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De acordo com a organizagdo do acervo da Mesa do Desembargo do Paco, no
Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, podemos distinguir alguns procedimentos em
relagdo as normas e praticas de regulacdo dos direitos de propriedade na América
portuguesa. Pode-se, também, identificar os processos que tramitaram pelos 6rgaos da
estrutura organizacional deste tribunal que substituiu a Relacdo do Rio de Janeiro pelo
alvara de 22 de abril de 1808.

O acervo que constitui a base de dados do judicidrio do Arquivo Nacional do
Rio de Janeiro constitui-se de documentagdo oriunda de 6rgaos do periodo colonial e
do império, como o Tribunal da Relacdo, a Mesa do Desembargo do Paco, a Casa de
Suplicacdo. A histdéria arquivistica revela varias entradas para recuperar oS processos
que tramitaram nesses tribunais. Tratavam-se, modo geral, de apelacdes civeis,
criminais e comerciais, de agravos e recursos civeis, criminais e eleitorais, de habeas
corpus, devassas, demarcagdes de sesmarias e demais processos administrativos.

O acervo arquivistico da Casa de Suplicacdo, por exemplo, € constituido por
uma documentagdo oriunda de vdrios 6rgaos, incluindo a prépria Casa de Suplicacdo,
a Ouvidoria Geral, a Mesa do Desembargo do Paco, o Supremo Tribunal da Justica, o
Juizo da Conservatéria Inglesa, Juizo de Fora, a Relagdo de Belém e do Recife, a
Junta Provincial do Piaui, o Juizo dos Feitos da Fazenda Municipal, o Tribunal da
Apelacdo e o Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro. Esses 6rgdos foram criados ou
tiveram sua jurisdi¢cdo ampliada no inicio do século XIX, quando da instalacdo da
Corte portuguesa no Rio de Janeiro.

Ao acompanharmos a evoluc¢do dos processos fundidrios que tramitaram por
esses tribunais, verifica-se que alguns tiveram inicio em meados do século XVIII,

com litigios que somente tiveram um desfecho decorridos longos anos, € com
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apelacdo para as cortes superiores instaladas no Estado do Brasil, posteriormente
elevado a categoria de Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves a partir de 1815.

Ao acompanharmos a trajetéria desses processos (juridicos ou
administrativos), na Mesa do Desembargo do Paco, destaca-se como pratica dos
funcionarios régios, a escrituracdo de livros indices das sesmarias da América
portuguesa. Nesses livros, registravam-se os problemas fundidrios em todas as
capitanias do vasto Império do Brasil. H4 os livros indices nos quais verifica-se a
anotagado das freguesias que compdem as cidades e os conflitos que ocorriam em cada
subdrea rural ou urbana. Havia anotagdo das peticdes iniciais de sesmarias, dos tipos
de conflitos de terras que envolviam os suditos (conflitos de vizinhanga, servidoes de
passagens, embargos, etc.), os pedidos de demarcacdo de terras, e demais agdes
ajuizadas pelos supostos proprietarios; anotacdes de alguns atos legislativos, como a
expedicdo de alvards e provisdes concedidas para se administrar as terras solicitadas
e, sobretudo, anotacdes que informavam aos oficiais régios das solucdes
anteriormente propostas para dirimir os conflitos fundiérios.

A importancia desses registros reveste-se no facto de que podem contribuir
para o estudo da histéria social da propriedade no Brasil colonial. Muito tem se
estudado sobre a relacdo entre o centro e a periferia, a Coroa e o poder das Camaras
locais, Conselhos, agentes régios nos dominios ultramarinos, mas a forma como se
regulou o acesso a terra e a propriedade ndo tem sido privilegiado nestes novos

estudos sobre a administra¢io colonial.’
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Fica-se por saber, por exemplo, diante de vérios conflitos fundidrios, como os
tribunais coloniais atuaram em relagdo aos processos de apropriagdo territorial? Como
os magistrados e demais agentes régios exerciam o poder de dizer quem tinha o
melhor direito sobre um bem? Por que, em determinada conjuntura, como a de fins do
século XVIII e inicio do XIX, a solucdo adotada pelos tribunais foi a de expedir
inimeros alvards para administrar as terras e propriedades em detrimento de outros
possiveis instrumentos legislativos? Como a Coroa procedeu, administrativamente,
em relacdo as reivindicacdes dos colonos proprietdrios, até como forma de se
antecipar a futuros conflitos, isto é, qual a politica agriria do Estado portugués no
final do antigo regime? Sobretudo, qual era a funcdo econdmica de um titulo legal de
propriedade tao almejado pelos suditos na crise final do sistema colonial?

Compulsar uma documenta¢do arquivada nos tribunais superiores significa
conferir um grau de legitimidade social as préticas costumeiras de individuos que
lutavam pelo direito a terra no periodo colonial do Brasil. Mas isso ndo significa que
as solugdes encontradas pelos atores sociais tenham emanado dessas instincia
promotora da justica. De acordo com Marc Galanter, esses processos foram apenas
uma “infima parte de todos os conflitos de interesses cuja resolucao se possa conceber
pedir ao tribunal e uma parte ainda menor do conjunto dos litigios que se produzem
na sociedade” (HESPANHA, 1993:68). Para o autor, mesmo que se reconheca que os
tribunais desempenham um papel limitado na resolucdo dos conflitos, isso nao
significava dizer que desempenhassem um papel menor na matéria, pois as decisdes
tomadas serviam de base para as negociagdes civeis e regulamentacdes
administrativas.

A tramitacao das acoes fundiarias nos tribunais: o Juizo dos Feitos da Coroa e
Fazenda e a Mesa do Desembargo do Paco
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Nao € possivel recuperar a totalidade das informacdes dos processos
fundidrios que chegaram aos Orgdos da administracdo publica no decorrer do
Setecentos, considerando que o incéndio que ocorreu na Camara Municipal do Rio de
Janeiro destruiu muitos documentos das reparticdes publicas ali depositados. Mas os
inimeros alvards e provisdes que tramitaram pela Mesa do Desembargo do Pacgo e
pela alcada do Juizo dos Feitos da Coroa e Fazenda constituem o resultado de um
processo social de intermindveis disputas pela posse da terra no Brasil e permite-nos
visualizar a forma como foi instituida a propriedade nas fronteiras do império colonial
portugués.

O Juizo dos Feitos da Coroa e Fazenda fazia parte do tribunal da Relagcdo do
Rio de Janeiro, criado em 1751. Na estrutura colegiada do 6rgdo, esse magistrado
ainda podia exercer as fun¢des de Juiz do Fisco, de Aposentador Mor e de Almotacé
Mor. As fungdes deste Juizo foram confirmadas pelo Regimento de 13 de Outubro de
1751 nos titulos 11 e 12. Posteriormente, com a transferéncia da Familia Real para o
Brasil, o Alvara de 10 de maio de 1808, que regulamentou a Casa de Suplicacido do
Brasil, ratificou as mesmas fung¢des. Durante o Império houve vérias mudancas em
relagcdo as atribui¢des dos procuradores da Fazenda Real referentes ao fisco, embora
as atribui¢cdes judicidrias tenham permanecido inalteradas. Contudo, em relagcdo a
promog¢do da justica, o Juizo dos Feitos da Coroa e Fazenda recebia denuncias
diversas, entre elas em relacdo a propriedade da terra. O que comprova que “a justica
real tinha funcdes muito mais amplas que as judiciais”, sendo que a um cargo
correspondia muitas fungdes (Wehling, 2004:38).

A documentacio referente ao Juizo dos Feitos da Coroa e Fazenda encontra-se
no proprio acervo da Mesa do Desembargo do Pago, que retine a producdo
documental dos 6rgaos que o precederam. Esse fundo retine 1308 registros referentes
a processos diversos que tramitaram neste tribunal, dos quais relativamente aos
direitos de propriedade, se solicitava confirmacdes de sesmarias, demarcacOes de
terras, recursos para administrar terras aforadas, embargos de terceiros, etc.
Excetuando-se 89 documentos de natureza diversa, mas relacionados com os tipos de
expedientes desta instituicdo que corresponde a apenas 6,8%, do total dos registros, e

que constituiam o registro dos préprios instrumentos de pesquisas do Arquivo



Nacional do Rio de Janeiro, incluindo ainda questdes sobre cobranca de dividas e
provisdes diversas que deixamos de computar na organizacdo dos quadros abaixo
inseridos, soma-se 405 confirmacdes de sesmarias e 319 solicita¢cdes de demarcagdes
para todas as capitanias do Estado do Brasil. Isso significa que 93,1% dos registros
referiam-se as questdes de apropriagdo territorial. O recorte temporal desses registros
corresponde ao final do Setecentos e as duas primeiras décadas do Oitocentos.
Enfatiza-se que a data inicial dos pedidos quase sempre era de fins de Setecentos,
significando que os pleitos haviam se iniciado antes da instalacdo da Mesa do
Desembargo. Pode-se inferir que os sesmeiros respeitaram as imposicdes da Coroa,
apesar das dificuldades de proceder as demarcacdes de terras, e tentaram, pela via
judicial, resolver os antigos conflitos fundidrios, garantindo, assim, a seguranca da
propriedade no contexto da transicao para a sociedade liberal, em formagao.

Relativamente aos processos referentes ao Juizo dos Feitos da Coroa e
Fazenda, estes recebiam dentincias de invasdes de terrenos régios. A apelacdo para
este tribunal era um recurso para os estratos sociais inferiores da sociedade colonial
altamente hierarquizada, para a obtencdo de um titulo legal de propriedade em areas
onde existia a posse precdria da terra, ou indefini¢cdes sobre a natureza do terreno, e
ainda disputas antigas entre sesmeiros € as ordens religiosas, como serd analisado
mais adiante. Tratava-se da inser¢cdo de “proprietdrios préticos”, isto €, daqueles
individuos que tinham a posse da terra e a exploravam diretamente, sem, contudo,
possuirem um titulo formal da propriedade. O acesso aos tribunais foi uma forma de
garantir a legitimidade da ocupacdo efetiva da terra e do reconhecimento social das
diferentes formas de acesso a terra por distintos cultivadores: agregados, moradores,
parceiros, roceiros, lavradores, pecuaristas, sertanistas, foreiros, arrendatarios, etc.

Em relacdo a Capitania do Rio de Janeiro, podemos ter a seguinte
amostragem:

Quadro 2. Natureza dos processos que tramitaram pela Mesa do Desembargo do Paco. Capitania
do Rio de Janeiro.

Documentos Quantidade

Aforamentos 3




Acoes de despejo 1

Alvaras 23
Anulacao de doacao de terras 1

Apresentacio de titulo de terra 4

Autorizacao para venda de terreno 1

Cassacao de sesmarias 1

Certidao de provisao 1

Confirmacoes 7

Conservacio de posse 1

Continuacao de arrendamentos 1

Demarcacao 39
Dispensa 3

Queixa sobre a mudanca do rumo do rio Guandi-Mirim Real 1

Fazenda de Santa Cruz

Questao judicial de partilha de bens de engenho 1

Litigio posse de terras 1

Modificac¢ao de foros 1

Nomeacao de Min. e Procurador para dar prosseguimento ao 2

pedido de sesmaria

Nova provisao de medicao e “de caucao de opere demolindo” 58
Pedido de juiz para contendas de terra 1

Provisao de lapso de tempo 7

Provisao para apelar de sentenca Carapia - Freguesia de 1

Guaratiba

Provisao para acionar judicialmente o arrendatario 1

Provisao para reivindicar o terreno denunciado 1

Questao judicial sobre terras 14
Reintegracao do uso e posse das aguas 1




Sesmaria 63

Titulo de terreno 1

Fonte: ANRJ, Mesa do Desembargo do Paco (1794-1822).

Nomeadamente, os alvards expedidos tinham os seguintes predmbulos: alvard
de conservacdo de posse, para doacdo do terreno, para revisdo de causa, para
administrar terreno denunciado a Real Coroa e Fazenda, para impetrar acao de possuir
terrenos, € os mais comuns eram os de reinvindicagao de terrenos por “duas vidas”, o
que denota tratar-se de terras aforadas a Céamara Municipal. Enquanto as
confirmacdes também poderiam tratar da posse do terreno e de licengas para levantar
construgdes, de confirmagdo de dominio e posse ou de contrato de venda.

Em relacdo as demais capitanias do Estado do Brasil, identifica-se as seguintes

confirmagdes e demarcacdes de terras discriminadas nos Quadros 3 e 4.

Quadro 3: Confirmacoes de sesmarias por Capitania.

Estados Quantidade
Pernambuco 17
Bahia 26
Sergipe 1
Sao Paulo 77
Minas Gerais 25
Maranhio 69
Mato Grosso 15
Para 23
Rio Grande do Sul 86
Santa Catarina 12
Alagoas 4
Espirito Santo 18
Goias 2




Paraiba 2

Piaui 18

Rio Grande do Norte 4

Fonte: ANRJ, Mesa do Desembargo do Paco (1808-1822).

Quadro 4: Demarcacoes.

Estados Quantidade
Pernambuco 37
Bahia 82
Sergipe 14
Sao Paulo 47
Minas Gerais 15
Maranhao 28
Mato Grosso 1
Para 1
Rio Grande do Sul 22
Santa Catarina 13
Alagoas 17
Espirito santo 2
Paraiba 4
Piaui 3
Ceara 2

Fonte: ANRJ, Mesa do Desembargo do Paco (1808-1822).
As tabelas revelam que nao foram poucos os pedidos de confirmagdes e de

demarcagdes de sesmarias, sobretudo para as capitanias do nordeste como a Bahia e
Pernambuco, seguido do Maranhdo. No centro-sul da colonia, destaca-se Sao Paulo e
Rio Grande do Sul como regides onde a ocorréncia dos registros foi significativa,
revelando que os sesmeiros estavam dispostos a cumprir a lei para salvaguardar as

suas propriedades, nas regides economicamente mais ativas.




Nao obstante a pesquisa de Marcia Motta (2009:242) ter demostrado que
alguns sesmeiros continuaram a encaminhar as solicitaces de confirmagdes de
sesmarias para o Conselho Ultramarino, entre 1807 e 1823, a configurar o seguinte
quadro: para Rio de Janeiro, foram trés pedidos; o Maranhao, totalizou-se 11 pedidos;
enquanto a Paraiba, Sdo Paulo e Piaui tiveram apenas um pedido para cada capitania,
o certo € que a Coroa teve algum éxito no processo de confirmagdes de sesmarias,
pois os sesmeiros reconheceram a Mesa do Desembargo do Paco como instancia que
poderia consagrar-lhes um titulo de propriedade, como demostram os Quadros 3 e 4.

Aferimos que o Maranhdo teve 69 pedidos de confirmacdo de sesmarias e 28
de demarcagdes de terras; a Paraiba apresentou um indmero inexpressivel de
confirmacdes (2) e de demarcacdes (4), o que pode revelar tratar-se de um
povoamento pouco dindmico no periodo. Enquanto Sao Paulo teve 77 pedidos de
confirmacdo e outros 47 de demarcacdo, talvez por ser uma capitania
economicamente mais ativa. Se apenas houve um pedido de confirmacao
encaminhado ao Conselho Ultramarino pelo Piaui, outros 18 sesmeiros desta capitania
recorreram a Mesa do Desembargo do Paco para confirmar-lhes as terras em disputas.
Isso tudo revela as dinamicas particulares de cada capitania em relacdes aos processos
de producao e de apropriagdo territorial.

Em relacdo a apropriacdo na cidade do Rio de Janeiro, os processos que
tramitaram pelos tribunais coloniais revelam tratar-se de terras em conflito devido a
situacdo das marinhas, desde meados do século XVIII. Por ser uma cidade litoranea, a
populacdo dependia do acesso a esses bens publicos para a sobrevivéncia cotidiana.
Invariavelmente, os mangues e marinhas compunham fracdes das terras dadas de
sesmarias.

O primeiro documento a mencionar as marinhas foi a Ordem Régia de 21 de
outubro de 1710. O documento mandava o Governador do Rio de Janeiro informar
sobre as edificacOes feitas na marinha ou praias da cidade, solicitando um parecer os
oficiais da Camara e o Patrdo Mor da Ribeira, entre outras pessoas que tivessem
“inteligéncia do mar”, de modo a arbitrarem se poderia construir estaleiros para a
fabricacdo de navios de guerra. Esta ordem régia revelava ainda a situacdo irregular

das sesmarias anteriormente concedidas pelos governadores desta capitania, e que



nunca tinham sido confirmadas pelo rei e que incluiram, indevidamente, as praias. O
rei reconhecia que “as sesmarias nunca deviam compreender a marinha, que sempre
deve estar desimpedida para qualquer incidente do Meu servigo e defesa da terra”.

A situacdo das marinhas ainda era confusa quando da instalacdo da Corte
portuguesa no Rio de Janeiro. Havia a controvérsia se essas dreas eram publicas, se
poderiam sofrer apropriagdes privadas ou se pertenciam, de facto, ao patrimdnio
régio. Através do Decreto de 21 de janeiro de 1809, o Principe Regente mandava
aforar os terrenos das praias da Gamboa e Saco dos Alferes, considerados pela Coroa
como dreas proprias para a edificacdo de armazéns e trapiches. Essas edificacdoes eram
necessdrias para o armazenamento do couro e do trigo, bem como dos demais géneros
alimenticios. D. Jodo ordenava ao Conselho da Fazenda que procedesse a uma
demarcagdo dos terrenos que se julgassem adequados, nas ditas praias, para a
constru¢do dos trapiches. Determinava ainda que os terrenos fossem aforados ou
arrendados a quem oferecesse o melhor valor e pudesse, logo em seguida, edificar
num prazo curto de tempo. Aos arrendatarios, o rei prometia os titulos de propriedade.
Provavelmente este Decreto promoveu uma corrida desenfreada dos suditos que
tentaram aforar ou arrendar as terras de marinhas da cidade. Os inimeros pedidos de
alvards para administrar as praias da cidade, sobretudo a drea colocada a disposicao
pelo Principe Regente, como o Saco dos Alferes, o Saco de Sdo Diego e a Gamboa,
foram territérios de disputas.

Entre 1794 e 1820, tramitaram pela Mesa do Desembargo do Pago um total de
23 alvaras expedidos para que se pudesse administrar tais territérios em disputas. O
alcance dos efeitos dos alvards expedidos eram de um ano, ocorrendo muitas vezes
que este prazo fosse ampliado. Contudo, as solugdes atribuidas pela Mesa do
Desembargo do Paco ndo foram suficientes para criar uma normatividade nas praticas
cotidianas.

Em relagcdo aos conflito das dreas de marinha, o Decreto de 13 de julho de
1820 declarou a competéncia da Reparticdo da Marinha para a concessdo da
utilizacdo dos terrenos de marinha e das praias da cidade. Para dirimir os conflitos de
jurisdicdo, o documento reiterava que a administragdo de qualquer praia dos portos da

cidade sempre fora da Reparticdo da Marinha, ndo obstante tivesse havido muitas



concessOes de terrenos nas praias da cidade, efetuadas por diversas autoridades da
administra¢do publica, com o objetivo de distribuir os terrenos para a constru¢do de
estaleiros, trapiches, armazéns. A liberalidade dessas concessdes levou aos
arrendatdrios e foreiros a uma situacdo de falta de legitimidade de seus titulos de
propriedade. Assim, o rei estabelecia as novas regras para a regularizagdo do caos
fundidrio relativo as dreas de marinhas do Rio de Janeiro:
Sou servido determinar que todos aqueles que assim se acham na posse de tais terrenos,
hajam de apresentar sem perda de tempo na minha Secretaria de Estado e Negécios da
Marinha, e dominios ultramarinos, os titulos, por que os ocupam, a fim de que depois de
convenientemente examinados, possam estes ser substituidos por titulos competentes,
expedidos por esta reparticdo, com as cldusulas costumadas; ressalvando somente desta
minha geral disposi¢do os terrenos, que pelo Conselho da Fazenda, tiveram sido aforados
ou arrendados nas praias da Gamboa, e Saco do Alferes, na conformidade do Decreto de
21 de janeiro de 1809; mas ficard de ora em diante suspensa a determinagdo do referido
Decreto a fim de se evitar para o futuro qualquer conflito, ou divida, que possa suscitar-
se sobre a distribui¢do de tais terrenos. O Conde dos Arcos, do Meu Conselho, Ministro e
Secretdrio de Estado dos Negdcios da Marinha, e dominios ultramarinos, o tenha assim

entendido, e o faga, executar com as comunica¢des, € ordens necessdrias. (BNRJ,
Colecdo das Leis Brasileiras, 3° vol., p.261).

Era, portanto, recorrente no modo de governar, que as autoridades com
competéncia para administrar as terras nas fronteiras do império colonial portugués
recorressem ao expediente de solicitar aos leais suditos, ocasionalmente, a
comprovacgdo dos seus titulos de propriedade. A incerteza do direito de propriedade
era também propiciador de vérias denuncias de apropriacdo indevida da terra

acolhidas pelos tribunais coloniais.

As denuncias de terras devolutas no Rio de Janeiro

Etimologicamente, o termo “dentncia” origina-se no latim, denuntiare, o que
significa “anunciar, declarar, avisar, citar”’, com aplicacdes no campo do direito civil,
penal ou fiscal. No caso da dentincia reportada ao Procurador dos Feitos da Coroa e
Fazenda, tratava-se do direito fiscal. Portanto, como assegura De Plécito e Silva
(1986:33,v.1), era pertinente a elaboracdo de uma declaragao de um delito praticado
por outrem feito a autoridade competente que deve tomar a iniciativa de sua
repressao.

Nestes termos,



Diz Jodo Antonio de Araujo, que denunciou pelo Juizo da Coroa e Fazenda hum pouco
de terreno devoluto na Barra de Guaratiba que faz testada no Rio e mangues da mesma
Barra, e fundos na Serra do Perigoso de que estdo de posse D. Maria Carneiro de
Andrade, viava de Francisco Cardoso Ribeiro, € outros herdeiros, e também a Irmandade
do Santissimo Sacramento da Freguesia da Guaratiba, cuja denuncia seguindo seus
termos se julgou procedente e, por essa razdo se entregou ao Suplicante a Certiddo que
junta oferece, para com Ella requerer Alvard de Mercé e como agora se lhe faz
indispensdvel reivindica o mencionado terreno na Real Fazenda, e o ndo poder fazer sem
especial Graca Régia, por isso pede a V. Mgte se digne mandar-lhe passar o dito Alvara
de Mercé para o Suplicante poder reivindicar todo o terreno que estiver fora dos titulos
dos suplicados para se lhe entregar depois de reivindicado. (ANRJ, MDP, Caixa CH-16,
1817).

A dentdncia, como qualquer ato juridico, requer provas que se fazem em juizo.
O denunciante, Jodo Antonio de Araujo, declarava um suposto delito praticado por
outros ao Juizo dos Feitos da Coroa e Fazenda (que tinha atribui¢des de fiscalizagdo,
mas que também legislava sobre terras publicas). Iniciava, assim, um litigio
envolvendo alguns moradores da cidade e a Irmandade do Santissimo Sacramento.

Essas declaragdes que chegaram a este tribunal, revelam uma estratégia para a
aquisicdo da propriedade titulada por meio das dentncias de terras devolutas. Os
denunciantes alegavam nos requerimentos que deram entrada no Juizo dos Feitos da
Coroa e Fazenda, que os terrenos haviam sido arrendados “mal e indevidamente sem
ter autoridade ou dominio legitimo por ser o0 mesmo terreno pertencente ao Régio
Patrim6nio de V. Majestade que compreende todas as marinhas em geral”. (ANRJ,
MDP, Caixa 6H-16).

Outro argumento era de que o proprio denunciante havia comprado o terreno
em questdo julgando que estava no patrimonio do vendedor quando na verdade as
ditas terras pertenciam a Real Fazenda. E interessante observar que ordinariamente se
fazia a dentncia de invasdo de terrenos régios (que em muitos casos era o proprio
denunciante que havia arrendado ao dito “intruso”) e se solicitava, de boa fé, a graca
de conceder Provisdao ou Alvard de Mercé do mesmo terreno “a custa do poder e
posse daquele intruzo”, e conforme determinava o § 19 do Alvard de 23 de maio de
1775.

Os pretendentes a proprietdrios aproveitavam-se das brechas das leis para a
apropriacdo da terra puiblica. H4 toda uma nocao difusa de direitos, de lei e de justica,

que orienta a acdo e as estratégias desses individuos.



Quando a dentincia era procedente, concedia-se ao denunciante uma certidao
do Juizo dos Feitos da Coroa e Fazenda e, em posse deste documento, poderia
requerer o Alvard de Mercé na forma da lei, reivindicando, assim, como consta da
documentacdo analisada, “todo terreno devoluto que estiver fora dos titulos dos
suplicados para se lhe entregar depois de reivindicado”.

E perceptivel ainda no século XVIII a importincia da ocupagdo das terras
devolutas, ao longo da histéria fundidria brasileira, como meio de assegurar um
direito de propriedade. A propriedade ndo poderia ser efetivada e, sim, apenas a posse
em favor do declarante, com cobranca de foros. Tal situagdo se configura por um
direito de preferéncia a aquisi¢do da area em disputa. Certo é que o pagamento dos
foros ndo conferia a propriedade do bem. Mas com o passar do tempo, as sucessivas
transmissoes do aforamento acabaram por gerar um direito subjetivo do foreiro aquele
bem.

No caso selecionado, o denunciante Jodo Antonio de Araujo acreditava possuir
o melhor direito sobre as terras em litigio. A categoria do “melhor direito” surge
intercalada pelos conflitos de vizinhanca sobre os limites das propriedades e do
extravasamento desses direitos. Contudo, nem sempre era facil de identificar o melhor
direito, a ndo ser em casos em que o declarante poderia apresentar os titulos da
propriedade, o que comprova uma tendéncia a resolu¢do dos conflitos pelo judicidrio.
Mas nos casos do direito costumeiro, quando havia ocupacdo efetiva, a solucdo era
mais problematica.

Isso porque a dentincia inicia um expediente que muitas vezes vé-se
convertido num litigio pela presenca de outros interessados denunciantes. A
existéncia de outros interessados e a possibilidade dos antigos ocupantes virem a
pleitear o registro de parcelas de terras, solicitando a demarcagdo e a medicdo
(requisitos obrigatdérios para a garantia da propriedade), levou as disputas ao
conhecimento do Juizo dos Feitos da Coroa e Fazenda. Com isso ganhava o
denunciante e os cofres publicos, pois ao denunciar o suposto “intruso”, o declarante
recebia como mercé a terra pleiteada e passava a ter a obrigagdo do pagamento de

foros sobre esse chao.



No caso selecionado, o declarante Joao Antonio de Araujo teve sua dentdncia
aceita e fora-lhe concedido uma Certiddo do Juizo “para com ela requerer o Alvara de
Mercé na forma da lei”. Mas a dentncia também dizia respeito as terras da Irmandade
do Santissimo Sacramento. Nomeadamente, no caso de dendncias contra as ordens
religiosas, os declarantes ndo tiveram muito sucesso.

Isso porque, de acordo com Fridman (1999:66-67), “a melhoria entre o Estado
e a Igreja aconteceu com a publicacdo do Alvard de julho de 1790, quando foi
proibida a dentincia de bens em poder de corporacdes eclesidsticas, pratica comum
utilizada para o sequestro de bens”. No caso que analisamos, o Procurador da Coroa
solicitava o parecer do Desembargador Juiz dos Feitos da Coroa e Fazenda, que foi
pronunciado em 10 de janeiro de 1818, nos seguintes termos: “Fiat Justitia; ficando
excluida desta mercé a parte pertencente a dentincia dos bens que sobre a Irmandade
do Santissimo Sacramento da Freguesia de Guaratiba, vista a disposi¢do do Alvard de
20 de julho de 1793, que prohibe as dentincias dos bens das confrarias do Santissimo,
e os Alvards de Merce respectivos”. Deste modo, o denunciante obteve o Alvara de
reivindicacdo das terras que denunciava e desejava para si, menos a parte pertencente
a Ordem do Santissimo Sacramento.

Por fim, tratava-se de uma estratégia que os colonos utilizavam para garantir o
acesso a terra em uma drea de ocupagdo antiga. As terras em litigio estavam quase
sempre localizadas no interior dos engenhos e fazendas, encontrando termo nos rios e
praias, ou seja, possuiam uma extensdo de bracas nas marinhas e manguezais
indispensaveis para a sobrevivéncia das populagdes.

Neste conjunto documental, os individuos ndo aparecem como réus ou autores
de acdes judiciais. O Juizo dos Feitos da Coroa e Fazenda era um 6rgdo cuja
competéncia era a de fiscalizar e controlar os bens da Coroa. Portanto, o declarante é
o autor de um pedido e ndo de uma acdo (embora o acusado seja considerado como
“invasor” ou ocupante irregular, de ma-fé, pelo declarante). Estes, por sua vez,
entendiam que as terras eram devolutas e assim podiam habilitar-se a ocupa-las.

Portanto, as dentincias envolvem nog¢des de justica e de direitos, sobretudo um
jogo com as leis em relacdo ao acesso a terra, quer por parte dos pequenos

“posseiros”, quer por parte dos abastados colonos-proprietdrios. A esse respeito,



acentua-se que a no¢ao de justica ndo era tributdria de elucubragdes tedricas, € sim o
resultado direto das disputas por terras no cotidiano das comunidades localizadas nas
fronteiras do império colonial portugués.

Consideracoes finais

Durante o século XVIII, século da mineragdo brasileira, as disputas por terras
foram muito acirradas devido a atracao de grandes contingentes demograficos para os
centros urbanos. Estima-se que a populagao colonial cresceu de 300 mil habitantes
para 3,25 milhdes. Deste total, avalia-se que um milhdo de pessoas eram brancas; um
milhdo e seiscentos mil eram negras, incluindo-se uma minoria de libertos; e
seiscentos e cinquenta mil eram constituidos por mesticos e indios que viviam nas
proximidades das cidades e vilas ou aldeias.

Nao obstante a vasta extensdo territorial do Brasil, apenas uma &4rea de
324.000km’ era efetivamente ocupada, na propor¢cdo de um territério mais de vinte
vezes maior. Apesar de os tratados de Madri, Santo Ildefonso e Badajoz terem
definido os limites entre as conquistas portuguesas e espanholas, a fronteira colonial,
em meados do Setecentos, ainda era uma linha imagindria. Essas dreas, marcadas pela
presenca de missdes e fortes, estavam distantes entre si por centenas de quildmetros, e
ndo estavam efetivamente ocupadas.

Em meados do Setecentos, apds 0 apogeu da mineragdo, os principais nicleos
urbanos brasileiros voltaram a ser os litoraneos, como as cidades de Belém, Recife,
Salvador e Rio de Janeiro. As capitanias mais densamente povoadas eram as de
Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro, seguindo-se Minas Gerais, Sdo Paulo, Maranhao
e Pard. Toda essa conjuntura na qual a mineracao operou uma transformac¢do singular
na economia colonial, sobretudo ao dinamizar o mercado interno e ao tornar evidente
os mecanismos da transferéncia de renda para o exterior, ird contribuir para o
despertar das consciéncias sobre a exploracio colonial.

Nao era mais possivel que os naturais da terra suportassem o regime de
monopdlio de comércio, a crescente repressao policial, o aumento da tributacdo sem
limites. Portanto, advogamos a hipétese de que as contradicdes do antigo sistema

colonial, ou da sociedade do antigo regime, nessa etapa do desenvolvimento da



colonia, fez aflorar um principio de defesa da propriedade privada contra os processos
de territorializa¢do do Estado portugués.

Certamente, o afluxo demografico para os centros urbanos foi um dos fatores
mais importantes a gerar um aumento das demandas por terra e um clima permanente
de violéncias e conflitos fundidrios, que consolidard um processo de jurisdi¢do da
propriedade na América portuguesa. Como observado, tal processo se caracterizou
pelo surgimento de atores que se reconheceram como sujeitos de direitos e
demandaram para os seus litigios uma decisdo adjudicatéria (judicidria ou
administrativa) nos tribunais. Portanto, essa prdtica social foi melhor percebida
quando da instalagdo do Tribunal da Relagdo na capitania do Rio de Janeiro, em 1751.
Para este tribunal a populacio demandou indmeras acdes fundidrias desde disputas
entre os suditos entre si e, sobretudo, questionaram a propria acdo normativa do
Estado portugués que impunha, de forma crescente, restricoes € mecanismos de
controle sobre a apropriacao das terras no Brasil.

Em seguida, consideramos a criagdo da Mesa do Desembargo do Pago, em
1808, e a atuagdao dos Procuradores do Juizo dos Feitos da Coroa e Fazenda como
instituicdes inseridas na estrutura social e de poder da organizagdo do Estado
Colonial, sobretudo como instancias promotora da justica a reger a vida de diferentes
grupos étnicos e diferentes estatutos juridicos a viver nas fronteiras do império
colonial portugués, como os indigenas, os escravos, africanos, libertos e homens
livres.

Por fim, julgamos que o processo de jurisdicionaliza¢do da propriedade foi
uma tendéncia observada no final da sociedade de antigo regime quando
determinados individuos ou grupos sociais reconheceram-se como sujeitos de direitos
e optaram por regulamentar as suas relacdes de propriedade a partir de normas
juridicas. Deste modo, os tribunais coloniais comecaram a exercer um papel
fundamental de regulamentar as praticas sociais relativamente aos direitos de
propriedade no momento da transi¢do para a sociedade liberal e suas codificacoes,

mas nao foram capazes de criar jurisdi¢ao na matéria dos direitos de propriedade.
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