A configuracio do sistema nacional de repressao no governo JK (1956 a 1961)
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O trabalho que hora apresentamos demonstra como o servigo de inteligéncia, também
denominado Sistema de Seguranca Nacional, adquire estatura e complexidade capaz de vigiar
e controlar toda a sociedade, a partir da segunda metade da década de 1950, isto €, em plena
vigéncia do governo de Juscelino Kubistchek.

A articulagdo dos principais 6rgdos que atuam como policias politicas, ou seja, o
Conselho de Seguranga Nacional (CSN), a Divisao de Policia Politica Social (DPS), as secdes
de Seguranca Nacional existentes em todos os Ministérios Civis da Reptblica, assim como os
Servigos de Informacdes das Delegacias de Ordem Politica e Social (DOPS’s) e as Secretdrias
de Seguranca estaduais, compde, pela primeira vez no Brasil, um sistema que integra
horizontal e verticalmente, todo o aparato repressivo da Nacgao.

Estruturando-se como uma central tnica de informag¢des nacional, suas ramificagdes
adquirem também dimensdo internacional, pelas conexdes com a policia politica de varios
paises europeus, norte-americanos e latinos americano.

Para o desenvolvimento desse trabalho centramos a anélise na documentacao de dois
orgdos federais, o Conselho de Seguranca Nacional (CSN) e a Divisdo de Policia Politica e
Social (DPS) que centralizavam as informagdes das policias politicas estaduais. Dada a
imensiddo documental, a explanacao dessa articulac@o entre as esferas nacional e as estaduais
se explicita através de alguns estados da federacao, principalmente o Estado de Sdao Paulo, no
qual funcionava, assim como em todos os outros estados, a Delegacia de Ordem Politica e
Social (DOPS-SP).

O fato de a historiografia enfatizar que nao havia articulacdo federal da acgdo
repressiva no periodo JK, nos levou a centrar a andlise na comprovacido da articulagdo
nacional de um sistema que pratica, em nome da Seguranca Nacional, a repressdo ao “inimigo

interno”.
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A vigilancia e a repressao dessa policia politica se formalizaram nos vinculos entre o
Conselho de Seguranga Nacional (CSN) com os Ministérios civis da Republica e as suas
respectivas Secdes de Seguranga Nacional, com a Divisdo de Policia Politica e Social (DPS)
subordinada ao Departamento Federal de Seguranca Puiblica (DFSP), com a(s) Delegacia(s)
de Ordem Politica e Social (DOPS’s) estaduais e suas respectivas Secretdrias de Seguranca
estaduais. Todo este aparato policial estabelecia, j4 na década de 1950, conexdes com a
policia politica de varios paises europeus, norte-americanos € latinos americano.

Sendo assim, configurou-se a estreita vinculagao deste sistema repressivo com a nova
formulacdo do Estado que iniciada em 1948. Em seu interior cria-se a Escola Superior de
Guerra (ESG), cujos preceitos eram o do fortalecimento e o do controle do Estado pelos
segmentos militares, que faziam também parte da conexdo de informagdes sobre o
monitoramento e o mapeamento do crescimento das lutas sociais naquele periodo de abertura
politica e de desenvolvimento industrial e urbano.’

Este sistema, também conhecido como Sistema de Inteligéncia, passou a integrar o

cerne do Estado brasileiro e nessa perspectiva afirma Marco Cepik,

sistemas governamentais de inteligéncia consistem em organizacdes permanentes e
atividades especializadas na coleta, andlise e disseminacdo de informagées sobre
problemas e alvos relevantes para a politica externa, a defesa nacional e a garantia
da ordem piiblica de um pais. (...) pode-se dizer que essas organizagdes de
inteligéncia formam, juntamente com as Forcas Armadas e as policias, o niicleo

coercitivo do Estado contempordneo.(CEPIK, 2003:75)

Dessa maneira, a andlise da acdo das policias politicas civis e militares no controle da
sociedade civil, mostrou-se de fundamental importincia para a compreensdo do Estado
denunciando a vigéncia de uma democracia para os fins de um determinado segmento da

burguesia, mas tomada como valor universal.” Isto em um momento de rearranjo das forcas

'As lutas sociais através dos sindicatos, das associagées democrdticas em defesa de maior participacao politica
e econdomica dos vdrios segmentos excluidos iriam endossar cada vez mais aquela tese(a faléncia do poder
civil),reforcando tanto a necessidade da intervengdo militar nos destinos da nagdo, como a formulagdo de uma
doutrina de Estado militar. Dentro desta visdo, somente os militares seriam capazes de alterar o cardter, a
cultura e a indole do povo brasileiro. Compunham, conforme afirmava o General Juarez Tdvora, a elite
nacional capaz de garantir a consolidacdo da nagcdo.(OLIVEIRA, 2012:62)

*No periodo entre 1955 e 1967 ocorre a associacdo entre a burguesia industrial brasileirae os oligopélios
multinacionais, a0 mesmo tempo em que se acirra a luta de classe entre aburguesia industrial e a burguesia
agraria, apontada por Francisco de Oliveira como jdexistente no periodo da Republica Velha.



produtivas e das relagdes sociais de producao e de uma nova modalidade de inser¢do do Brasil

no capitalismo monopolista mundial.
A burguesia mostrou as verdadeiras entranhas, reagindo de maneira
predominantemente reaciondria e ultra conservadora, dentro da melhor tradi¢do do
mandonismo oligdrquico (que nos sirva de exemplo o tratamento das graves
operarias na década de 1910), em Sdo Paulo, como puras “questoes de policia”, ou

quase meio século depois, a repressdo as aspiracoes democrdticas das

massas.(FERNANDES, 2006:242)

Essa nova orientacio econdmica para os organizadores do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP)’, a necessidade de uma administracdo publica
racional e cientifica era uma decorréncia natural do aumento da responsabilidade do poder
executivo nos tempos modernos, particularmente para benéfica para garantir os investimentos
econOmicos. Assim, afirmavam, ndo havia ddvida quanto a necessidade crescente da
intervencdo do poder estatal em todos os setores da atividade nacional, e para isto a
racionalizacdo administrativa era indispensdavel.

Nessa perspectiva o DASP também propunha, no inicio dos anos de 1940, a
reestruturacdo da policia politica para garantir melhor eficiéncia de geracdo de informacdes
sobre a seguranga nacional, dada a conjuntura da Segunda Guerra Mundial. Tal perspectiva
foi assumida pelo entdo Ministro da Guerra General Eurico Gaspar Dutra, através do

anteprojeto do Decreto-Lei encaminhado ao Presidente da Repiblica.*
Em 1941, numa mensagem secreta, o Ministro da Guerra Eurico Gaspar Dutra,
atento ao desenrolar da 2* Guerra Mundial, afirmava ao Ministro da Justica a
necessidade de ser criado um servico secreto de informagbes que teria a
denominagcdo de Departamento Federal de Seguranca Piiblica e que seria
responsdvel pela direcdo geral dos servigos de policia de todo o pais e também pela
busca de informacdes e contraespionagem em dmbito nacional e, quando

necessdrio, agiria até no exterior. (LEITAO,SILVA,1998:78)

’0 Departamento Administrativo do Servico Piiblico (DASP) foi um érgio piiblico do governo federal brasileiro,
criado pelo decreto-lei 579, em 30 de julho de 1938, durante o governo de Getilio Vargas (periodo do Estado
Novo). Fazia parte de um esfor¢co de reforma na administracdo publica brasileira, e ja estava previsto na
constitui¢do de 1937. Além de fornecer elementos para melhoria da maquina publica, o DASP deveria fornecer
assessoria técnica ao presidente da republica e elaborar a proposta orcamentéria.

*MensagemSecreta 98/59, de 27 de outubro de 1941. Documento sobre o processo de criacio do Departamento
Federal de SegurancaPublica (DFSP), Fundo DGIE, Setor Administracdo, Pasta 1 — cont., DossiéDPS, p. 3,
1943.
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A defesa da criacdo de um Servigo Secreto de Informacdes visando a seguranga
interna do pais também era defendida pelo Ministério da Guerra, pelo Ministério da Justica e
pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional (SG/CSN), conforme os
pesquisadores Roratto e Carnielli. A posicado do DASP foi assumida pela SG/CSN, defensora
de que as atividades atinentes a seguranca interna do pais fossem dadas a Policia Civil do
Distrito Federal (que, anos mais tarde se tornard o Departamento Federal de Seguranca
Publica). Ja os militares defendiam que as funcdes de seguranga, fossem internas ou externas
era de sua competéncia, portanto, o 6rgao a ser criado deveria estar vinculado ao Ministério
da Guerra. Por seu lado, o Ministério da Justica, propds que tal 6rgao ficasse vinculado a um
dos Ministérios, & semelhanga do Federal Bureau ofInvestigation (FBI) norte-americano, que

era vinculado ao Departamento de Justica:
Nado satisfeito com a posi¢do do DASP, o Ministro da Justica, devido a proximidade
com o Presidente da Repiiblica, tentou viabilizar a criagcdo de servico de
inteligéncia independente da policia com base nos seus pareceres e nos da SG/CSN,
mas ndo obteve sucesso. A oposicdo do DASP, ao reexaminar o assunto, ficou
evidenciada na Exposi¢cdo de Motivos Reservada n°® 2.888, de 17 de outubro de
1942, quando se manifestou contrariamente a criagdo do Servico Federal de
Informagées, ao reforcar seu anterior ponto de vista de que essas atividades
deveriam ser atribuidas a Policia Civil do Distrito Federal. Na mesma Exposicdo de
Motivos, o DASP solicitou autorizagcdo do Presidente da Republica para, em
entendimento com as autoridades competentes, proceder a revisdo da estrutura da
Policia Civil do Distrito Federal, com o objetivo de atribuir a esse 6rgdo jurisdi¢do
nacional para as atividades de natureza politica, conservando-lhe o ambito local

para as fungoes de Policia Civil. (RORATTO, CARNIELLI, 2006:11)

N

Nesta tendéncia a centralizacdo dos servicos de seguranca nacional, também
denominados Servico de Inteligéncia, ganhou novo félego em 1944, quando a Delegacia
Especial de Seguranga Politica e Social (DESPS) foi transformada na Divisdo de Policia
Politica e Social (DPS), regulamentada em 1946. A nova DPS ficou subordinada ao
Departamento Federal de Seguranca Piblica (DFSP)’, subordinado ao Ministério da Justica,

e, portanto, a funcao da policia politica ficou, neste periodo, sob o crivo da hierarquia civil na

S“Em margo de 1944, a Policia Civil do Distrito Federal foi transformada em Departamento Federal de
Seguranca Piblica (DFSP)”.(REZNIK, 2000:94)



burocracia estatal, embora sua dire¢do estivesse nas maos de um militar designado pelo
presidente. Segundo Reznik, durante os anos 40 em que funcionou como agéncia federal, a
DPS’,
ndo apenas rotinizou procedimentos de investigacdo, como estabeleceu vinculos
formais com os DOPS’s e as Secretdrias de Seguranga estaduais, com as Segdes de
Seguranga Nacional existentes em todos os Ministérios Civis da Repiiblica, com os
Servigcos de Informagées e com a policia politica de vdrios paises europeus, norte-
americanos e latinos americanos. Desta maneira estruturou, para viabilizar as suas

fungdes, uma rede nacional e internacional”. (REZNIK, 2000:11)

Tais aparatos policiais foram importantes na vigilancia e na repressdo no periodo
Vargas, sofisticando a sua prética de infiltracdo nos movimentos operarios, nos sindicatos, nas
agremiagOes politicas, nas entidades de classe, como também nos movimentos de cariter
associativo e/ou reivindicatérios por direitos democraticos. Todos eram considerados
comunistas, acusados de tentarem desestabilizar a ordem vigente, pelo que deveriam ser
expurgados onde se encontrassem.

O assunto volta a baila quando da discussao da Lei de Seguranca Nacional, ainda na
década de 1940, sob a contraditdria justificativa de que era necessdrio vigiar para se garantir
os direitos constitucionais e a defesa da democracia.

Seguindo a tendéncia mundial de reformulacdo dos conceitos de defesa interna e do
continente latino americano, parametrado no National War College, nos EUA, criado em
1946, sediado em Washington e vinculado ao Pentdgono, com o objetivo de desenvolver uma
doutrina prépria para estudar e aperfeicoar a politica externa norte-americana no contexto da
Guerra Fria, aqui no Brasil também os debates se acentuaram, resultando no que ficou
conhecido como a Doutrina de Seguranga Nacional.” E neste momento que surgem as escolas

militares na América Latina, segundo a inspiragdo da escola de guerra norte-americana: a

®Apesar das diferencas o SNI foi herdeiro da DPS.

’Como parte da iniciativa da conhecida Doutrina de Seguranga Nacional, a Escola das Américas foi inicialmente
criada em Fort Amador, no Panamd. Sua denominacdo inicial foi "Centro de Adestramento Latinoamericano -
Divisdo da Terra". Sua missdo principal era a de fomentar cooperagdo ou servir como instrumento para preparar
as nagdes latino-americanas a cooperar com os Estados Unidos e manter assim um equilibrio politico contendo a
influencia crescente de organizag¢des populares ou movimentos sociais de esquerda. Em 1950 a escola mudou o
seu nome para United States Army Caribbean School ("Escola Caribenha do Exército dos Estados Unidos") e foi
transferida para Fort Gulick, também no Panamad; neste mesmo ano o espanhol foi adotado como lingua oficial
da academia.
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Escola Superior de Guerra (ESG), no Brasil; a Academia de Guerra, no Chile; a Escola
Nacional de Guerra, no Paraguai; a Escola Superior de Guerra, na Colombia; e a Escola de
Altos Estudos Militares na Bolivia.

No caso brasileiro,
A ESG teve dois nascimentos. O primeiro ocorreu em 1948, sendo a continuidade
do projeto langado em 1942, que consistia em um curso de Alto Comando a ser
frequentado por generais e coronéis e, posteriormente, por altos oficiais das trés
armas; o segundo foi em 1949, quando o projeto de 1942 foi rapidamente
atropelado pelo contexto da Guerra Fria, momento em que os Estados Unidos
enviaram uma missdo de assessoria. Assim, pela Lei n°. 785, de 20 de agosto de
1949, surgia a ESG, tendo por finalidade “desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessdrios para o exercicio das funcbes de direcdo e para
planejamento da Seguranga Nacional. A instituicdo nascia subordinada ao Estado-
Maior das Forcas Armadas e seu primeiro comandante foi o general Oswaldo

Cordeiro de Farias”. (FERNANDES, 2009:841)

Era claro que a ideologia da seguranca nacional perseguida pelo Estado brasileiro com
o endosso da ESG, refletia os interesses estadunidense na contencdo do idedrio, tanto
comunista como nacionalista, que poderia abalar a sua influéncia politica e econdmica na
nova ordem mundial no pés Segunda Guerra Mundial no continente latino americano. Dessa

maneira,
os EUA apressaram a formagdo de aliangas regionais com o intuito de combater a
possivel expansdo soviética e, mais que isso, impedir a expansdo do idedrio
comunista, e mesmo reformista, evitando assim que tais ideais pudessem de alguma

.8 . . 9
forma ameagar a seguranga do pais.”Ao analisar os documentos relativos ao TIAR’,

¥Para os policymakers de Washington, seguranga nacional era definida em termos de correlagio de poder. Poder
era definido em termos de controle de recursos, infraestrutura industrial e bases externas. Assim a seguranca do
pais residia na superioridade econdmica e tecnolégica sobre qualquer potencial adversirio. LEFFLER, M. The
preponderance of Power. National Security, the Truman Administration, and the Cold War,.Stanford: Satanford
University Press, 1992. Nesse aspecto, € necessdrio esclarecer que a no¢do de Seguranca Nacional cunhada nos
EUA ¢ tao ampla que ela pode ser considerada ameagada, por eventos ou mudancas ocorridas em qualquer parte
do planeta. Referindo-se as relagdes com a URSS, Leffler afirma que a concep¢do norte-americana de seguranga
nacional podia gerar ansiedades e provocar reagdes de um governo orgulhoso, suspeito, inseguro e cruel, que era,
ao mesmo tempo apreensivo sobre as implicagdes em relacdo a reabilitacdo de inimigos tradicionais e a
instalacdo de bases estrangeiras na periferia do seu territério. LEFFLER, Melvin. National Security and US
foreign policy. In: LEFFLER, M ; PAINTER, David (ed). Origins of the Cold War: an international history.
London: Routledge, 1994, p.39

°0 Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (em inglés: Inter-American Treaty of Reciprocal

z

Assistance), também conhecido pela sigla TIAR ou como Tratado do Rio, é um tratado de defesa miitua
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é possivel observar dentre os seus objetivos o desenvolvimento de uma politica de
defesa para o continente, restringindo a interferéncia de poténcias ndo americanas
na regido’®. Assim, considerando-se o contexto inicial da Guerra Fria e o papel de
lideranca dos EUA, é possivel compreender claramente o significado politico do

tratado, naquele momento historico. IMUNHOZ, 2002:43-44)

A funcao social que tais praticas foram cumprindo, transformadas em Doutrina a partir
de 1948, foi analisada por Maria Helena Moreira Alves, em sua retrospectiva histdrica, ao
analisar tal idedrio que justifica a ditadura militar de 1964. A partir de sua perspectiva, pode-
se deduzir que na década de cinquenta consolidou-se e sistematizou-se a ideologia de

seguranca nacional transformada em doutrina no p6s-64:

“A Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento tem sido utilizada para
Jjustificar a imposi¢do de um sistema de controle e dominagdo. Ela ndo pressupde o
apoio das massas para a legitima¢do do poder do Estado, nem tenta obter este
apoio; também ndo contém, como a ideologia fascista, uma teoria de supremacia
racial ou numa aspiragdo imperial. Todavia, a Doutrina de Seguranga Nacional e
Desenvolvimento efetivamente prevé que o Estado conquistard certo grau de
legitimidade gracas a um constante desenvolvimento capitalista e a seu desempenho
como defensor da nagdo contra a ameaga dos “inimigos internos” e da “guerra
psicologica”. A legitimagcdo é vinculada aos conceitos de desenvolvimento
econdomico e seguranga interna. O slogan governamental “seguranca com
desenvolvimento” associa o desenvolvimento capitalista associado-dependente a
defesa da segurancga interna contra o “inimigo interno”. Por sua vez, esta énfase na
constante amea¢a a nagdo por parte de “inimigos internos” ocultos e
desconhecidos produz, no seio da populagdo, um clima de suspeita, medo e divisdo
que permite ao regime levar a cabo campanhas repressivas que de outro modo ndo
seriam toleradas. Dessa maneira, a dissensdo e os antagonismos de classe podem
ser controlados pelo terror. Trata-se por isso de uma ideologia de dominagdo de
classe que tem servido para justificar as mais violentas formas de opressdo

classista.”(ALVES, 2005:31)

celebrado em 1947 na cidade do Rio de Janeiro entre diversos paises americanos. O principio central do acordo é
que um ataque contra um dos membros serd considerado como um ataque contra todos, com base na chamada
"doutrina da defesa hemisférica". O TIAR entrou em vigor em 3 de dezembro de 1948, conforme o seu artigo 22.
O Brasil é o Estado depositario original do tratado, enquanto que a Organizacdo dos Estados Americanos é a
depositdria para fins de administra¢do do acordo.

"®Arquivo Histérico do Itamaraty (AHI)- Pasta 389/ 1 /31 - Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca e
Ata Final.



A partir de 1946, na tensdo entre liberdades democréticas e mobilizagdo social por
direitos civis e trabalhistas, ressurgentes apds o longo periodo de ditadura getulista, as
policias politicas permaneceram com a mesma préatica repressiva, acabando por fazer a defesa
dos interesses dos setores das burguesias agraria, comercidria e industrial que se viam
ameacadas pela ampliagdo dos direitos civis.

O recrudescimento das lutas sociais e trabalhistas colocou em panico a ordem
dominante e esta se mobilizou, mais uma vez, para garantir a continuidade das condi¢des que
a mantinha dominante no Estado brasileiro. E como se a democracia liberal em si fosse um
risco a tal dominacdo que ndo poderia conviver com a possibilidade de que propostas
alternativas, mesmo no interior do capitalismo, encontrassem respaldo nos segmentos que
tinham forca para ampliar o estreito grupo que dominava o Estado e que ditava as regras para
o desenvolvimento do pais, conforme seus interesses.

Em face as mobiliza¢cdes de classe, particularmente a trabalhadora, o Estado estampa a
contradicdo: a definicdo de métodos proprios para a prevencdo € a repressdo as agdes que
considerava crimes contra a ordem politica e social e o idedrio de garantia as liberdades civis e
politicas.

Neste periodo de prevaléncia dos preceitos constitucionais, criou-se a Secdo de
Seguranca Nacional, em 1947, vinculada ao Ministério da Justica e dos Negocios do Interior
(SSN/MINI). Esse 6rgdo era uma espécie de coordenador de estudos sobre a Seguranca
Nacional no pais e foi o responsavel pela elaboracdo do anteprojeto da nova Lei de Seguranca
Nacional. Assim, tanto o Departamento Federal de Seguranca Publica (DFPS) quanto a Secdo
de Seguranca Nacional (SSN), ficaram subordinadas ao Ministério da Justica.

Acompanhava tal institucionalidade a importancia que o tema da seguranga nacional
no periodo pds-guerra ganhava mundialmente na medida da divisdo do mundo em paises
capitalistas e socialistas, reforcando, para os primeiros, o espectro da revolugdo social e da

. . . - . . 11 . iy eqe
internacionalizacdo do comunismo no mundo ocidental. 'Ante a impossibilidade da

' Nesta perspectiva afirma Luis Reznik, “os supostos perigos de fragmentagdo do territério, invasdo por
poténcia estrangeira ou seu controle por quaisquer meios, eram considerados sérias ameagas a seguranga
nacional. Encaixavam-se como uma luva na deniincia contra o internacionalismo comunista, dependente das
orientagées de um Estado estrangeiro, a Unido Soviética. Nesse caso, a seguranga do Estado era sustentada
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constru¢ao de um Estado com participac@o dos segmentos trabalhistas,a violéncia serd a tinica
forma de garantir o Estado que se desenvolvia no Brasil naquela conjuntura, conforme afirma
Livia Cotrim:

A industrializagdo subordinada ao capital externo, capitaneada pela producdo de
bens de consumo durdveis, conciliada com a estrutura agrdria herdada da colonia e
assentada na super-exploragdo do trabalho, portanto na exclusdo econdémica dos
trabalhadores, é a marca da estreiteza politica: incapaz de dominar sob forma
efetivamente democrdtica — porque impossibilitada de lutar ou sequer perspectivar
sua autonomia econdmica, e, assim, de se por a frente de um projeto de cunho
nacional, apto a incluir, embora nos limites do capitalismo, as classes a ela
subordinadas -, a burguesia brasileira sé pode exercer seu poder politico sob forma

autocrdtica. (COLTRIM, 2000:VI)

Nesta perspectiva ndo € de se estranhar a continuidade de politicas estatais de
investimentos em servicos de informacdes (inteligéncia) cada vez mais articulados
nacionalmente e centralizados no governo federal. Assim, em 1946, na gestdo de Eurico
Gaspar Dutra, foi criado o Servigo Federal de Informagdo e Contrainformagao (SFICI), como
os demais, subordinados ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN). Era tanta
responsabilidade que, segundo a historiadora Antunes, naquela ocasido o executivo federal
concluia que a SG/CSN ndo estava preparada para exercer tal responsabilidade, e que seria
necessdria a criacdo de um 6rgdo “que tivesse a funcdo de recolher e estudar as informacdes
sensiveis a defesa do pais de forma sistemadtica e permanente, e que tivesse suas atribui¢des
precisamente definidas”. (ANTUNES, 2002:47)

Tanto na reestruturacdo das policias politicas na década de 1940, e na criagdo do
Servico de Inteligéncia Federal (SFICI) em1956 a influéncia das For¢as Armadas € notdria,

112

como ide6loga de uma doutrina de segurancga nacional "~ e porque assumiram, concretamente,

a dire¢ao dos organismos criados.

pela vigildncia e controle internos, dos grupos, partidos, associagées e individuos, assim considerados
antinacionais”.(REZNIK, 2000:6)

2A marcha pela “modernizagdo”, como objetivo da atuagdo politica,(...), estava em jogo, constituindo-se num
dos principais tracos de continuidade da intervengdo militar entre 1930 e 1964. Sendo assim, é possivel inferir
que (os militares) disputavam também a forma que iria garantir o prosseguimento da construgcdo da poténcia,
do “destino glorioso que o Brasil teria a cumprir”, ou seja, a “luta pela modernizacdo” e pela “constru¢do da
poténcia’acabava tendo um mesmo e tinico sentido.(PEREIRA, 1997:48-49)
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Embora fosse um organismo intermedidrio de assessoria a Presidéncia da
Repuiblica, a direcdo do SFICI era exercida de forma alternada por oficiais
superiores das forcas armadas (Exército, Marinha e Aerondutica), fato que
comecou a marcar a presenca militar dominante na conducdo da atividade de
inteligéncia de Estado, como jd acontecia com a nomeagdo de oficiais superiores
para a chefia da policia do Distrito Federal, no governo Vargas. O SFICI foi
regulamentado somente 12 anos depois de sua criacdo através do Decreto n°
44.489-A (BRASIL, 1958), com a competéncia de superintender e coordenar as
atividades de informacdes que interessavam a Seguranca  Nacional.

(RORATTO,CARNIELLI, 2006:17)

Assim, embora a tendéncia a centralizacdo das informagdes de inteligéncia e dos
servicos secretos de vigilancia e repressao tenha ocorrido ja nas décadas de 1940, defendemos
que a sua real atual enquanto um sistema estruturado, com capilaridade suficiente para
abranger todo o pais e subordinar as estruturas estaduais das policias quando se tratava da
denominada segurancga interna, sé ocorrerd no governo de Juscelino Kubistchek (JK)._

Se compararmos a criagdo do SFICI em 1946 com a sua efetivacdo no governo de JK,
o diferencial € que a partir de 1956, aos principios de tal agencia federal de informacdo,
acresce-se todo o idedrio da espionagem e contraespionagem fruto do pds-guerra e também do
contato das autoridades brasileiras com membros da CIA."” Conforme afirma Lucas
Figueiredo somente apds a efetiva pressdo norte-americana, na figura do entdo Secretario de
Estado John Foster Dulles em 1956, o Servico Secreto (federal), ou seja, o SFICI saiu do
papel e recebeu apoio financeiro e logistico através da CIA e do FBL'* A insisténcia dos EUA

na montagem de uma agéncia de inteligéncia federal sobre o crivo das Forcas Armadas para

“A CIA comecou a valer-se de operacdes encobertas desde a sua fundagio em 1947. Nas décadas de 1950 e
1960, os Estados Unidos utilizava-se de operagdes encobertas combinadas com outras ferramentas de politica
externa, muito embora a organizacio da atividade de inteligéncia norte-americana remontasse a década anterior.
(...) O primeiro treinamento em Inteligéncia organizado por uma instituicdo brasileira foi realizado pela ESG, em
cardter experimental no ano de 1958, quando foi instalado o SFICI. Obviamente, toda a experi€ncia que a ESG e
os militares brasileiros possuiam nessa drea havia sido repassada pelos norte-americanos, a partir do
relacionamento militar mais estreito. Sob o comando do general Oswaldo Cordeiro de Farias, a ESG enviara para
o National War College, em fins da década de 1940, os primeiros integrantes do seu corpo permanente (...)".
(BRAGA, 2002:54 e 59)

O secretdario de Estado John Foster Dulles, “(...)pressionava o Brasil para intensificar seu programa
anticomunista. Para Dulles, ndo podia haver desenvolvimento econdmico e politico sem seguranca interna
nacional”.(HUGGINS, 1998:97)
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manter e obter informagdes do “movimento comunista” nas Américas era crucial na estratégia
de repressao, e o Brasil era o maior aliado norte americano naquele periodo.

Assim comegou o SFICI a ser organizado no interior da segunda se¢do da Secretdria
Geral do Conselho de Seguranca Nacional (SG-CSN). Segundo Antunes, a proposta era de
que, “com o amadurecimento da agéncia, a SFICI se desligaria da segunda sec¢do da Secretdria
do CSN e se tornaria um O6rgdo autonomo, subordinado diretamente a Presidéncia da
Republica.” (ANTUNES, 2002:48)

A Secretaria Geral do CSN, criada pelo Decreto n°® 44.489, de 15 de setembro de 1958,
continha um gabinete, trés se¢des e o SFICI. Este era composto por quatro subsecdes: a do
exterior, a do interior, a de seguranca interna e a de operagdes. No entanto, ndo possuia
autonomia financeira, pois suas verbas estavam incluidas nas da Secretaria Geral do CSN.

O SFICI funcionava como agéncia central de processamento de todas as informacgdes
sobre atividades consideradas suspeitas, provenientes de todos os 6rgaos policiais do pats, tais
como as DOPS(s), as autarquias, as Secretarias de Seguranca dos Estados, Ministérios civis,
etc.

Todas estas informacdes passaram a ser processadas e enviadas para uma Junta
Coordenadora de Informacdes (JCI), criada em dezembro de 1958, quando da aprovacdo de
um novo regimento interno da Secretaria Geral do CSN e regulamentada em setembro do ano
seguinte,15 tendo como atribui¢des,

as informagdes de interesse para a seguranga nacional serdo obtidas através dos
orgdos de administragdo federal, estadual, municipal autdrquica e paraestatal, das

sociedades de economia mista, mediante um planejamento realizado pela Junta
6

Coordenadora de Informagées '

A JCI era presidida pelo secretario-geral do CSN e a integravam os representantes dos

estados-maiores dos Ministérios militares, do Estado Maior das For¢as Armadas (EMFA), os

Ministérios civis, o Departamento Federal de Seguranca Publica e o chefe de gabinete da
Secretaria Geral do CSN.

Com tal medida o Governo JK articulava a vigilancia e a repressdo nacionalmente, e a

faz presente em todas as instancias da estrutura do Estado, apesar do que rezava a

15 Decreto n° 46.508/A, de 20 de setembro de 1959.
' Decreto n°® 45.040 paragrafo 1° do artigo 4°, de 06 de dezembro de 1958.
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Constitui¢do de 1946 sobre as liberdades politicas, de manifestagdo e expressdo. — Seguranca
Nacional- interna e externa -.

O fluxo de informacoes: cobrindo o territério nacional

Uma infinidade de informagdes circulava entre as policias politicas, os Ministérios, as
Forcas Armadas, enfim toda a estrutura governamental, vigiando e monitorando a sociedade
civil.

Ou seja, conforme as demandas sociais cresciam, usufruindo dos direitos
constitucionais, mais focos subversivos eram identificados pelos agentes policiais, agora
unificados na ac¢do e com objetivos integrados. Nao poderiam prever individuos,
organizacdes, mobilizacdes populares ou partiddrias, que sua “cidadania” dava argumentos
para restringir-se ainda mais a ja restrita constitucionalidade. Eram notdrias as restri¢des a
cidadania nas praticas arbitrarias da policia, presentes quando das mobiliza¢des sociais, na
obstru¢do das entidades sindicais, na perseguicdo a seus membros, na violéncia policial
encontrada nas delegacias de policia, na cassacdo de mandatos parlamentares, enfim na
criminalizacao do social.

O cotidiano das delegacias de policia ja vinha impregnado de uma visdo de
monitoramento € repressdo, € naquele momento, a isto se somava o monitoramento da
Secretaria Geral do CSN, orquestrando essas informagdes sobre tudo e todos. Parte dos
documentos que analisamos sao as correspondéncias entre o Servigo Secreto da DOPS-SP e a
referida secretaria. Esses documentos sdo os boletins didrios de tudo o que acontecia no
Estado de Sao Paulo e que abrangia também a outras regides do pais, pois na capital paulista
havia representacdes nacionais de varias entidades de classe.

Os boletins didrios nos revelaram um universo de movimentacdes sociais consideradas
afetas ao servico policial por serem, segundo as autoridades, relativas a seguranga nacional,
demandando o monitoramento e possivel repressdo das policias politicas. Informacdes que,
enviadas a CSN eram ali processadas, elencando-se o que era prioritdrio ter continuidade.
Ap6s eram reencaminhados para as respectivas autoridades policiais para maior averiguacao e
posteriores providéncias.

Cada dossié de investigacdo permitia a instauracdo de um inquérito e de uma acio

repressiva dos 6rgaos de policia politica.
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Tal vigilancia denota a impossibilidade da democracia liberal, pois impedia a
liberdade de expressdo e atentava contra a privacidade do cidaddo, configurando-se uma
constitucionalidade restringida. Da vigilancia partia-se para a montagem de dossi€s visando
aniquilar os movimentos sociais criminalizando-os, respaldando-se, tal acdo, na Lei de

Seguranca Nacional:

A policia politica ou servigo de inteligéncia como é internacionalmente conhecida,
ndo se limita a repressdo dos movimentos sociais no momento de sua manifestagdo.
Ela supdoe um passo além: objetiva, minucioso controle de cardter ideologico de
cada organizagdo procurando, a partir da realizacdo de um diagndstico bastante
rigoroso, esvaziar aquelas intengdes de mobilizacdo pela perseguicdo aos lideres e

veiculos de difusdo. (MAGALHAES apud MONTEIRO, GANDRA, 2005:66-67)

Os Boletins didrios eram enviados quinzenalmente ao Chefe de Gabinete do
secretario-geral do CSN com o seguinte cabecgalho: Servi¢o Secreto — Resumo de Informagdes
reservadas, constantes dos Boletins Didrios deste servigco referentes ao periodo de (1 a 15 ou
de 16 a 30 do corrente).

Os agentes estaduais acompanhavam de perto todas as atividades referentes a
sociedade civil tanto no campo como na cidade. Além da vigilancia aos trabalhadores e as
suas organizacOes, liderancas, expressdes, mobilidades, etc., também acompanhavam as
associacOes da sociedade civil com plataformas democréticas ou simplesmente progressistas.
A justificativa era a mesma apresentada desde a 1* Conferéncia de Policia de 1951: as
liberdades asseguradas pela nova Constitui¢do representavam um perigo e, em médio prazo,
desembocavam em movimentos subversivos que atentavam contra a ordem estabelecida.

As mobilizagdes da sociedade civil a procura de solu¢des para os problemas gerados
pela continuidade a desigualdade, pelo crescimento industrial acelerado e pelo padrido de
expansao urbana e pela continuidade dos problemas do campo problemas esses relativos aos
saldrios e condicdes de trabalho, a “carestia dos pregos”, as condi¢cdes de moradia e, a
representacao politica de fato-, eram consideradas um atentado a Seguranca Nacional.

Cumprindo as determinacdes do CSN, as Delegacias de Ordem Politica e Social
Estaduais, mantinha semanalmente relatérios de vigilancia referentes a diversas instituicoes
de cardter privado ou publico, alimentando de informacdes tanto o CSN como os demais

ministérios civis, na medida dos interesses de cada instituicdo governamental no que tangia a
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busca de informagdes relativas a seguranga nacional. Assim cada ministério encaminhava o
seu pedido de levantamento de informacdes ou respondia a pedidos de outros departamentos
ministeriais, da Secretaria Geral do CSN, ou das delegacias especializadas, assegurando o
maior levantamento a respeito daqueles assuntos.

Naquela conjuntura marcada pelo acirramento das lutas sociais em grande parte dos
paises latinos americanos, decorrentes da selvageria do capitalismo e da forma autocrata como
se punham a formacdo da maior parte dos Estados na regido, o receio dos segmentos
dominantes deu respaldo, no Brasil, ndo apenas & continuidade do monitoramento e da
repressao 4 sociedade, mas organizou um sistema eficiente. Um sistema capaz também de
responder pelos acordos internacionais que versavam sobre a vigilancia e a troca de
informacdes dos movimentos considerados atentatérios 4 Seguranca Nacional do pais e no
continente latino americano, quando demandadas.

Uma perspectiva internacional que via nesses movimentos internos a extensao
internacional da revolucdo comunista que poderia colocar em cheque, segundo eles, o
desenvolvimento da economia capitalista em nivel mundial e a manutencdo dos governos
“democraticos”, sob a égide da politica estadunidense.

Desta maneira a ideologia da Guerra Fria, fomentada pelos norte-americanos, mais o
anticomunismo exacerbado do sistema de vigilancia, vieram de encontro aos interesses dos
segmentos dominantes, receosos de qualquer mudanga que pudesse alterar seu dominio sobre
o governo. Defensores, portanto, de uma modernizacdo conservadora que mantivesse os
mesmos padroes de desenvolvimento atrelado e subordinado ao capital internacional, os
argumentos da faléncia do poder civil e da ineficiéncia das Leis e do Poder Judicidrio ao que
tangia 4 defesa do Estado lhes servia como uma luva feita sob medida.

Neste contexto, a luta pela cidadania foi vista como uma anomalia social, uma
caracteristica do subdesenvolvimento, da falta de cultura, que colocava as “massas” & mercé
das ideologias alienigenas. E se consolida um Estado que, mesmo naquele periodo
democratizante, se pds como uma entidade acima dos antagonismos de classe, para promover
a unido dos objetivos nacionais aglutinados em torno de segmentos dominantes e respaldados

na Ideologia da Seguranca Nacional.



15

Referéncias Bibliograficas

ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposi¢do no Brasil (1964-1984).Bauru,SP: Edusc,
2005.

ANTUNES, Priscila Carlos Branddo. SNI & ABIN Uma leitura da atuacdo dos Servigos
Secretos brasileiros ao longo do século XX. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2002.

BRAGA, Paulo Romeu. Os interesses econdmicos dos Estados Unidos e a seguranca interna
no Brasil entre 1946 e 1964: uma andlise sobre os limites entre diplomacia coercitiva e
operacdes encobertas. Rev. Bras. Polit. Int. v.45n° 2. Brasilia, 2002.

CEPIK, Marco. Sistemas Nacionais de Inteligéncia: origens, légica de expansio e
configuragdo atual. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 46, n° 1,
2003.

COTRIM, Livia. O capital atréfico: da via colonial a mundializacdo. In: CHASIN, J. A
miséria brasileira: 1964-1994: do golpe militar a crise social. Santo André: Ad Hominem,
2000.

FERNANDES, Ananda Simdes. A reformulacdo da Doutrina de Seguranga Nacional pela
Escola Superior de Guerra no Brasil: a geopolitica de Golbery do Couto e Silva. Antiteses,
vol. 2, n. 4, jul.-dez. de 2009, p. 841.http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/antiteses.

FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil. Sao Paulo: Globo, 2006

HUGGINS, Martha K. Policia e Politica: Rela¢des Estados Unidos/América Latina. Sao
Paulo:1998, Cortez Editora.

MAGALHAES, M.B. de. Paran: politica e governo. (Cole¢io Histéria do Parand) Curitiba:
SEED, 2001. Apud MONTEIRO, Claudia, GANDRA, Edgar Avila. Os ferroviarios no Paran4
e suas lutas politicas na década de 1950. Revista Analecta, v.6 n° 1 p.66-67 jan-jun 2005
Guarapuava-PR.

MUNHOZ, Sidnei J.. Ecos da emergéncia da Guerra Fria no Brasil (1947-1953) Revista
Didlogos, DH/UEM, v.6 2002.

OLIVEIRA, Nilo Dias. A vigilancia da DOPS-SP as Forcas Armadas (Brasil década de
1950) sistema repressivo num Estado de natureza autocrdtica. Editorial Académica Espaiiola,
Alemanha,2012.

PEREIRA, Mauricio Broinizi. Estado Novo: a constituicao das bases do “partido militar” e do
projeto “Brasil Poténcia”. Caderno Premissas, n° 15-16, abril-agosto de 1997, UNICAMP.



16

REZNIK, Luis. Democracia e Seguranca Nacional: A policia politica nos pos Segunda
Guerra Mundial. Rio de Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas, 2000.

RORATTO, Joao Manoel, CARNIELLI, Beatrice Laura. O pensar e a criacdo de um
organismo de inteligéncia no Brasil: antecedentes historicos. Revista Brasileira de
Inteligéncia. Brasilia: ABIN, v.2, n°2, abril de 2006.



