POLITICA DE ARQUIVOS EM ALAGOAS NA PRIMEIRA REPUBLICA: NOTAS
PARA UMA HISTORIA DO ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL!

OSVALDO MACIEL"

1- INTRODUCAO

Durante toda a formacao antiga do espago geografico que depois viria a ser denominado
Alagoas (passando por um processo que, em termos formais, inicia-se com a criacdo da
comarca € termina com a autonomia politica da capitania em 1817) inexistia um 6rgdo que
cuidasse da administracdo do acervo documental produzido pelas atividades administrativas
localizadas na regido. Obviamente este fato ocorria em funcdo da inexisténcia da jurisdicdo
administrativa e/ou pela sua subordinagdo a outras esferas (Governo Geral da Bahia, Tribunal
da Relagdo, capitania de Pernambuco), o que determinava a centralizacdo da documentagdo
eventualmente produzida em arquivos, 6rgaos e institui¢des localizados em outras unidades
geografico-administrativas. Em boa medida, este fato serve para compreendermos a
dificuldade de encontrarmos em Orgaos e instituicdes do estado, documentacdo relativa a

Alagoas produzida em todo periodo de dominio da coroa portuguesa.

Apoés a autonomia politica em 1817, e com a necessdria criagdo de uma estrutura
administrativa especifica (politica, juridico-policial e fiscal-fazendéria, principalmente) para a
capitania que logo passaria a provincia, temos o que se pode chamar de uma fase embriondria
da gestdao documental em Alagoas. Segundo algumas esparsas colocacdes de Moacir

Medeiros de Sant’ana em seu livro Os estudos historicos e os arquivos em Alagoas, temos
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que alguns presidentes da Provincia reconheciam tanto o valor histérico como administrativo
dos arquivos. Deste modo, Agostinho da Silva Neves cria o Arquivo Piblico em 1839, que
passou a funcionar numa sala da Secretaria de Governo (SANT’ANA, 1962: 35/6). Em 1846,
o entdo presidente da provincia Antonio Manoel de Campos Melo recomenda a Assembleia
Legislativa Provincial dispensar “alguma quantia com que se possa preparar 0 mesmo arquivo
com decéncia” para servir de “Arquivo Publico” (IBIDEM, 35/6). Algum tempo depois, dois
outros presidentes, Silvério Jorge (1868) e José Bento da Cunha Figueiredo Junior (1869)
preocupam-se com o estado e a guarda da documentacdo existente em Alagoas, chegando o
segundo a apontar o “estado deplordvel das nossas fontes documentais” e mandar realizar
tombamento de acervo dos arquivos das cdmaras municipais (IBIDEM, 25/7). Como
consequéncia desta fase, temos que de alguma forma este interesse e estas preocupacdes
foram uteis para a preservacdo de fontes que contribuem no entendimento de nossa formagao
histérica. Ao falar deste antigo “Arquivo Puablico Estadual” existente durante o século XIX,
Moacir Medeiros de Sant’Ana indica que esta documentacdo histérica e administrativa da
“Secretaria de Governo da ex-Provincia”, cujo acervo estava em 1961 “inadequadamente
depositados nos pordes do Paldcio do Governo”, ajudou a compor importante volume da

documentagdo que existe no APA atualmente (IBIDEM, 33/4).

A partir destas breves indicacdes que precisam ser aprofundadas para maiores
esclarecimentos, sugere-se que durante o periodo provincial havia em Alagoas, mesmo que
incipiente, uma politica de arquivos centralizada em um 6rgao que funcionava na Secretaria
do Governo provincial. Como exercicio preliminar e introdutdrio, apartir da andlise de leis e
decretos que regulamentam a administracdo publica estadual no inicio do periodo
republicano, realizarei breves consideragdes sobre a forma como estava pensada a politica de
arquivos do poder executivo estadual nesse momento, identificando uma ruptura com o que
aparentemente existia no periodo imperial e realizando algumas outras consideragdes relativas

a caracterizacao destes arquivos e das praticas estabelecidas entao.

Para tal objetivo, analiso inicialmente a Lei n° 24, de 18 de maio de 1892 e o Decreto n°
81, de 23 de junho de 1892, que regulamenta a referida lei. Salvo melhor juizo, estd e a
primeira lei estruturadora da administracdo publica estadual no periodo republicano. Em

seguida, concentro-me nos Decretos nimeros 668, 669, e 670, ambos de 22 de agosto de



1913, e que promovem uma descontinuidade em relagdo ao modo como o estado se
organizava, espelhando o espirito da nova oligarquia capitaneada por Fernandes Lima e
Clodoaldo da Fonseca, que se apoderara do poder executivo no ano anterior, orquestrada em

oposi¢ao ao grupo de Euclides Malta, que ficara no poder desde o inicio do século até entdo.

Mesmo levando em conta que aqui estamos apenas com a letra da lei - e ndo com a
forma como se efetivavam estas prescri¢des legais -, julgo que os pontos levantados podem
contribuir para um melhor entendimento acerca da vida arquivistica de parte do acervo que
estd depositado no APA. Ao mesmo tempo, cabe salientar que sdo leis gerais para a
administracdo publica estadual. Nelas, ocupo-me mais detidamente nas implicagdes desta
(re)estruturacdo para o que se refira a gestdo documental e aos 6rgdos incumbidos de tais
tarefas. Os resultados das andlises a que chegamos podem servir como subsidio inicial para a
elaboracdo de um projeto que objetive construir um quadro de arranjo para o 6rgdo,
colaborando com sua catalogacdo, e consequentemente com a pesquisa histérica neste rico

acervo.

2 - POLITICA DE ARQUIVOS NO INICIO DA REPUBLICA EM ALAGOAS: A
DESCENTRALIZACAO ESPELHADA EM DOIS ARQUIVOS

A lei n° 24, de 1892, que estabelece as novas bases para a organiza¢ao administrativa do
Estado de Alagoas no periodo republicano parece ser o marco de um novo momento para a
gestao documental no estado. Este ato legal, que entra em vigor a partir de 1° de julho do ano
corrente, preconiza que existirdo dois arquivos localizados nas duas secretarias criadas, as
respectivas Secretaria do Interior e Secretaria da Fazenda: “os livros e papéis existentes nos
arquivos das diversas reparticdes do Estado, serdo convenientemente emassados [sic] e
remetidos as secretarias a que pertencem seus assuntos.” (Lei n° 24, de 18 de maio de 1892,
Artigo 17). O mesmo se dd em relagdo ao artigo 92 do Decreto 81, como serd visto abaixo.
Em outras palavras, ndo haveria um arquivo geral do governo estadual, que centralizasse o
recolhimento de toda a documentagdo identificada como de terceira idade. Existiriam, isto
sim, diversos arquivos menores contendo a documentacdo produzida nos diversos 6rgaos e

reparticoes em que estivessem tramitando. E, em cada uma das duas Secretarias, haveria um



orgdo (o arquivo daquela secretaria) onde seria acumulada toda a documental produzida em
sua esfera. Talvez isto seja fruto de uma leitura descentralizadora das politicas republicanas,

como jé indicado por outros autores (RESENDE, 2003).

Especificamente sobre a situacdo da arquivistica mundial e brasileira aquele momento,
cabe indicar que este tipo de formatagdo de arquivos era comum, afinal a arquivologia estava
esbocando os seus primeiros rudimentos e niao havia consenso acerca dos fundamentos,
conceitos e procedimentos na drea. A teoria da idade intermedidria dos documentos e o
surgimento dos arquivos intermedidrios surgird apenas em meados do século XX, muito em
funcdo do acréscimo vertiginoso de producdo de documentos e da constatacdo de que a
politica de arquivos existentes vinha tornando-se antiecondmica (PAES, 2006: 115/7).
Consequentemente, apenas no pos-Segunda Guerra mundial, com o fendmeno da “explosao
documental” ocorrido na sociedade contemporanea, gerou-se um conjunto de problemas que
desafiou a arquivistica e a administracdo/gestdo dos acervos documentais, fazendo com que
surgisse a teoria das trés idades dos documentos. Esta teoria seria, segundo Heloisa Bellotto, a
sistematizacdo da passagem dos arquivos em idade corrente para a permanente, dizendo
respeito ndao sé aos documentos, mas a localizag¢do e formatacdo dos arquivos que irdo guardar
tais documentos em suas respectivas idades (BELLOTTO, 2007: 23/5). No inicio da
Republica brasileira, tais questdes e problemas ndo estavam colocados. Assim, a formatagao
dada aos arquivos acima exposta pode ter sido uma solucdo encontrada também por outros

estados para resolver os problemas da gestao documental de seus acervos.

Sobre os dois arquivos que passardo entdo a existir, encontramos uma pequena
diferenca entre eles. O arquivo da Secretaria do Interior possuiria um arquivista, com a
categoria de chefe de sec¢do (ou chefe de estacdo, pois o arquivo era uma das quatro estacdes
desta secretaria) e um ajudante de arquivista, com a categoria de amanuense (Decreto n° 81,
de 23 de junho de 1892, artigo 5). Ja o arquivo da Secretaria da Fazenda, também teria um
arquivista, porém este ficaria com a categoria de primeiro escriturdrio, possuindo ainda um
ajudante de arquivista com a categoria de segundo escriturdrio (Decreto n° 81, de 23 de junho
de 1892, artigo 9). Aparentemente, esta diferenca na qualificacdo dos funciondrios dos dois
arquivos indica que o 6rgdo da primeira Secretaria exige um padrdo de hierarquizagdo maior

em funcdo de uma diversidade maior de documentos, enquanto no segundo arquivo existiria



uma uniformidade tipolégica maior em termos documentais, 0 que geraria uma menor

complexidade na forma de arquivamento.

2-1 - SOBRE RECOLHIMENTOS E HABEAS DATA - O ARQUIVO COMO ORGAO
DE GESTAO

Entre as atribui¢des dos arquivistas (Decreto n°® 81, de 23 de junho de 1892, artigo 38)
estdo listadas as que seguem. Pardgrafo 1: receber todos os “livros e papéis” que tenha de ser
arquivados, “arrumé-los metodicamente e por ordem cronoldgica”; pardgrafos 2 e 3: atender
as “requisicoes” de documentos feitas pelos “Secretario de Estado, Diretor ou Inspetor do
Tesouro e mais empregados da Secretaria” ou por sua ordem, “mediante recibo passado em
livro para este fim destinado”. Nestes casos, fica subentendido que serd obrigatéria a
“restituicdo” da documentagdo cedida (artigo 46, pardgrafo 7). Haveria pelo menos duas
outras grandes atribuicdes. Pardgrafo 3: repassar informagdes ‘“que possam constar do
Arquivo”; e pardgrafo 5: fazer as matriculas dos funciondrios do Estado, “tanto efetivos, como
suplentes”, a partir de informacdes prestadas pelas Secretarias originais dos mesmos. Nestas
matriculas, além do nome e data de assun¢do dos funciondrios, devem constar eventuais
suspensoes, licencas, demissao, falecimento” e outros itens, constituindo-se no equivalente da
Ficha Funcional do servidor (que, hoje, s@o pecas importantissimas da administragao
publica). No caso da Secretaria do Interior, ela fica responsdvel ainda pelas matriculas dos
Conselhos Municipais e dos Intendentes, abrangendo portanto a esfera municipal em sua
competéncia para este item. Nestas atribuicdes percebe-se claramente que o arquivo exerce a
funcdo de 6rgdo auxiliar da administracdo publica do novo regime e apenas como tal é que
terminou por gerar e preservar um acervo riquissimo para o entendimento de aspectos
importantes de nossa historia, transformando-se com o tempo em patrimdnio cultural e

historico.

A partir destas atribuicdes ndo fica clara a forma de organiza¢do e arquivamento do
acervo. Existe apenas uma breve indicagdo de que os arquivistas devem ‘“arruma-los
metodicamente e por ordem cronoldgica”. Arruma-los metodicamente pode significar uma

diversidade de tipos de classificacio. Apenas uma comparagdo e andlise a partir da



documentagdo remanescente pode nos fazer entender melhor tal procedimento. De qualquer

forma, hé a indicac¢do de que a ordem cronoldgica € item destacado neste modo de proceder.

Convém indicar uma outra caracteristica da lei que se ressalta no que se refere a
qualificagdo dos servidores que trabalhardo como arquivista e ajudante. No primeiro dos
casos, ha um relativo siléncio, sugerindo-se que talvez seja um cargo mais politico e, entdo,
nao haveria uma escolha relacionada com um perfil mais técnico para o cargo. Para o caso dos
ajudantes de arquivista, no entanto, a situacdo sinaliza-se diferentemente, pois nas duas
Secretarias este cargo possui status de emprego de “primeira investidura”. Neste sentido, sua
nomeacdo “dependera de concurso e exame de habilitacdo” (Decreto n° 81, de 23 de junho de
1892, Artigo 51, paragrafo 1, alineas a e b). Mesmo nos casos de continuos terem acesso a
condicdo de arquivista como possibilita a letra da lei (artigo 56), este terd que ter sido

nomeado em concurso para efeitos de “prova publica” (artigo 55).

Em certa medida, a leitura de um item do decreto aponta para a possibilidade de que
praticas de cidadania estavam sendo instaladas no novo regime, talvez em fun¢do de todo o
simbolismo de critica aos desmandos do Império que a Republica era portadora. Assim, por
exemplo, entre as diversas atribui¢cdes dos Secretarios Estaduais estd a de “mandar passar
certidoes dos documentos ostensivos existentes na Secretaria, quando nisso ndao houver
inconveniente e sejam relativos as partes que as requerem.” (Decreto n° 81, de 23 de junho de
1892, artigo 31, pardgrafo 21). Ou seja, parece que existe aqui uma espécie de embrido do
Habeas Data e da recém criada Lei de Acesso a Informacgdo (2012), na medida em que, a
partir de requerimento, cidaddos pudessem obter eventuais informagdes existentes sobre si na

documentacgado sob guarda do poder publico.

Com relagdo ao fluxo e gestdo documental existente entre os diversos Orgaos e
reparti¢des, estes convergiam diretamente das se¢des (ou estacdes, a depender do caso) em
que estavam situadas as reparticdes e, destas, iriam para os arquivos de suas respectivas
Secretaria. Este item depreende-se do fato de que, entre as atribuicdes dos chefes de secdes
estd a de “mandar para o arquivo, no fim de cada semestre, todos os papéis sobre negdcios
findos, competentemente relacionados, havendo do arquivista o devido recibo.” (Decreto n°
81, de 23 de junho de 1892, artigo 34, pardgrafo 8). Ou seja, havia recolhimento de

documentagdo a cada semestre por parte dos dois arquivos existentes no Estado, de toda a



documentacio produzida que tivesse seus negdcios findos. E preciso, neste ponto, entender o
recolhimento ndo no sentido trabalhado atualmente pela arquivologia, como uma ‘“operagao
planejada e criteriosa” (BELLOTTO, 2007: 143), porém como simples transferéncia da parte
do acervo documental que, ao final de cada semestre, ndo estivesse com algum tipo de
pendéncia administrativa mais direta a ser resolvida, deixando de ser corrente no sentido que
entendemos hoje. E obvio também que esta periodicidade semestral ndo implica em absoluto
numa tabela de temporalidade, porém simplesmente em um ritmo de frequéncia entendida
como producente e vidvel de ser efetivada pela administracdo publica estadual. Estamos no
curioso terreno em que precisamos pensar a época objeto de nossas andlises em seus préprios
termos, a partir de suas proprias nogdes e praticas, evitando o anacronismo de julgar suas
realizacOes e preceitos a partir de critérios que serdo criados e consolidados em periodos

posteriores.

Os ajudantes de arquivista, além de ter como principal atribuicdo “coadjuvar o
Arquivista na arrumacio dos papéis”, sdao os responsdveis mais direto pelo expediente de
publicacdo dos atos administrativos na imprensa (Decreto n® 81, de 23 de junho de 1892,
artigo 39), juntamente com os chefes de se¢des (Decreto n° 81, de 23 de junho de 1892, artigo
34, pardgrafo 10). Esta era uma atividade importante na medida em que, até a criacdo do
Didrio Oficial do Estado em 1912, a forma mais eficiente de publiciza¢do dos principais atos

das autoridades publicas em Alagoas dava-se com a publicac@o na imprensa local.

Revelando ainda uma preocupacdo com a integridade deste acervo, a regulamentagao
indica que “os arquivistas e seus ajudantes serdo responsaveis pelos extravios dos papéis dos
respectivos arquivos.” (Decreto n° 81, de 23 de junho de 1892, artigo 41). Efetivamente, julgo
dificil que este item — junto com alguns outros aqui analisados — tenham sido cumpridos a
risca. Este € um dos problemas da andlise histérica que se detém apenas na letra da lei e ndo
na efetivacdo de seus preceitos. Para o que me proponho neste momento, ndo posso avangar

muito além desta constatacdo.

Terminando este tépico, vejamos uma espécie de disposicdo transitéria, no penultimo
artigo do decreto. Nela, indica-se que “os livros e papéis existentes nos arquivos das diversas
reparticoes serdo convenientemente emassados [sic] e remetidos as Secretarias a que

pertencerem seus assuntos” (Decreto n° 81, de 23 de junho de 1892, artigo 92). Esta prética,



apesar da prevengao contida no sentido de serem convenientemente emassados, pode ter se
configurado como um “recolhimento selvagem” dos documentos de acordo com o que nos
fala Heloisa Bellotto. Este acontece quando “grandes massas aleatérias s@o literalmente
‘descarregadas’ nos arquivos permanentes, sem obedi€ncia a critérios técnicos.” Tais acdes
consistem “muito mais numa ‘limpeza’ dos locais administrativos para obtencdo de espaco”
(BELLOTO, 2007: 143). Assim, a despeito de servirem para reconfigurar de acordo com a
nova maneira concebida a gestdo dos arquivos primdrios de diversas reparti¢cdes e Orgaos, este
item pode ter significado um prentincio do que viria a acontecer tempos depois, quando na
segunda metade dos anos 1930, o Arquivo Publico de Alagoas deixa de existir formalmente e

passard por longos anos de descaso.

3 - ANALISE DOS DECRETOS DE N° 668, 669 E 670 DE 1913 E OS ARQUIVOS

A partir deste tépico, realizarei algumas consideragdes acerca da politica de arquivos e
gestdo documental existente na estrutura administrativa estadual a partir de 1913, tomando
como base a andlise dos decretos nimeros 668, 669, e 670, que criaram respectivamente a
Secretaria do Interior; a Secretaria da Fazenda; e a Secretaria da Agricultura, Industria,
Comércio e Obras Piblicas.” Todos os decretos foram promulgados aquele ano e, com eles, o
executivo estadual dividiu-se em trés secretarias, diferentemente do que ocorreu no inicio da
Republica, em 1892, quando haviam apenas duas Secretarias estruturando o poder executivo
estadual. Estes atos legais refletem a nova hegemonia estadual da oligarquia liderada por
Fernandes Lima, em substituicdo a oligarquia maltina, marcada pela traumdtica ruptura
ocorrida em 1912 em Alagoas. Reflete ainda um novo rumo na vida burocrética brasileira.
Antes de chegar ao ponto de nossa discussao, explorarei um pouco do sentido desta malha

administrativa do poder publico.

Inicialmente, € preciso considerar o grau de centralizacdo do poder na quadra relativa a
1912/5. Aparentemente, hd uma autonomia mais clara das Secretarias em relacdo ao inicio da

Reptiblica, que teve sua estruturacdo inicial regulada pela lei n° 24, de 18 de maio de 1892,

2 . ~ . . . ~
Conferir referéncias completas ao final da comunicacdo.



como vimos. Nos decretos de 1913, diferentemente do que ocorria em 1892, as Secretarias
podiam elaborar, além dos decretos e portarias, leis (artigo 6°, pardgrafo 27, Decreto n° 668)
que possibilitavam uma margem maior de manobras. Todavia, ainda existe uma centralizagdo
e concentracdo muito forte do poder nas maos do chefe do executivo. Por exemplo: mesmo
sendo de competéncia do Secretdrio da Fazenda abrir concorréncia para contratos de receita e
despesas, estabelecendo condig¢des e critérios para a efetivacdo de tais contratos, os mesmos
s6 podiam ser aceitos e efetivados com o aval do Governador (artigo 29, pardgrafo 8, Decreto
669). Esta tendéncia forte a centralizacdo pode ser entrevista em outros espacos de decisdo e
de geracdo de atos legais e administrativos ou pela prépria tramitacdo de documentos, como
no caso das despesas de natureza permanente, que ndo excedendo as consignagdes
orcamentarias podem ser determinadas pela Secretaria da Fazenda. As demais despesas, s
serdo efetuadas com a autorizacdo do Governador, o pague-se do Secretdrio da Fazenda, e o
cumpra-se do Diretor da Secretaria (artigo 10, Decreto 669). No interior das secretarias, de
acordo com a leitura dos decretos, esta centralizagdo parece ser reproduzida através de varios
aspectos, porém todo este trabalho ndo foi objeto central da andlise aqui empreendida,

cabendo um estudo mais aprofundado para corroborar tal hipétese.

Em certa medida, a estrutura administrativa do Estado ndo funcionava com
organicidade, com uma articulacio entre as secretarias, definicdo clara de suas competéncias e
atribui¢des, bem como de politicas bem afinadas. A leitura dos decretos sugere ndo haver
sintonia entre as trés pastas (a saber, as Secretarias do Interior; da Fazenda; e da Agricultura,
Industria, Comércio e Obras Publicas) pelo menos entre 1913 e 1915. Em cada uma delas, por
exemplo, havia um arquivo especifico para o acervo/fundo produzido; os servidores podiam
ser removidos e transferidos entre érgaos da mesma secretaria, porém nunca € mencionada a
possibilidade de transferéncia/remocao entre servidores de Secretarias distintas. As proprias
carreiras do funcionalismo, com suas matriculas (o equivalente das fichas funcionais atuais),
sob a guarda de arquivos especificos de cada secretaria, também reforcam este argumento, na
medida em que indica que a carreira do servidor ndo obedecia um padrao unificado. Outro
aspecto: mesmo com a regulamentacio e a defini¢do de atribui¢des e competéncias entre as
estacOes, secdes e reparticdes publicas, ocorriam diversos “conflitos de jurisdi¢do” entre as
partes envolvidas na administragdo publica. Pegando exemplos mais explicitos sinalizados

nestes decretos encontramos que, quando conflitos desta natureza ocorressem, 0s mesmos



seriam arbitrados pelo Secretdrio de Estado (artigo 28, pardgrafo 1, Decreto 669). Assim,
além de apontar para uma desarticulagdo entre as politicas efetivadas em cada uma das trés
pastas, denota-se que a figura do Governador constituia-se, efetivamente, no principal vinculo
entre as secretarias, sendo ela a grande orquestradora da administracdo e niao advindo esta,

necessariamente, da letra da lei.

A leitura dos decretos sugere, ainda, que a estrutura da administragdo publica estadual
estd fortemente concentrada na capital, tanto que € preciso que haja gratificagdes para
realizacdo de tarefas e atividades em outros lugares fora de Macei6 (artigo 6°, pardgrafo 18,
Decreto n° 668; artigo 6°, pardgrafo 18, Decreto n° 670). Todavia, esta impressao €, em parte,
corrigida, a0 menos para o caso da Secretaria dos Negdcios de Agricultura, Industria,
Comercio e Obras Publicas. Em seu artigo 96, indica-se que haverd “ajuda de custo” para todo
o empregado da Secretaria que exerca atividade “fora da localidade de seu emprego”, € nao

apenas fora de capital (artigo 96, Decreto 670).

3-1- A DEFINICAO DE ARQUIVO EM 1913

Neste item, cabe constatar, de imediato, que todas as secretarias sdo divididas em
estacdes. Em todas elas os arquivos constituem uma das estagdes, igualando-se, em termos de
organograma, as demais estacoes de natureza mais executiva. Veja-se o caso do decreto 670,
que divide a Secretaria dos Negdcios de Agricultura, Industria, Comercio e Obras Publicas em
cinco estagdes, sendo uma delas o arquivo (art. 3, Decreto 670). Tal situacdo € semelhante as
demais. Efetivamente, no entanto, cabe a pergunta: o que era o arquivo? Qual sua fun¢do? A
defini¢do de arquivo que sobressai destes decretos pode ser encontrada de maneira lapidar no
decreto 669. De acordo com o artigo 25 e suas alineas, o arquivo € a “se¢do encarregada do
depdsito e guarda de todos os livros e documentos de exercicios findos” (artigo 25, Decreto
669). Adiante € indicada também a funcdo “preservacdo” como parte de suas atribui¢des, ndao
restringindo-se a servir de depdsito e a guarda apenas (artigo 25, alinea 1). Ainda de acordo
com o decreto, ao arquivo compete: 1) A escrituracdao em livro de Tombo de todos os papéis,
documentos e livros que se destinem a sua guarda e preservagdo (artigo 25, alinea 1); 2) O

registro de toda e qualquer movimenta¢do de documentagdo contida em seu acervo através de



livros de protocolo de entrada e protocolo de saida (artigo 25, alinea 2); 3) a “Classificagao,
guarda e arrumagdo em ordem cronoldgica” da documentacdo (artigo 25, alinea 3); 4) a
expedicdo de certidoes (artigo 25, Alinea 4); 5) a “segregacdo” de documentacdo “que contar
mais de trinta anos” e, com a devida autorizacdo legal, dar ‘“consumo”/eliminar aos
documentos que “por sua antiguidade tenham perdido a importancia de documento.” (artigo

25, alinea 5).°

De acordo com o que se viu acima, parece claro que o arquivo € considerado como
sendo o local de depdsito de documentagao finda, ou seja, da documentagdo que perdeu seu
valor administrativo (como usualmente entendido) ou, ao menos, suas caracteristicas de
documentacgdo corrente. Numa primeira e apressada leitura, de acordo com tal defini¢do - que
ndo difere substancialmente para as outras secretarias -, 0s arquivos existentes em cada uma
das Secretarias de Estado do poder executivo de Alagoas no periodo aqui abarcado,
assemelham-se a arquivos permanentes, de terceira idade, em funcido de que destinam-se a
guarda de documentacdo finda. Sem embargo, em alguns momentos, percebe-se que tal
documentagdo pode ser acessada pelas partes eventualmente interessadas, o que sugere nao s
que haja algum valor administrativo aciondvel neste acervo, como também a consciéncia
deste valor por parte do poder publico. No artigo 26 do Decreto n® 669 expressa-se que nao
apenas os interessados, mas o préprio poder publico pode requerer documentacao que ja esta
depositada no arquivo, para fins de conferéncia ou tomadas de contas “‘e misteres outros que
interessem ao expediente e a boa regularidade do servico”, atividades corriqueiras da esfera
administrativa. Ou seja, se 0 proprio gestor acessa este acervo e requere papéis ali existentes
para realizar suas atividades burocriticas de maneira mais regular e eficiente, esta
documentagdo ainda ndo perdeu o seu valor administrativo, o que desabilita entender este
arquivo como permanente, aproximando-o da noc¢do de arquivos intermedidrios. Todavia, esta
caracterizacdo também ndo satisfaz, a medida em que obscurece o fato de que,

tendencialmente, o acervo ali recolhido € relativo a processos de natureza finda.

Nestes termos, como j4 assinalado, reforco que talvez nio seja producente pensar nem

os arquivos nem as politicas de arquivos existentes neste periodo a partir da

’ Nio encontra-se dispositivo algum de elimina¢io de documentagdo para a legislacio de 1892 ja analisada
acima.



comparacao/associagdo aos padroes estabelecidos pela arquivologia moderna, mais
precisamente através da teoria do ciclo vital dos documentos/teoria das trés idades dos
documentos/arquivos. A dialética que rege a “gestdo documental”, o tramite da documentacdo
produzida, sua trajetdria burocratica, o valor administrativo existente no documento, a guarda
ou o descarte (“consumo”) do acervo acumulado no periodo enfocado ndo podem ser
pensados a contento pelos padrdes da modernidade arquivistica estabelecidos a partir de
meados do século XX, posto que tais padrdes ndo serviam como parametros de gestdo
documental a época pelo simples fato de que ainda ndo haviam sido formulados, ou pelos
menos estavam sendo murmurados timidamente, em alguns dos paises mais avancados do
capitalismo mundial. Saliento, ainda, que esta realidade é pensada levando-se em conta
apenas uma andlise dos atos legais que regulavam tal atividade. Na prética cotidiana
estabelecida nestas reparticdoes e 6rgaos publicos, € cabivel imaginar uma algaravia e uma
desordem que ndo se comportam na letra da lei. Neste sentido, provavelmente a gestdo

documental concreta/efetivada fosse ainda menos dada a ser pensada por tais principios.

Todos os arquivos destas secretarias possuiam uma rotina de recolhimento e de entrega
de documentacdo que era devidamente registrada nos livros de protocolo de entrada e saida.
Nestes livros, que ficavam sob o poder dos arquivistas, existe um conjunto de informacdes
que — se forem encontrados alguns exemplares perdidos nas atuais secretarias ou mesmo no
APA — podem ajudar a entender a dinamica viva da gestdo documental existente a época, pois
neles deviam ser inseridas as seguintes informacdes: nimero total de papéis/livros/cadernos;
ano do exercicio a que se refira a operacdo registrada; a natureza dos papéis; a estacdo e o
lugar de onde foram provenientes (ou para quem seriam entregues), € 0 arquivista responsdvel

pela notagdo (artigo 25, alinea 2, Decreto n°® 669).

3-3- A GESTAO DOCUMENTAL

Com relacdo a gestdo documental em seu sentido estrito, identifiquei os seguintes
pontos. Ha um acentuado interesse no levantamento de dados estatisticos dos assuntos e
atividades administrativas em geral. Parece que esta tendéncia acentua-se em relacdo ao

arquivo. Este perfil € reforcado pela exigéncia da elaboracdo de relatérios anuais por parte do



gestor da secretaria, o que sugere uma preocupacdo — inclusive de natureza estatistica — com
as atividades burocraticas do 6rgao (artigo 4°, Decreto n°® 668; artigo 5°, pardgrafo 3°, Decreto

n° 668; artigo 28, pardgrafo 11, Decreto 669 artigo 6°, pardgrafo 3, decreto 670).

Aos chefes de se¢Oes (estacdes), oficiais e amanuenses incumbe “mandar” aos arquivos,
“a proporcdo que forem tendo solugdo, todos os papéis sobre os negdcios findos”. Nesta
ocasido, os documentos a serem enviados devem estar “competentemente relacionados” e o

arquivista deve passar recibo dos mesmos (artigo 13°, pardgrafo 8, Decreto n° 668).

A documentacdo produzida pelo governador e pelas Secretarias (minutas de oficios,
portarias, informagdes e pareceres de comissdes etc) “serdo devidamente classificados e
encadernados anualmente” (artigo 90°, Decreto n® 668). Cada chefe de secdo, ou os
escriturdrios, oficiais e amanuenses encarregados em seus respectivos 6rgaos, devem enviar
ao fim de cada semestre “todos os papéis relativos a negécios findos, competentemente
relacionados, havendo do arquivista o devido recibo” (artigo 31, pardgrafo 9, Decreto 669;
artigo 9, pardgrafo 8, Decreto 670). No capitulo relativo a Se¢do Técnica de Obras Publicas —
uma especificidade desta secretaria em relacio as outras duas, como ji visto — o ajudante do
chefe, coadjuvado pelos demais empregados da se¢do, deve “recolher” ao arquivo, também
com periodicidade semestral e “devidamente coordenadas e emassadas” todas ““as minutas da
correspondéncia oficial e os demais papéis ja definitivamente processados” (artigo 12,
paragrafo 7, Decreto 670). O que significa, efetivamente, “papéis ja definitivamente
processados”? Os que perderam valor administrativo e/ou primario? Os que ndo possuem
mais as caracteristicas dos que, atualmente, sdo considerados como ‘“correntes”? Pensando
sobre esta questdo, encontra-se uma contradicdo na gestdo documental e na forma como tal
documentacdo pode vir a ter valor histérico. Se, de um lado, encontramos um extremo
cuidado (pelo menos na letra da lei) em relacio a documentagdo de valor
administrativo/corrente/intermedidrio, por outro identifica-se, como apontado acima, que nao
se deve guardar os “papéis” mais antigos, de processos findos, excedidos os 30 anos. Apesar
de ser contraditéria a leitura que insinuo aqui — na medida em que, de fato, o estado e a
politica eram l6cus privilegiado para reconhecer um evento histérico - parece-me que ha uma
hipostasia da nocao de documentag¢do histérica, que certamente era muito comum e difundida

a época, inclusive pela pratica modelar existente no Instituto Histérico e Geografico de



Alagoas (IHGAL), institui¢do que servia de exemplo a esfera administrativa local para este
assunto. Ou seja: como a documentacdo que os 6rgdos governamentais produzem sdo de
natureza corriqueira, cotidiana, ndo devem ter valor histérico intrinseco. Por outro lado,
todavia, observando uma quantidade relativamente grande de documentacgdo correspondente a
este periodo que se conserva no acervo atual do APA, em detrimento de periodos posteriores
a 1930, percebe-se claramente que a determinacdo contida na 5* alinea do artigo 25° citada
acima no item 3.1 ndo foi cumprida, levando a preservacdo deste material, para sorte dos

! 4
pesquisadores.

4 -CONSIDERACOES FINAIS

Na letra da legislacdo que analiso aqui, hd uma série de outros pontos que poderiam ser
levantados pelo menos em termos de conjecturas, como os relativos a0 modo como se dé a
producdo de documentos nesta nova estrutura administrativa. Num caso como o do artigo 9,
relativo a 1892, (“Os atos do poder executivo que versarem sobre a matéria governamental e
os que se referirem as fungdes diretas ou essenciais da administracdo, serdo assinados pelo
governador e subscritos e expedidos pelo secretdrio de Estado a quem competir.”) ndo fica
clara sua implicacdo em termos desta producdo e do possivel arranjo que deverd ser dado
futuramente a documentacdo acumulada. Neste caso, parece-me que, de acordo com a redacao
deste item, todo ato emanado diretamente do governo era subscrito e expedido pela secretaria
cujo assunto lhe competisse, o que indica que tal peca documental, na medida em que era
expedida por uma das duas secretarias, compusesse ao final de seu tramite, o arquivo daquela
secretaria. Assim, teriamos a situacdo esdrixula de que o proprio mandatidrio do poder
executivo nao possuiria formalmente um lugar no quadro de arranjos na medida em que ndo
produziria documentagdo sem o concurso das duas secretarias? Pela experi€ncia que acumulei
em pesquisas no acervo deste periodo existente no APA, esta leitura estaria incorreta, mas

estamos longe de um melhor entendimento da l6gica de produ¢dao documental.

4 . . . .. P . .
Aqui, cabe considerar, mais uma vez, os limites do trabalho de andlise da letra da lei, tendo em vista que este
foi um preceito nao cumprido em muitos 6rgados e “estacdes”.



Numa outra esfera de questdes que nao foram levantadas aqui, é preciso tentar
compreender a l6gica que preside a divisdao de competéncias e atribuicdes por campos de
atuacdo desta nova configuracdo administrativa do estado, pois aparentemente ha a
continuidade da existéncia de dreas estabilizadas da administrag@o publica brasileira que vem
do periodo imperial, porém o organograma geral (conferir em anexo) ndo € totalmente claro.
E preciso atentar, por outro lado, que esta legislacio diz respeito apenas ao poder executivo.
O problema dos demais poderes é apenas entrevisto aqui na medida em que sabemos, por
exemplo, que existem duas Camaras legislativas do Estado (Decreto n° 81, de 23 de junho de
1892, artigo 31, pardgrafo 5). Haveria uma articulacdo mais organica entre estes poderes,
gerando alguma uniformidade na politica de arquivos para os mesmos? De que forma isto se
daria? Como ficaria, num outro plano complicador, as delimitacdes de competéncias entre as
esferas federal, estadual e municipal, num momento de grandes disputas entre diversas

tendéncias politicas para se pensar a Reptblica brasileira?

Em 1915, com o fim do governo de Clodoaldo da Fonseca e a assun¢do de Jodo Batista
Acioli Junior (1915/18), sempre sob a rédea curta de Fernandes Lima como articulador de
bastidores, parece haver uma nova reestruturacio da esfera administrativa estadual. Isto pode
ser considerado colocando-se que, naquele ano, com o Decreto n° 761, de 5 de fevereiro,
suprime-se a Secretaria da Agricultura. Por sua vez, o decreto n° 774, de 9 de abril, suprime
provisoriamente o lugar de Secretario dos Negocios da Fazenda, lugar que € restaurado pela
lei n° 687, de 2 de julho de 1915. Mesmo em nivel de hip6tese para verificagdes futuras, estas
constantes modificagdes podem significar que a estrutura administrativa do poder executivo
estadual no periodo republicana ndo adquirira ainda sua formatagdo mais clara, para os novos
padrées que eram gradativamente consolidados. Assim, percebe-se que estas mudancgas

refletem muito mais politicas de governo e bem menos politicas de estado.

Concluindo, indico que este breve exercicio de anélise de atos legais aqui realizado foi
intentado com o objetivo principal de comegar a mapear a histéria da estrutura administrativa
publica do estado de Alagoas, particularmente do poder executivo, como forma de subsidio
para a constru¢do de um quadro de arranjos para o acervo permanente existente no APA.

Muito embora com seus resultados parciais e limitados, espero que sua socializacao contribua



tanto para que a comunidade envolvida com a érea reflita sobre a importancia do problema

levantado, como para uma melhor leitura, por parte dos consulentes, do acervo ali preservado.
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