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Introducao:

No mundo ocidental, a constru¢ao da identidade feminina, se deu em grande parte dentro dos
quadros de pensamento cristdo, tendo a sexualidade como uma das referéncias fundamentais
para a constru¢do de um modelo de género. Pensando o conceito de gé€nero a partir das
reflexdes tedricas de Joan Scott, devemos associd-lo a quatro categorias de elementos
relacionadas entre si: simbolos culturalmente disponiveis; conceitos normativos que procuram
limitar as possibilidades de interpretacdo desses simbolos; relagdes sociais e identidades
subjetivas (SCOTT, 1990). Entendido como “elemento constitutivo das relagdes sociais
baseado nas diferencas percebidas entre os sexos e uma forma primeira se significar as
relacdes de poder” (SCOTT, 1990), o conceito de género foi base da formulagdo do conceito
de “violéncia contra a mulher”, entendida como violéncia de género, isto €, como atos
violentos cometido contra as mulheres, com base e motivados pelas desigualdades verificadas
nas relacOes sociais entre homens e mulheres, entendidas como relagdes de género (LIMA,

2009).

As representagdes oriundas do senso comum sobre o papel submisso da mulher na sociedade
e o crescente nimero de mulheres vitimas de crimes violentos motivou a luta das mulheres em
busca de melhores condi¢des de vida. A evolugdo das manifestacdoes feministas foi lenta,
entretanto progressiva, colocando em discussdo especialmente o conceito de natureza,
utilizado para justificar o poder dos homens sobre as mulheres (NADER, 1998). Em acdo
desde a década de 20, o movimento feminista no mundo inteiro vem exigindo a
criminalizacdo de préticas tradicionalmente toleradas na sociedade, no contexto das relagdes
conjugais, e colocando em xeque estas antigas representacoes de género, que ainda nao foram

totalmente ultrapassadas e continuam a legitimar a desigualdade de direitos entre homens e

' Doutoranda em Sociologia Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF, pesquisadora do
Nicleo de Estudos da Exclusdo e da Violéncia NEEV/UENF e pesquisadora do Instituto de Estudos Comparados
em Administracio Institucional de Conflitos — INCT-InEAC.



mulheres e a dominacdo masculina, incluindo a posse sobre o corpo feminino e o direito a

punic¢do privada.

Os movimentos contestatorios pds-Segunda Guerra Mundial impulsionaram a luta pelos
direitos humanos, devido as grandes violacdes destes direitos durante as duas guerras
mundiais. A partir da Declaracio dos Direitos Humanos de 1948, que generalizou a questdo, o
movimento feminista’ apresentou suas reivindicag()es3, iniciadas desde a década de 20, a
partir da concep¢do de que grupos humanos particulares necessitam de direitos que
contemplem suas especificidades, devido a sua vulnerabilidade ao longo da histéria

(PIOVESAN, 2005; HIRATA, 2009).

Alguns eventos internacionais motivaram e influenciaram a luta pelos direitos das mulheres
em todo o mundo. A Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) definiu o ano de 1975 como o
Ano Internacional da Mulher e, a partir dele, a década das Nacoes Unidas para as Mulheres,
Igualdade, Desenvolvimento e Paz, que estimulou uma série de eventos e debates em que os
direitos humanos das mulheres passaram a ser conceituados internacionalmente. Além dos
eventos de alcance internacional, foram organizadas ao longo dos ultimos 30 anos inimeros
grupos de mulheres em defesa dos seus direitos. Esses eventos e organizagdes, juntamente
com o movimento feminista local, motivaram em vérios paises a promulgacdo de legislacdes
especificas para o enfrentamento e combate a violéncia contra a mulher. Na América Latina,

17 dos 20 paises que compdem a regido possuem uma lei nesse sentido.

O presente trabalho objetiva apresentar brevemente os eventos e agdes histéricas que
influenciaram a promulgacao dessas leis, e as possiveis semelhantes e dessemelhantes entre as
mesmas, de modo a contribuir para a sistematizacdo desses dados e para um olhar mais amplo
sobre os caminhos juridicos que a questdo da violéncia contra a mulher vem alcangando nesse

recorte geografico.

* Compreende-se por “movimento feminista” as “diversas formas de movimento de mulheres, o feminismo
liberal ou ‘burgués’, o feminismo radical, as mulheres marxistas ou socialistas, as mulheres lésbicas, as mulheres
negras e todas as dimensdes categoriais dos movimentos atuais” (HIRATA, 2009: 144).

? O feminismo enquanto “movimento coletivo de luta de mulheres” se expressou de fato na segunda metade do
século XX (HIRATA, 2009: 144).



Eventos internacionais para a promoc¢ao dos direitos da mulher e sua influéncia na

América Latina:

Nesse contexto, podemos destacar a Conven¢dao Americana de Direitos Humanos, assinada
em San José, Costa Rica, em 1969, entrando em vigor em 1978, que reconheceu e assegurou
um catidlogo de direitos civis e politicos, como impulsionador da promog¢do dos direitos
humanos, sendo limitada a adesd@o aos membros da Organizacdo dos Estados Americanos.
Dentre os direitos assegurados destacam-se o direito a personalidade juridica, a vida, a ndo ser
submetido a escravidao, a liberdade, a um julgamento justo, a compensacdo em caso de erro
judicidrio, a privacidade, a liberdade de consciéncia e religido, a liberdade de pensamento e
expressdo, a resposta, a liberdade de associagdo, ao nome, a nacionalidade, a liberdade de

movimento e residéncia, de participar do governo, a igualdade perante a lei e a protecdo

judicial®.

A Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdao contra a Mulher
(Convencgao da Mulher ou CEDAW, ONU, 1979), também foi importante impulsionadora da

promocao dos direitos humanos das mulheres. Em seu Artigo 1° define que

a expressdo “discriminagdo contra a mulher” significard toda a distingdo, exclusdo
ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher independentemente de seu
estado civil com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdomico, social, cultural e civil ou

em qualquer outro campo.

Outro importante evento de alcance internacional foi a Conven¢do Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a Convencao de Belém do Par4’ ,
aprovada pela Assembleia Geral da Organizacido dos Estados Americanos — OEA — em 1994.
Essa convencao reitera a defini¢do de violéncia contra a mulher prevista na Declaragdo sobre

a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU —

* Disponivel em: http:/www.rolim.com.br/2002/_pdfs/pactoSanJose.pdf
> Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/convencaobelem1994.pdf



(ONU, 1993) ao entender ser a violéncia fisica, sexual e/ou psicoldgica contra a mulher uma
violacdo aos direitos humanos. Os Estados-parte se comprometeram em adotar medidas
imediatas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Assim como a
Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher -
CEDAW, a Comissdo Interamericana ressalta a obrigacdo dos Estados signatdrios de
promover mudangas de cunho administrativo, juridico-politico, educacionais e da criacdo e
fortalecimento dos servicos publicos especializados a fim de combater percepcdes
preconceituosas e estereotipadas que legitimam ou promovam a discrimina¢do contra a
mulher e reforcam a desigualdade de género. Destaca também o papel dos Estados-parte de
intervir em valores e comportamentos sociais que carregam consigo representacdes de género
baseadas em padrdes sociais e culturais carregados por preconceitos € outras percepcoes
estereotipadas acerca dos papéis do homem e da mulher na sociedade. Desta maneira,
pretende assegurar que a implementacdo de servigos especializados no atendimento as
mulheres vitimas de violéncia seja efetivado concomitantemente com a promog¢ao de
programas educacionais formais e informais destinados a conscientizar a sociedade civil e os
operadores do poder publico responsaveis pela aplicacdo, implementacdo e acompanhamento
das politicas publicas e, sobretudo, ressalta a importancia de uma perspectiva que leve em

conta a complexidade da problematica no ambito interno dos Estados-parte.

Influenciadas principalmente por esses eventos® e a partir das reivindicagdes dos movimentos
feministas de alcance internacional, em diversos paises foram aprovadas legislacdes
direcionadas a erradicar a violéncia contra a mulher e promover a igualdade de género. Na
América Latina, os paises que aprovaram legislacdes desse tipo e o respectivo ano de alcance
desse aparato legislativo sdo: Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Porto Rico, Uruguai,

Brasil e Venezuela.

Organizacoes de combate a violéncia contra a mulher que atuam na América Latina:

6 . , . . . . .. . ~

Em diversos pafses outros eventos nacionais e mesmo internacionais influenciaram a promulgacido de
legislacdes de combate a violéncia contra a mulher. Destacamos apenas os que influenciaram a promulgacao
dessas leis nos 17 paises da América Latina aqui abordados.



Hé alguns anos a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU vem buscando cooperacdo
internacional para resolver os problemas “internacionais de cardter econdmico, social, cultural
ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido”. Em 2010 foi
aprovada a criagdo de um 6rgdo unico da ONU direcionado a “alcangar a igualdade de género
e fortalecer a autonomia das mulheres”. Esse novo 6rgdo se divide em quatro agéncias: o
Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), a Divisdo para o
Avango das Mulheres (DAW), o Escritério de Assessoria Especial em Questdes de Género e o
Instituto Internacional de Treinamento e Pesquisa para a Promocao da Mulher (INSTRAW).
A ONU Mulheres comecou efetivamente a funcionar em 1° de janeiro de 2011, ano em que
foi criada a Comissdo sobre o Status da Mulher, “como o principal érgio de decisdo politica,
dedicado exclusivamente a igualdade de gé€neros e ao avangco das mulheres”. Uma de suas
primeiras realizacdoes foi assegurar a neutralidade de género no projeto de Declaragao

Universal dos Direitos Humanos'.

Em 2012 o Comité Latino—Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)
completou 25 anos de trabalho. Caracteriza-se por uma organizacdo feminista, fundada por
um grupo de mulher advogadas, “ativistas e visionarias” latino-americanas que, desde o ano
de 1987, busca articular pessoas e organizacdes que trabalhem na defesa e promog¢ao dos
direitos das mulheres na América Latina e no Caribe®. Presente em treze paises da América
Latina e Caribe’ desenvolve acoes de monitoramento, acordo internacionais, intervengao
politica e interagdo com outras organiza¢des € movimentos sociais e de mulheres nos paises
em que atuam, mediante uma orientacdo ‘“feminista e critica do direito”, que fortalece a

capacidade de andlise e argumentagdo juridico-politica de suas integrantes. O Comité vem

’ Fonte: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-mulheres/ Ultimo acesso: 31 de margo de 2013.

¥ « .. una organizacién regional que articula a personas y organizaciones feministas de América Latina y el
Caribe. Desde un enfoque juridico politico, busca aportar a la transformacién social y a la construccién de
democracias radicales, desde una perspectiva de interseccionalidad, que reconoce la diversidad cultural, étnico-
racial, sexual y social, para el pleno ejercicio y disfrute de los derechos humanos de las mujeres.” Fonte:
www.cladem.org/index.php?option=com_content&view=article&id=300&Itemid=29 Ultimo acesso: 27 de
marco de 2013

? Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Honduras, El Salvador, México, Panamd, Paraguay, Porto Rico,
Reptblica Dominicana y Uruguay.



também, ao longo dos anos, monitorando o desenvolvimento das agdes propostas nas
conferéncias direcionadas a questdo feminina, como a CEDAW e a Convencdo de Belém do
Pard. Tem o status consultivo para as Nacoes Unidas desde 1995, participa das atividades de
organizacdo dos Estados Americanos desde 2002 e € consultor da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo - UNESCO desde o ano de 2010'. Os principais desafios do
CLADEM séo:

usar el derecho como una herramienta de cambio para la vida de las mujeres,
contribuir a la construccion de una sociedad sin ningiin tipo de discriminacion y
lograr cambios legislativos, politicas publicas, en la ampliacion de los marcos
interpretativos del derecho y el mejoramiento del acceso a la justicia en favor de los

Derechos Humanos de la Mujeres.

Outro importante instrumento de alcance internacional na defesa dos direitos da mulher € o
Centro feminista de estudos e acessoria — CFEMEA, uma organizacdo ndo-governamental
com sede em Brasilia, no Brasil. Atuam “em favor da cidadania plena para as mulheres e de
relacOes de género igualitirias e fraternas”. Através da participacdo nos movimentos
nacionais, integra redes internacionais, com atencdo especial as rede latino-americanas,

sempre baseados no pensamento feminista''.

Paises latino-americanos e suas legislacoes de enfrentamento a violéncia contra a

mulher:

A América Latina € a regido que apresenta os maiores indices de desigualdade no mundo,
com crescente concentracio da riqueza e exclusdo da maioria da populacio'?. Nela a violéncia
contra a mulher, com destaque para o femicidio, possui elevados indices e um padrdo de
impunidade frente aos crimes cometidos contra as mulheres. O problema se agrava quando
identificamos alguns delitos de complexo tratamento judicial como o trafico internacional de

mulheres para a exploragdao sexual e a violéncia contra as mulheres cometida em contextos

' Dados recolhidos do site do CLADEM: www.cladem.org Ultimo acesso: 27 de marco de 2013
' Fonte: http://www.cfemea.org.br/ Ultimo acesso: 31 de margo de 2013.
"> Ver Vargas, 2007.



marcados pelo conflito armado, em que esse tipo de violéncia é considerado ainda'’ menos

importante em comparagao a outros.

No Brasil, o eixo central assumido pelo movimento feminista esteve voltado para a
publicizacdo de problemas antes considerados de ordem privada. Através do lema “o pessoal
€ politico”, diversos eventos foram organizados para se pensar a questdo feminina em nossa
. 14 . .. ~ e 1A
sociedade, cunhando slogans ", que refletiam, principalmente, a preocupagdo com a violéncia

vivida pelas mulheres. (LIMA, 2007).

Em 1995, entrou em vigor a Lei 9.099, que criou os Juizados Especiais Criminais, visando a
ampliacdo do acesso a justi¢a, sobretudo para populacdo de baixa renda, proporcionando uma
forma mais simples e célere de administrar conflitos envolvendo os crimes classificados como
de menor potencial ofensivo, isto €, crimes com pena mixima ndo superior a dois anos.
Pesquisas nesses juizados t€ém indicado que entre 70 e 80% dos casos julgados até 2006 eram
constituidos por violéncia praticada por homens contra mulheres, sobretudo seus maridos ou
companheiros (MACHADO, 2003: 67). No entanto, as praticas de mediacdo de conflitos
ocorridas nos JECrims contribuiram para a banalizagdo da violéncia contra a mulher, a
reprivatizacdo dos conflitos de género e a descriminalizagdo desse tipo de violéncia. As
insatisfacdes das feministas com relagdo aos resultados da Lei 9.009/95 e a condenagdo do

Estado brasileiro pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no caso Maria da

1 .. . . L. , < qe ~ .
Penha'® propiciaram ambiente social e politico favoravel a discussdo de uma nova lei, voltada

" Utilizo o termo ainda para enfatizar que além da desqualificacio imputada a violéncia contra a mulher em
contextos democréticos, esta se agrava em lugares onde outros conflitos sdo considerados de maior importancia
por confrontarem o Estado Democrético de Direito.

14 “Quem ama ndo mata”, “Em briga de marido e mulher, vamos meter a colher”, “Homem que é homem ndo
bate em mulher”, “Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia”, “Sua vida recomeca quando a
violéncia termina”, “Onde tem violéncia todo mundo perde”.

!> Ap6s ter sofrido duas tentativas de homicidio por parte do seu marido em 1983, a senhora Maria da Penha
Maia Fernandes apresentou uma dentincia contra o Estado brasileiro a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 20 de agosto de 1998 através do Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e do
Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), devido a ndo condenagdo do agressor
até a presente data. A Comissdo concluiu que “o Estado violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes, os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convencdo
Americana, em concordancia com a obrigacao geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do
referido instrumento e nos artigos II e XVII da Declaracdo, bem como no artigo 7 da Convenc¢do de Belém do
Para. Conclui também que essa violagdo segue um padrdo discriminatdrio com respeito a tolerincia da violéncia



especificamente para combater a violéncia contra a mulher. No dia 7 de agosto de 2006 foi

sancionada a Lei 11.340, que ficou conhecida como Lei Maria da Penha.

Essa lei foi elaborada através de um demorado processo de discussdes e audiéncias publicas,
com a presenca de inimeros segmentos sociais, justamente com o intuito corrigir o que foi
considerado um erro pelo movimento feminista: a inclusdo da violéncia conjugal e familiar na
Lei 9.099/95; e surgiu sob o olhar atento das organiza¢Oes feministas e conforme os
principios e preceitos da normativa internacional de protecdo aos direitos humanos das
mulheres, muito especialmente da Convencdo sobre a Eliminag¢do de todas as formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW - 1979), da ONU, e da Convenc¢ao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, da OEA (Convenc¢ao de Belém

do Para - 1984).

A referida Lei explicita as agdes que devem ser incluidas no enfrentamento a violéncia contra
a mulher: puni¢do, protecdo, prevencdo e educagdo. No campo da puni¢do, temos a
instauracdo de inquérito (abolido na Lei 9.099/95); aplicacdo de medidas de prisio em
flagrante delito, prisdo preventiva ou como decorrente de decisdo condenatdria; proibicao da
aplicacdo de penas alternativas ou pagamento de multa como pena isolada; restricio da
representacdo criminal para determinados delitos; e o veto da aplicagdo da Lei n. 9.099/95 aos
crimes que se configurem como ‘““violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, segundo o
disposto nos artigos 5° e 7°. O segundo principio norteador da lei contempla medidas de
protecdo a integridade fisica e os direitos da mulher; a decretacdo da prisdo preventiva do
agressor através de requerimento do juiz expedido ao Ministério Publico, dentre outras.
Integram também esse principio as medidas de assisténcia, de modo que a aten¢do a mulher

em situacdo de violéncia se dé de forma integral, contemplando, além do atendimento juridico

doméstica contra mulheres no Brasil por ineficicia da a¢do judicial. A Comissdo recomenda ao Estado que
proceda a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do autor do
delito de tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se hd outros fatos ou acdes
de agentes estatais que tenham impedido o processamento rdpido e efetivo do responsdvel; também recomenda a
reparagdo efetiva e pronta da vitima e a ado¢do de medidas, no dmbito nacional, para eliminar essa tolerancia do
Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres” (RELATC)RIO N° 54/01, CASO 12.051, MARIA DA
PENHA MAIA FERNANDES, BRASIL, 4 de abril de 2001).



civil e criminal, o atendimento psicolégico e social. E, por fim, temos as medidas de
prevencdo e de educacdo, compreendidas como estratégias possiveis e necessdrias para coibir

a reproducdo social do comportamento violento e a discriminagdo baseada no género.

Na Argentina, os anos 80 marcam a publicizacdo da violéncia contra as mulheres. Nesse
periodo foram criados os Conselhos da Mulher, de ambito provincial e municipal, que deram

inicio a discussao sobre a problematica da violéncia de género.

A lei 11.340/06 — Maria da Penha, permitiu a visibilidade das diferentes formas de violéncia
contra a mulher e a possibilidade de realizacdo de politicas publicas eficazes no
enfrentamento destes delitos. Esse processo influenciou a promulgacdo da Lei 26.485'°,
intitulada Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales'’, no
dia 01 de abril de 2009, em que se alcancou uma acgdo efetiva de garantia dos direitos e
erradicacdo da violéncia contra a mulher do Estado argentino. Em seu texto, que muito se
assemelha a lei brasileira, busca definir a violéncia contra a mulher segundo os principios da
Convencgao de Belém do Pard, define os diferentes tipos de violéncia e suas modalidades, e
prevé um protocolo nacional de atendimento as mulheres vitimas de violéncia nas delegacias,
pois a lei € vdlida em todo territério argentino. Além disso, a mesma estabelece um registro
unico de vitimas de violéncia com o objetivo de identificar e compreender as condi¢des de

violéncia as quais as mulheres estdo expostas.

Os principais objetivos da lei sdo: dar condi¢des para sensibilizar e prevenir, sancionar e
erradicar a discriminagdo e a violéncia contra as mulheres em qualquer de suas manifestacdes
e ambitos; desenvolver politicas publicas de carater interinstitucional sobre a violéncia contra

as mulheres; remover padrdes socioculturais que promovam e sustentem a desigualdade de

'® A influéncia da Lei 11.340/06 — Maria da Penha na promulgacio da Lei 26.485 pode ser apreendida na leitura
da entrevista dada pela senadora argentina Maria Cristina Perceval ao site Comunidade Segura em 25 de marco
de 2009 (Entrevista com Maria Cristina Perceval. Nova lei pode reverter a violéncia contra as mulheres. Site
Comunidade Segura, 25 de margo de 2009. Disponivel em: http://www.comunidadesegura.org/pt-br/MATERIA-
lei-pode-reverter-violencia-contra-mulheres).

' Tradugdo: Lei de Protecdo Integral para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres nas Areas
em que Desenvolvem suas Relagdes Interpessoais.
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género e as relagdes de poder sobre as mulheres; oferecer acesso a justica e assisténcia
integral as mulheres. A lei tipifica as formas de violéncia contra a mulher como fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica e patrimonial, e simbdlica; e define as modalidades dessa
violéncia como doméstica, institucional, laboral, contra a liberdade reprodutiva, obstétrica e

midiatica.

A Lei 26.485/09 determina ainda que o Conselho Nacional da Mulher seja o organismo
competente para elaborar as politicas publicas para efetivar suas disposi¢cdes e que o0
Ministério da Satde incorpore a problemadtica da violéncia contra as mulheres em suas acoes.
Outro grande avango previsto na lei € a criacdo de um Observatério da Violéncia contra as
Mulheres no ambito do Conselho Nacional da Mulher, destinada ao monitoramento, coleta,
producdo, registro, sistematizacdo de dados e informacdo sobre a violéncia contra as
mulheres, com a missdao de desenvolver um sistema de informacdo permanente que ofereca
insumos para a elaboracdo, implementagao e gestdo de politicas publicas para a prevengao e

erradicacdo da violéncia contra as mulheres.

A Bolivia aprovou a Ley contra la violencia en la familia o doméstica, N° 1674, em 15 de
dezembro de 1995. Com foco na protecao aos membros da familia, a lei prioriza a integridade
fisica, psicolégica, moral e sexual de cada um de seus integrantes. As penas para os crimes
cometidos por esta lei preveem o pagamento de multa ou prisdo. Entretanto, o juiz pode
transformar a pena em prestacdo de servico comunitdrio ou atendimento psicoldgico, de
acordo com a andlise que fizer do caso e do autor. O artigo 16'® da lei boliviana afirma que,
no lugar do juiz, as autoridades comunitdrias t€ém competéncia para resolver os casos de

violéncia familiar, desde que ndao descumpram a constitui¢do politica do Estado.

Em El salvador, a Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
estd vigente desde 01 de janeiro de 2012. Antes dela vigia a Ley contra la Violencia

Intrafamiliar LCVIF. A nova lei complementa a anterior e foi fruto do trabalho das

18 . o . . . - .

En las comunidades indigenas y campesinas, serdn las autoridades comunitarias y naturales quienes resuelvan
las controversias de violéncia en la familia, de conformidad a sus costumbres y usos, siempre que no se opongan
a la Constitucion Politica del Estado y el espiritu de la presente ley.



11

organizacdes feministas. E uma ferramenta contra as agressoes sofrida pelas mulheres, com
foco especial para o combate ao femicidio', crime de grande incidéncia no pais. Essa lei
reconhece a esfera publica e institucional como espacos de vitimizacdo e revitimizagdo das
mulheres e tipifica 11 novos tipos de delito, além dos 4 j4 tipificados na lei anterior™,
incluindo o femicidio, antes ndo reconhecido como crime (ALVARENGA, 2012). Apesar de

sua promulgacdo, identifica-se no pais uma falta de interesse das autoridades em aplica—lazl.

Em julho de 2001 entrou em vigor a Lei 38 no Panama. Esta adiciona e reforma alguns
artigos do Cddigo Penal e revoga alguns artigos da Lei 27 sobre a violéncia intrafamiliar. A
Lei 38 estabelece novas formas de tratamento a violéncia que ocorre no ambito familiar e

substitui o termo “violéncia intrafamiliar” pelo termo “violéncia doméstica”, definida como:

"Patron de conducta en el cual se emplea la fuerza fisica o la violencia sexual o
sicoldgica, la intimidacion o la persecucion contra una persona por parte de su
conyuge, exconyuge, familiares o parientes con quien cohabita o haya cohabitado,
viva o haya vivido bajo el mismo techo o sostenga o haya sostenido una relacion
legalmente reconocida, o con quien sostiene una relacion consensual, o con una
persona con quien se haya procreado un hijo o hija como minimo, para causarle

dario fisico a su persona o a la persona de otro para causarle daiio emocional".

O Chile aprovou a Ley de Violencia Intrafamiliar n° 20.066 em 2005, que sofreu algumas
modificagdes em 2010. Focaliza a violéncia intrafamiliar, com o objetivo de punir, sancionar
e erradicar esse tipo de violéncia. Os casos devem ser tratados pelos juizados da familia e
poderdo receber medidas de protecio ou cautelares. Entre as penas estd prevista a
compensacdo dos prejuizos patrimoniais causados pelo autor do crime e o comparecimento

frequente a unidade policial.

' O femicidio, segundo a definicdo dada pela propria lei, consiste no assassinato de mulher movido por 6dio ou
menosprezo por sua condi¢do de mulher.

20 violencia fisica; Violencia sexual; Violencia psicoldgica; Violencia estructural; Violencia espiritual; Violencia
politica o institucional; Violencia simbdlica; Violencia social; Violencia en las relaciones sentimentales; Acoso
sexual y acoso por razén de sexo; Publicidad ilicita; Mutilaciones genitales; Violencia por honor; Explotacién
sexual y trata de mujeres y nifias; Violencia como arma de guerra (ALVARENGA, 2012).

*! Fonte: http://voces.org.sv/2012/08/30/feminicio-una-realidad-que-atenta-contra-la-mujer-salvadorena/
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A Lei 1600, Contra a Violéncia Doméstica no Paraguai, data do ano 2000. Estabelece
normas de protecdo para toda pessoa que sofrer “lesiones, maltratos fisicos, psiquicos o
sexuales por parte de uno de los integrantes del grupo familiar, que comprende el originado
por el parentesco, en el matrimonio o union de hecho, aunque hubiese cesado la

convivéncia’.

A referida lei prevé também medidas urgentes de protecdo, a acdo do Estado na promogao de
politicas publicas de prevenc¢do, acdes em conjunto entre diferentes instituicdes, divulgacado da

lei e registro de dados sobre a violéncia doméstica.

O Perii criou, em 1993, a Ley de Proteccion frente a la Violencia Familia, n® 26.260. Outras
leis, como a 28.983 de 2007 que garante a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, também complementam as a¢des estatais de combate a esse tipo de violéncia. Foi
elaborado e publicado também o Plano Nacional de combate a Violéncia contra a mulher
2009-2015. O plano aborda de uma forma mais completa e direcional a questao da mulher, em
comparacdo com a Lei 26.260, que a dilui a violéncia contra a mulher na familiar. No pais

foram criadas também centros de referéncia para o atendimento a mulher e uma linha

telefonica de emergéncia.

A Costa Rica possui a Lei 8589, intitulada Ley de Penalizacién de la Violencia Contra las
Mujeres. A Lei se aplica a casos tipificados como delitos penais cometidos contra mulheres
maiores de idade, em um contexto de relacio matrimonial. As vitimas maiores de quinze e
menores de dezoito anos, s6 serd aplicada se a relacdo ndo for derivada de uma autoridade

parental.

A Guatemala possui um Decreto Lei n° 22 de 2008 intitulado Ley contra el Femicidio y otras
Formas de Violencia Contra la Mujer que, no corpo do texto, traz a definicdo de varias
palavras e expressoes utilizadas, como ambito publico e privado, relacdes de poder, violéncia
contra a mulher, entre outras. A Lei proibe o uso de argumentos de cunho religioso ou cultural
para justificar crimes cometidos contra as mulheres ou mesmo tolerar qualquer tipo de

violéncia dessa natureza.
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Honduras possui também um Decreto Lei n° 132 de 1997, intitulado Ley contra la Violencia
Doméstica. Em seu texto, considera que, segundo o Artigo 111 da Contituicdo, a familia, o
casamento, a maternidade e a infincia estdo sob a protecdo do Estado, assim, “ésta se
encuentra en la obligacion de adoptar medidas dgiles y eficaces que prevengan, combatan y
erradiquen la violencia doméstica contra la mujer”. Ha poucos estudos sobre a tematica
nesse pais e, consequentemente, sobre os resultados dela para as mulheres hondurenhas.
Pesquisas apontam que os dados estatisticos existentes nao sdo confidveis, o que dificulta o

diagnéstico e a promogao de politicas publicas adequadas a realidade (CDM, 2005).

O México possui a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
fevereiro de 2007. Esta Lei também define algumas palavras e expressdes utilizadas ao longo
do seu texto. Estabelece ainda que se evite procedimentos de mediac¢do ou conciliagdo, devido
a relacdo de submissdo entre o agressor e a vitima, e estimula a criacdo de diversas politicas
publicas voltadas para a prevencdo, erradicagdo, sancdo e atencdo as mulheres vitimas de

violéncia, definindo os setores do governo responsdveis pelas mesmas.

Na Nicaragua a Lei 779 foi publicada recentemente, em 2012. Intitulada Ley Integral Contra
La Violencia Hacia 1as Mujeres e de Reformas a la Ley N° 641, Cédigo Penal, a Lei cria
juizados especializados no tratamento desses casos a nivel distrital e fortalece as delegacias da
mulher e da crianga e as unidades especializadas de delitos contra a violéncia de género ja

existentes no pais.

A Venezuela aprovou a Lei Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia em 2007, que prevé agdes articuladas entre diferentes instituicdes. O pais reconhece
que a violéncia contra a mulher é um problema de satdde publica. Fruto de reivindicacdes do
movimento feminista local e do processo de reconhecimento institucional da violéncia contra
a mulher como um problema social, politico e publico, principalmente a partir da ratificacdo
das convengdes internacionais aqui ja citadas, a lei venezuelana baseia-se nos principios
constitucionais de igualdade e liberdade. Através do Instituto Nacional da Mulher, se concebe
um plano integral de informacdo, sensibilizac¢do e conscientizacdo que envolva todos os entes

publicos. Em substituicdo a Ley sobre Violencia Contra la Mujer y la Familia, que concebia a



14

mulher como sujeito de direitos somente no espaco doméstico, a lei atual ‘“‘supera

paradigmas” e baseia-se no conceito de género.

A Colombia possui a Lei 1257, que desde 2008 busca a sensibilizagdo, prevengao e sanc¢io de
formas de violéncia e discrimina¢do contra as mulheres. Apresenta medidas de sensibilizagcdo
e prevencdo a ser adotada por todas as esferas de governo. Semelhante a lei boliviana, a
colombiana permite que em comunidades indigenas, afrodescendentes ou demais grupos
étnicos as obrigacdes da familia se estabelecam de acordo com as tradi¢cdes e cultas, desde

que ndo contrarie a Constitui¢do nacional.

Porto Rico teve sua Lei n° 54, de 1989, revisada em maio de 2004. Chama-se Ley de
Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica. Reconhece que as atitudes
discriminatérias também permeiam as institui¢des encarregadas no atendimento as vitimas de
violencia. Apresenta em seu texto também a agressdao sexual conjugal, com agdes e

penalidades consequentes desse tipo de atitude criminosa.

O Uruguai incorporou, em 1995, a violéncia doméstica como delito no Cdédigo Penal. Em
2002 aprovou uma lei de violéncia doméstica, n® 17.514, que criou o Conselho Nacional
Consultivo de Luta Contra a Violéncia Doméstica. O pais possui ainda a Lei 16.045, de 1989,
que proibe qualquer tipo de discriminagdo que viole o principio de igualdade de oportunidade

entre todos os sexos em qualquer setor.

Algumas leis tratam somente da violéncia sofrida pela mulher, outras da violéncia no ambito
familiar que inclua todos os seus membros. Em alguns paises foram criadas instincias
especificas para o tratamento a esses casos, como 0s juizados de violéncia contra a mulher ou
mesmo os ministérios direcionados a temdtica. Outras também estabelecem medidas de
protecdo as vitimas, que poderdo ser acionadas pelas instituicdes do sistema de justica

criminal, de acordo com a necessidade de cada caso.

Devemos destacar também que alguns paises pesquisados aprovaram legislacdes que

beneficiam a mulher, mas que ndo estio diretamente associadas a temdtica da violéncia, como
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€ o caso do Chile, que possui legislacio que garante a igualdade de remuneracdo entre

homens e mulheres.

H4 grande destaque, na grande maioria dos paises pesquisados, para os crimes caracterizados
como femicidio, definidos como o assassinato de mulheres devido a condi¢do de serem
mulheres. Todas as leis ratificam a conferéncia da CEDAW; preveem um tratamento integral,
que inclua servicos de satde, laboral e criminal; e incentivam campanhas de combate a

violéncia contra a mulher;

O conceito de género nos auxilia a compreender as diversas interpretagdes e defini¢cdes da
violéncia contra a mulher no ambito do sistema de justi¢a criminal. Nao hd consenso em sua
defini¢do, que acaba sendo qualificado de diferentes formas (violéncia doméstica, violéncia
familiar e violéncia de género), o que ocasiona diferentes interpretacdes do fendmeno, seus
atores e formas de tratamento (DEBERT; GREGORI, 2008). Para Maria Filomena Gregori,
“cada uma dessas categorias traz um significado diferente, correspondendo a

comportamentos, relacdes sociais com dinamicas e envolvidos distintos” (2006, p. 62).
Consideracoes finais:

A partir da breve sistematizacdo dos dados sobre as legislacdes de combate a violéncia contra
a mulher na América Latina, o presente artigo buscou apresentar as principais semelhancas e
diferencas entre as legislagdes, o que nos ajuda a pensar os diferentes mecanismos juridicos
que o movimento feminista de cada pais desse recorte t€ém alcancado. Nos ajuda ainda a
problematizar as dificuldades de enfrentamento dessa temética e a ampliagdo e garantia dos

direitos de cidadania, particularmente no que diz respeito as mulheres.

A principal conclusdo que devemos salientar é o fato de a maioria dos paises pesquisados
ainda possuirem legislagdes que diluem a violéncia contra a mulher na violéncia familiar, o
que pode invisibilizar a violéncia de género e contribuir para a reproducdo dos papéis sociais
atribuidos as mesmas no ambito familiar. Assim, possuir uma legislacdo que promova o

enfrentamento a violéncia contra as mulheres € um importante marco histérico no processo de
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criminalizacdo dos atos violentos cometidos contra as mulheres e refor¢a a luta do Movimento
Feminista para tornar esse tipo de violéncia uma questdo a ser tratada pelas diferentes esferas
do Poder Publico, buscando o reconhecimento do mesmo como uma das formas de violagcdo
dos Direitos Humanos, um problema social, politico-juridico, cultural e de policia. No
entanto, a aplicacdo dessas leis, constitui um grande desafio a ser enfrentado no ambito das
praticas desenvolvidas, mas também da reflexdo tedrica sobre o tema, pois a administragdao
juridica de conflitos interpessoais, envolvendo relacdes de proximidade e afetividade, implica
na confrontagdo entre classificacdes pretensamente universais e diferentes codigos de

conduta, legitimados culturalmente.
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