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REBECA PERES LIMA

O presente trabalho integra o projeto de pesquisa da Professora Dra. Marcia Chuva, intitulado
Institucionalizacdo das praticas de preservacdo do patrimonio cultural: estudos comparativos
na América do Sul (1920-1972), por meio do qual pretende desenvolver estudos comparativos
sobre os processos de institucionalizacdo das praticas de preservacdo do patrimonio cultural
no Brasil, na Argentina e no Uruguai.

A expectativa € relacionar semelhancas e experiéncias a partir de discussdes comuns
vivenciadas em torno dos debates acerca das identidades nacionais, que caracterizam os
processos de institucionalizacao das politicas de preservagao do patrimdnio cultural em geral.
O recorte temporal da pesquisa, dos anos 1930 aos anos 1970, foi dado pela data de criacdo
das trés principais instituicdes de preservacdo do patrimonio de cada pais: a instituicdo
brasileira, designada Servi¢co do Patrimodnio Histérico e Artistico Nacional na sua origem
criada em 1937, a argentina, Comisiéon Nacional de Museos y Monumentos y Lugares
Historicos, criada em 1938 e a Comision del Patrimonio Cultural de la Naciéon do Uruguay,
criada em 1972.

Neste trabalho pretende-se relacionar a Lei N° 12.665 de 30 de setembro de 1940, que
estabelece a criacdo da Comision Nacional de Museos y Monumentos y Lugares Histdricos,
na Argentina e atribui suas competéncias e o Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937
que organiza a protecdo do patrimOnio histérico e artistico brasileiro, identificando
semelhancgas e diferencas entre as duas legislacoes.

Criado em 1937 o Servico de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional responsdvel pela
protecao do patrimdnio nacional surge no contexto do Modernismo e do Estado Novo. O
Estado Getulista passou a integrar ao seu projeto de construcdo de uma identidade nacional a
valorizagdo do patrimdnio histérico. A ideologia vigente no Estado- Novo apoiava-se no

nacionalismo e na legitimagao do discurso dos modernistas.
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As idéias contidas nas vdrias obras literdrias e artisticas dos modernistas expressavam uma
visdo critica que contestava um Brasil europeizado, que ndo reconhecia o valor da cultura

nacional.

Segundo Nadya Maria Deps Miguel e Maria Rosa dos Santos Correia o Estado via na
instituicdo do Patrimdnio a possibilidade de transmitir a imagem de um governo que se
preocupava com o povo e sua cultura e que tinha um claro projeto politico cultural para a
nacdo brasileira. Para isto convocou para estar a frente de sua gestdo nomes de prestigio,
intelectuais conhecidos, que dariam visibilidade a institui¢ao e ao seu projeto.

Dentre eles o entao ministro da Educacdo e Satde, Gustavo Capanema, que preocupado com
a preservacdo do patrimonio brasileiro, pediu a Mdrio de Andrade a elaboracao de um
anteprojeto de Lei para a salvaguarda desses bens, confiando em seguida a Rodrigo Melo
Franco de Andrade a tarefa de implantar o Servico do Patrimonio. Em seus primeiros anos a
frente do 6rgdo Rodrigo Melo Franco contou com a colaboragdo de nomes importantes do
cenario nacional, como: Mario de Andrade, Manuel Bandeira, Heloisa Alberto Torres, Luis
Jardim, Lucio Costa, Gustavo Barroso, Afonso Arinos de Melo Franco, Carlos Drummond de
Andrade, entre outros.

Caberia dizer também que muitos dos intelectuais que passaram a atuar no projeto
nacionalista de Vargas pertenciam a elite cultural e politica da sociedade da época. Dessa
forma, a participacdo desses reforca a idéia de que tanto as diretrizes que norteariam a
constru¢do de uma nocao de identidade nacional quanto a maneira de unificar e expandir essa
identidade sao dadas, ditadas, por um grupo “detentor”’ do conhecimento.

No Estado Novo caberia aos intelectuais o papel de legitimar o poder autoritirio
identificando-os como denfensores da Nac¢do e da cultura brasileira, sendo o elo entre o povo
e o Estado. E através da criacio de instituicdes como o SPHAN que o Estado busca construir
a identidade nacional do povo brasileiro reforcando o projeto de unidade nacional do governo.
O inicio do século XX na Argentina foi marcado pelo processo de reelaboracdo da identidade
nacional como resultado da chegada de milhdes de imigrantes europeus (como parte de um
projeto do governo destinado a promover a modernizagdo do pais).

Segundo Maria Sabina Uribarren a preocupacdo com a questdo da imigragao levou o Estado a

recorrer a varios intelectuais, encarregando estes de realizar uma série de trabalhos, com o



objetivo de estabelecer as bases para o debate sobre o papel da educagcdo na formacdo da
nacionalidade, considerando o aprendizado da histéria e da lingua essencial para a formagao
do sentimento patriético. (URIBARREN, 2008, p. 18)

Nesse contexto existiu na década de 20 a preocupagdo com a formagdo de historiadores
profissionais, promovida pelo Estado. Ricardo Levene presidente da CNMMyLH entre 1938 e
1946 e outros intelectuais que mais tarde também se tornariam membros da Comision,
mantiveram o intuito de difundir a histéria nacional para o fortalecimento do sentimento
patriético da populacdo, formando a Nova Escola Argentina de Histéria. Historiador e
profesor Levene atuou como presidente da Junta de Histéria y Numismatica Americana
(JHNA) e posteriormente da Academia Nacional de la Histéria, contribuindo para a
constru¢do da ideia de “Nacao Argentina”. (URIBARREN, 2008, p. 19-21)

Ainda nesse periodo a produgdo arquitetdnica argentina buscou orientar seus parametros,
recorrendo as proprias raizes, o que se traduziu na valorizagdo da Arquitetura Colonial. Tal
valorizagdo promoveu o surgimento do “‘Renascimento Colonial® ou movimento
““Neocolonial . Segundo Uribarren “nesse contexto a arquitetura foi enriquecida, melhorada,
completada em seu original, no caso da herdada da época da colonia, ou criada, no caso da
nova, com uma linguagem que nunca existiu na arquitetura colonial argentina buscando” “a
constru¢do de um imagindrio que vinculasse o presente a grandeza de um passado inventado™.
(URIBARREN, 2008 p. 27)

Outra consequencia da valorizagdo da arquitetura nacional, além da busca de um estilo
nacional, foi a preocupag¢do com a protecdo do patrimonio construido, que vinha sendo
destruido pelo ambiente progressista ou pelo descuido e abandono.

Logo iniciam-se os debates relacionados aos critérios que deveriam orientar a recuperacao do
patrimdnio, tendo sido dado em 1913 um dos passos fundamentais para o reconhecimento
oficial do valor que tinham os monumentos histéricos e artisticos na Argentina com a san¢ao
da lei nacional n° 9.080 que decretava os elementos arqueoldgicos e paleontolégicos
propriedade da Nagdo. Comecaram entdo trabalhos de recuperacao em lugares como o Pucard
de Tillcara, ruinas incaicas e os cabildos de Buenos Aires e Salta declarados patrimdnio

nacional por Decreto Presidencial (equivalente ao tombamento no caso brasileiro) em 1933 e
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1937 respectivamente, tendo sido criada ainda em 1937 a Superintendéncia de Museos y
Lugares Historicos.

A criagdo da CNMMyLH derivou assim do encontro de interesses compartilhados por
diversos setores da sociedade: educacdo patridtica do povo por meio da histéria, promocao
para a formacdo de uma “‘consciéncia nacional”, valorizacdo da arquitetura nacional,
definicdo do patrimonio cultural e atitudes nacionalistas que se exteriorizaram em uma
articulacao entre tradi¢do e progresso (promovida pelo Estado). (URIBARREN, 2008, p.36)
Através da Lei n° 12.665 € assim sancionada pelo Senado e Camara de Deputados da Nacdo
Argentina em 30 de setembro de 1940 a criagcdo da Comision Nacional de Museos y
Monumentos y Lugares Histéricos (CNMMLH) em substituicdo a antiga Superintendéncia de
Museus y Lugares Histdricos. Pelo mencionado decreto o entdo presidente da nagdo Dr.
Roberto M. Ortiz, tornava de interesse publico a problemadtica da preservacio e recuperacao
do patrimdnio de valor histérico e artistico nacional.

Instituicdo publica colegiada, dependente do Ministério de Justica e Instrucdo Publica foi
integrada por um presidente e dez vogais que exerciam suas fun¢des com cardter honorario e
designados por um periodo de trés anos podendo ser reeleitos. Seus primeiros membros foram
o Presidente Dr. Ricardo Levene, o Vice-presidente Luis Mitre e os vogais: Ramén J.
Cércano, Tomds R. Cullen, Enrique Udaondo; Emilio Ravignani, Rémulo Zabala, Benjamin
Villegas Basavilbaso, Luis Maria Campos Urquiza e Alejo Gonzdlez Garafio.

Os critérios de selecdo definiam em seu Artigo 3 como de utilidade publica os lugares,
monumentos, imdveis e documentos que se considerasse de interesse histérico ou histérico-
artistico.

Ja o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 tem uma nocdo mais ampliada do que

constituiria o patrimonio brasileiro. Segundo o Artigo 1°:

constitue o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e
imoveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de interesse piiblico, quer por
sua vinculagdo a fatos memordveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional

valor arqueoldgico ou etnogrdfico, bibliogrdfico ou artistico.



A Legislacdo argentina considera como aspectos importantes na definicdo do que seja
considerado patrimdnio o valor historico e histdrico-artistico dos bens, além desses dois
aspectos o Decreto brasileiro leva em consideracdo o valor arqueoldgico, etnogréfico,
paisagistico e até mesmo bibliografico.

Sobre o patrimdnio arqueoldgico € interessante notar que segundo estudo publicado no site da
UNESCO, o primeiro marco da legislacdo argentina com relagdo a patrimoénio cultural foi a
Lei Nacional 9.080 sobre “Ruinas y Yacimientos Arqueoldgicos y Paleontolégicos de Interés
Cientifico”, sancionada em 1913, que estabelecia o dominio nacional sobre as ruinas e as
jazidas arqueoldgicas, paleontolégicos e paleoantropoldgicos de interesse cientifico nacionais.
As décadas seguintes, no entanto foram marcadas por um periodo de crise na arqueologia
argentina e pelo predominio da histéria sobre a arqueologia que se refletiu na legislacdo da
época. Em 1940, com a aprovacdo da Lei N°12.66 ndo se faz nenhuma meng¢do aos
monumentos e sitios arqueoldgicos, ou se revoga a lei 9080, o que teria deixado, segundo o
referido estudo, o patrimdnio arqueolégico sem protecdo, exceto para os poucos locais
arqueoldgicos que foram declarados monumentos nacionais.

(UNESCO, 2007, p.11)

O Decreto-lei n° 25 em seu Art. 1°, pardgrafo 2° ainda considera como patrimdnio “os
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela
feicdo notdvel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria
humana”. A Lei Nacional 12.665, por sua vez, ndo faz mencao ao patrimonio natural. No
entanto dentro da categoria de bens nas quais se enquadram os tombamentos estdo os Lugares
Histoéricos definidos pela Comisiéon como “accidentes o elementos topograficos que han
servido de escenario a hechos histéricos no comprendidos en los monumentos, como
ciudades, campos, rios, montafias, quebradas, lomas, paisajes, puentes, cafiones” (BOLETIN,
1938, p.234) onde encontramos referéncia a elementos da natureza, aos quais se atribuiu valor
simbolico.

Segundo Maria Sabina Uribarren, devido ao seu cardter extraordindrio, formador da
nacionalidade argentina, vinculado a acontecimentos histéricos e personagens ilustres, entre

1938 e 1946, nove arvores foram declaradas como histéricas. (URIBARREN, 2008, p.79)



Em comum as duas leis instituem tanto a Comisién quanto ao SPHAN a responsabilidade da
protecdo do patrimdnio em ambito federal, compartilhando a responsabilidade sobre os bens
com particulares, estados, provincias (no caso argentino) e municipios. O Art. 23 do Decreto-
lei n°25 diz que:
O Poder Executivo providenciard a realizacdo de acordos entre a Unido e os
Estados, para melhor coordenagdo e desenvolvimento das atividades relativas a

protegcdo do patriménio historico e artistico nacional e para a uniformizagdo da

legislacdo estadual complementar sobre o mesmo assunto.

E o Art. 2 da Lei 12.665 que:

Los bienes historicos y artisticos, lugares, monumentos, inmuebles de propiedad de
la Nacion, de las Provincias, de las Municipalidades o instituciones publicas,
quedan sometidos por esta Ley a la custodia y conservacion del gobierno federal, y

en su caso, en concurrencia con las autoridades respectivas.

Quanto aos meios legais de se declarar um bem, monumento ou lugar como de interesse de
preservacdo nacional se d4, no caso brasileiro, através do tombamento. Conforme o Art. 1°,
paragriafo 1° do Decreto-lei n° 25 “Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdao
considerados parte integrante do patrimonio histérico e artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei”.
A saber, sdo eles o Livro do Tombo Arqueolédgico, Etnografico e Paisagistico, o Livro do
Tombo Histérico, o Livro do Tombo das Belas Artes e o Livro do Tombo das Artes
Aplicadas.

No caso argentino a lei n 12.665 ndo contempla o tombamento de bens méveis.

A legislacdo sim determinava em seu Art. 3 que a defini¢do do bem como patrimonio fosse
conseqiiéncia de decretos assinados pelo Poder Executivo da Nagao, em funcdo da andlise que

este fizesse dos pedidos da Comision:

Ante iniciativa presentada en el Honorable Congreso de la Nacion para establecer
por ley lugar histérico, monumento historico o monumento historico artistico a un

inmueble ubicado en cualquier jurisdiccion del pais, la Comision competente en el



tema, deberd convocar en forma directa y a titulo consultivo, a la Comision

Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Historicos.

Assim, segundo Uribarren os decretos estabeleceram-se como instrumentos de tombamento,
contendo breves explicacdes sobre os valores considerados para suas decisdes, além de
esclarecer que os critérios que conferiam valor aos bens eram fornecidos pela Comisién. Cada
decreto geralmente considerava o tombamento de varios monumentos, sepulcros ou lugares
histéricos, agrupando os bens correspondentes a uma mesma cidade, provincia ou regido.
(URIBARREN, 2008, p. 57)

Quanto a propriedade de imdveis e monumentos por particulares a Lei 12.665 “declara de
utilidad publica los lugares, monumentos, inmuebles y documentos de propiedad de
particulares que se consideren de interés histérico o histdrico-artistico a los efectos de la
expropiacion [...] O Art. 3 previa, nos casos em que “la conservacion del lugar o monumento
implicase uma limitacién al dominio”, a indeniza¢do ao proprietdrio como meio para fazer
cumprir os “fins patriéticos” da mesma, mas esse procedimento segundo Uribarren provocava
pesadas despesas ao governo, sendo assim comuns os acordos entre proprietarios ¢ Comision
destinados a protecao dos bens tombados. (URIBARREN, 2008, p. 53)

Semelhantemente, o Decreto-lei n° 25 Art. 6° declara passivel o tombamento de ‘“coisa
pertencente a pessoa natural ou a pessoa juridica de direito privado” que se fard voluntaria ou
compulsoriamente. O tombamento pode ocorrer de forma voluntdria, sempre que o
proprietario o pedir e o Conselho Consultivo do SPHAN encontrar na coisa 0s requisitos
necessarios para que este se constitua parte integrante do patrimonio histérico e artistico
nacional, ou sempre que 0 mesmo proprietario consentir, por escrito, a notificacdo, que se lhe
fizer, para a inscricdo da coisa em qualquer dos Livros do Tombo. Caso o proprietario se
recusar a consentir a inscricdo da coisa se procederd segundo o Art. 8 ao tombamento
compulsoério. Diferentemente da Lei argentina o Decreto-lei n® 25 ndo prevé indenizagdo ao
proprietario de imével tombado, ainda que este tenha seu direito a propriedade limitado.

E interessante ainda notar que Lei n® 12.665 declara livre de impostos os iméveis que se
encontrarem inscritos na lista oficial da Comision, o que gerava certo conflito de autoridade,
pois 0s governos provinciais € municipais se viam obrigados pela Comisién, com poder

federal, a eximirem os proprietarios de bens patrimoniais do pagamento de impostos. No caso
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brasileiro, o Decreto-lei n° 25 ndo trata ou estabelece a isencdo de impostos aos imoéveis
tombados.

Preocupados com a protecdo e a conservagdo dos bens tanto o Decreto-lei n° 25 em seu
Artigo 17 quanto a Lei n° 12.665 no Artigo 4 estabelecem que os imoveis tombados ndo
poderdo ser submetidos a reparagdes, restauracdes, nem destruidos, demolidos ou mutilados,
sem prévia autoriza¢do ou interven¢do da Comisién Nacional no caso argentino e do SPHAN
no caso brasileiro, prevendo as duas institui¢des puni¢des aos que infringirem tal artigo de lei.
O Decreto-lei n° 25 determina uma pena de multa no valor de cinquenta por cento do dano
causado ao responsdvel e a Lei n° 12.665 multas de $ 1000 a $ 10.000 moeda nacional.
Contudo, no Brasil, o IPHAN nunca regulamentou essa multa, que jamais foi cobrada.
Segundo a Lei n° 12.665 no caso em que os imdveis sejam propriedade das provincias,
municipalidades ou instituicdes publicas, a Comisién Nacional se compromete a cooperar
com os gastos que demande a conservagao, reparacao ou restaura¢ao dos mesmos.

O SPHAN da mesma maneira se compromete segundo o Art. 19 com os proprietdrios dos
imoéveis tombados. Aquele que ndo dispuser de recursos para proceder as obras de
conservagao e reparacao que o mesmo requerer, deve levar ao conhecimento do SPHAN a
necessidade das mencionadas obras. Recebida a comunicacdo, e consideradas necessdrias as
obras, o diretor do SPHAN mandard executd-las, a expensas da Unido. Ficando os iméveis
tombados sujeitos a vigilancia permanente do SPHAN, que poderd inspeciona-los sempre que
for julgado conveniente.

O Decreto-lei n° 25 e a Lei n° 12.665 ainda tratam da transferéncia e saida dos bens. Segundo
o Art. 5 da lei argentina nenhum objeto mdvel ou documento histdrico poderd sair do pais, ser
vendido ou tributado sem o parecer, a interven¢do da Comisién Nacional, que cuidard da
aquisicdo do bem de propriedade particular que se considere conveniente tornar de interesse
publico.

O Art. 11 do Decreto-lei brasileiro diz que as coisas tombadas, que pertencam a Unido, aos
Estados ou aos Municipios “s6 poderdo ser transferidas de uma a outra das referidas
entidades”. Feita a transferéncia, o responsavel pelo bem deve dar imediato conhecimento ao

SPHAN. Sofrendo os bens de propriedade privada as mesmas restricdes presentes na lei.
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Segundo o Art. 14 a coisa tombada s6 podera sair do pais por curto prazo, “sem transferéncia
de dominio e para fim de intercambio cultural, a juizo do Conselho Consultivo do SPHAN".

CNMMYLH e SPHAN centralizaram assim as questdes vinculadas ao patrimdnio cultural de
seus respectivos paises, desenvolvendo sua agdo a partir da construcio da idéia de “Nacdo”.
Seus membros atribuiram valores a coisas € a acontecimentos como forma de resgatar um
passado que se considerava ttil para o presente, tanto para o grupo que o definiu como para a
coletividade nacional, encontrando no Decreto-lei n° 25 e na Lei n° 12.665 os meios legais de

garantir a protecao de seu patrimonio.
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