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Empresariado e Estado Novo em Portugal: anallse da trajetoria de Joaquim Roque da
Fonseca como representante do patronato portugués (1933-1945)

PRISCILA MUSQUIM ALCANTARA DE OLIVEIRA!

A proposta deste trabalho consiste em investigar a relacdo entre o empresariado
portugués e o governo durante o Estado Novo, especificamente no periodo de 1933 a 1945,
buscando compreender a participacdo dos empresarios na constru¢do do regime, as arenas
utilizadas para se articularem e reivindicarem seus interesses e como se posicionaram diante
da implementacéo de politicas de bem-estar social ao longo do periodo.

Também faz parte da proposta analisar as dimensdes do didlogo estabelecido entre os
empresariados de Portugal e do Brasil a partir da assinatura do Tratado de Comércio e
Navegacdo de 1933. Nesse sentido, a investigacdo tem como fio condutor a analise da
trajetdria politica e representativa do parlamentar e presidente da Associacdo Comercial de
Lisboa, Joaquim Roque da Fonseca.

Trata-se dos resultados iniciais de uma analise comparada a respeito da atuacdo do
empresariado brasileiro e portugués ao longo das experiéncias autoritarias do Brasil e de
Portugal, ambas denominadas Estado Novo. A pesquisa intitulada Empresariado e Estado
Novo no Brasil e em Portugal: uma investigacédo a respeito de suas elites empresariais em
contextos autoritarios (1933-1945), desenvolvida com a orientagdo do professor doutor
Ignacio José Godinho Delgado, parte da analise das trajetorias de duas liderancas empresariais
responsaveis pela conducao de entidades de representacdo que reuniam setores expressivos do
empresariado de seus paises e possuiam didlogo constante com os chefes do executivo. No
Brasil, foi escolhida a trajetoria de Jodo Daudt d’Oliveira, industrial do setor farmacéutico que
presidiu a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ) ao longo do Estado Novo.

Este trabalho se divide em trés partes: na primeira secdo, analiso o contexto
republicano portugués e as tens@es entre o empresariado e o Estado em meio a instabilidades
sociais e ao caos econdémico que marcaram o periodo. Na segunda secdo, este trabalho aborda
a relagéo entre o empresariado e 0 novo governo, instituido a partir do golpe militar em 1926
e 0 processo de formacéo das bases do Estado Novo. Nessa mesma sec¢do, analiso o processo

de aproximacdo entre Portugal e Brasil, especificamente a partir da assinatura do Tratado de
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Comércio e Navegacdo de 1933. Na terceira parte, discorro sobre como a trajetoria de
Joaquim Roque da Fonseca como representante empresarial e parlamentar se insere nesse
contexto, em especial, no que se refere as articulagdes em torno de uma efetiva aproximacao

entre Brasil e Portugal apés a assinatura do Tratado, em 1933.

1 - EMPRESARIADO PORTUGUES E AS TENSOES AO LONGO DA PRIMEIRA
REPUBLICA

E possivel observar que para o empresariado portugués, a Constituicio de 1933 e o
estabelecimento do Estado Novo consolidavam as iniciativas de estabilizagdo de uma
economia que vivenciara situacdo de caos nos anos republicanos. A situacdo politica era
também caotica: em dezesseis anos de duracdo, a Primeira RepUblica portuguesa contou com
oito presidentes e cinquenta mudancas de governo. A essa instabilidade politica, somavam-se
problemas graves na economia portuguesa, que afetaram de maneira drastica o empresariado
do pais. Em 1922, por meio de uma reforma econémica, determinou-se que 0s custos do
equilibrio das financas e os esforcos para a sustentabilidade do cambio deveriam ser
repassados as empresas, por meio do aumento da carga tributaria. Transacdes financeiras
passaram a sofrer uma sobreposicdo de impostos (MADUREIRA, 1998:780-781). Além
disso, o empresariado enfrentou indmeros movimentos grevistas por parte de seus
trabalhadores, que esperavam dos republicanos o atendimento das promessas de construcédo de
uma nova ordem baseada no trabalho e na justica, feitas ao longo do processo de derrubada da
Monarquia. Sentindo-se ameacado pela crescente agitacdo social, o Estado adotou, entre 1918
e 1920, uma série de medidas a favor do operariado e do baixo funcionalismo, tais como a
obrigatoriedade do seguro social, a criacdo de um Instituto de Seguros Sociais, a definicdo da
jornada de trabalho semanal de 48 horas?, em um contexto em que o empresariado se
mostrava pouco receptivo a arcar com custos de politicas sociais.

Com o agravamento das tensdes e o golpe militar, iniciou-se uma nova fase na
experiéncia politica portuguesa. Em 1928 ocorreram as elei¢fes presidenciais que deram a
vitoria ao General Antonio Oscar Fragoso Carmona. Ingressou no governo, como ministro das

Financas, Antonio de Oliveira Salazar, professor catedratico de Economia Politica, Ciéncia

2 42 horas para bancéarios e funcionarios de escritdrio. MARQUES, A. H. Oliveira. A Primeira Republica
Portuguesa. Alguns aspectos estruturais. Lisboa: Livros Horizonte Lda. p.45-40.
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das Finangas e Economia Social da Universidade de Coimbra. Salazar promoveu um conjunto
de medidas que resultaram no equilibrio do or¢camento e estabilizacdo da moeda portuguesa,
valendo-se de uma rigida pratica administrativa. Rapidamente conquistou o apoio de amplos

setores da sociedade portuguesa. Segundo Oliveira Marques,

atras de Salazar, claro esta, achavam-se poderosas forgas: o capital e a banca, que
desejavam pulso livre para se expandirem sem restrigBes, protegidos contra
gravames de classes, movimentos grevistas e a continua agitagcdo social; a Igreja,
proclamando vitoria sobre o ateismo republicano demo-liberal e magbnico e
explorando as chamadas apari¢fes de Fatima que ndo tardaria a associar com a
figura do futuro presidente do Conselho; a maioria do Exército, constantemente
louvado pelo préprio Salazar, respeitado conhecedor de nova disciplina e detentor de
redobrados privilégios; os intelectuais das direitas, com grande percentagem de
professores de Coimbra; e a maior parte dos Monarquicos, finalmente convencidos
de que Salazar acabaria por devolver o seu rei (MARQUES, 1986: 372.

2 — O EMPRESARIADO NO ESTADO NOVO PORTUGUES E A APROXIMACAO
COMO O BRASIL

Com prestigio garantindo em multiplos setores, no ano de 1932, Salazar assumiu a
presidéncia do Conselho de Ministros e deu inicio a substituicdo de generais do governo por
docentes da Universidade de Coimbra. Articulou a formagdo da Unido Nacional, que segundo
Fernando Rosas, consistia em uma “verdadeira frente politica estruturante da convergéncia
das for¢as da direita numa plataforma comum de apoio ao Estado Novo” (ROSAS,
1998:295). Em 1933 foi posta em vigor uma nova Constituicdo, que conferia concentragio
de poder para 0 Executivo e a proibicdo de atuacdo dos partidos politicos. A Unido Nacional
era 0 Unico mecanismo politico passivel de atuagdo. A Constituicdo de 1933 representou,

portanto, a formalizacdo das diretrizes fundamentais da proposta de governo de Salazar, que

3 No periodo republicano, a direita portuguesa apresentava, segundo Anténio Costa Pinto, uma tipologia
tripartida de seu espectro politico ideolégico: um grupo, definido como liberal conservador, expresso pelos
partidos republicanos conservadores, que desejavam a remodelacéo do sistema partidario por meio da criagéo de
um forte partido conservador; a tipologia do conservadorismo autoritario, acentuadamente antiliberal, defensor
de um partido Unico de vocacéo integradora; e, por fim, a direita radical, que propunha uma ruptura total com o
liberalismo e que tinha como principal suporte ideoldgico o Integralismo Lusitano. Cf: PINTO, Antonio Costa.
O Estado Novo portugués e a vaga autoritaria dos anos 1930 do século XX. In: PINTO, Antonio Costa. O Estado
Novo portugués e a vaga autoritaria dos anos 1930 do século XX MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes
(org.). O corporativismo em portugués: Estado, politica e sociedade no salazarismo e no varguismo. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2007, p.19-20.
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tinha como objetivo a construgdo de um Estado com uma estrutura corporativa. (FERREIRA,
1998: 953).

Foi nesse contexto que o governo de Salazar esbocou e concretizou uma politica social
relativamente inovadora, em conformidade com os principios do pensamento social catolico,
por setores integralistas e nacional-sindicalistas que defendiam o paternalismo social da
iniciativa patronal. Essas iniciativas sdo expressas na criacdo do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia (1933), no Estatuto do Trabalho Nacional (1933) e na Federacéo
Nacional para a Alegria no Trabalho (1935) (PATRICARCA, 1998).

No campo da politica externa, entre 1933 e 1945, é possivel observar que Portugal
buscou articular com o Brasil diversas iniciativas de aproximagéo. A primeira que podemos
destacar é o Tratado de Comércio e Navegacdo de 1933. O pais americano vivenciava um
contexto politico que apresentava semelhancas com o portugués nos aspectos politicos e
sociais: no Brasil, em 1930, um golpe de estado deu fim ao periodo republicano e iniciou o
governo do presidente Getulio Vargas, que esteve a frente do Executivo ininterruptamente até
0 ano de 1945. Em 1937, apds uma breve experiéncia democratica, estabelecida pela
Constituicdo de 1934, teve inicio o Estado Novo no Brasil e foi formulada uma nova
Constituicdo. Assim como em Portugal, o Estado Novo brasileiro apresentava estruturas
politicas essencialmente hierdrquicas, predominancia do poder executivo e supressao de
oposicdo politica, bem como a introducdo de politicas econbmicas que se ancoravam no
dirigismo estatal®.

A partir de entdo, a busca pela aproximacdo entre os dois paises se intensificou ndo
apenas no campo econdmico. No campo cultural, os resultados desses esforgos se expressam
no Acordo Cultural Luso-Brasileiro (1941), no Acordo Postal e Telegrafico (1943) e nas
Convenc0es Ortograficas de 1943 e 1945.

A aproximacao interessava aos dois paises: 0 governo portugués objetivava uma
integracdo lusofona efetiva com suas colonias e com o Brasil. Ao Brasil, a aproximacéo era

encarada como um fator que poderia contribuir para a afirmacdo de seu nacionalismo e a

4 A respeito do Estado Novo brasileiro, seguem algumas referéncias utilizadas ao longo da pesquisa. Cf:
GOMES. Angela de Castro. Estado Novo: ambiguidades e heranc¢as do autoritarismo no Brasil. In:
ROLLEMBERG, Denise. QUADRAT, Samantha Viz. (org). A construgdo social dos regimes autoritarios:
Legitimidade, consenso e consentimento no século XX. Brasil e América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2011; PANDOLFI, Dulce (org.) Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Ed. Fundacéo Getulio
Vargas, 1999. FERREIRA, Jorge. DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs). O Brasil Republicano: O
tempo do nacional-estadismo: do inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003.
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identificacdo com a etnia portuguesa em detrimento das demais ia de encontro aos seus
interesses em funcéo de seu posicionamento na Segunda Guerra Mundial®. Além disso, em
funcdo do retraimento comercial Europeu no contexto da guerra, o aprofundamento das
relagbes com Portugal era encarado como uma possibilidade de aumentar as exportacdes
brasileiras para a Europa. Conforme analisa a historiadora Carmen Schiavon, “a
intensificacdo nas liga¢Ges luso-brasileiras permitiria aos dois paises a sua afirmacéo no

cenario internacional e o fortalecimento de seus nacionalismos” (SCHIAVON, 2007: 287).

3-JOAQUIM ROQUE DA FONSECA E A ASSOCIAGCAO COMERCIAL DE LISBOA

No contexto acima descrito se insere a trajetdria de Joaquim Roque da Fonseca como
parlamentar e presidente da Associacdo Comercial de Lisboa®. Nascido em 1891, na capital
portuguesa, atuou como comerciante e se formou em licenciatura em Economia pelo Instituto
Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras de Lisboa’.

Entre suas acdes na lideranca da Associacdo Comercial de Lisboa, destacam-se 0s
esforcos para a criacdo do Centro de Documentacdo Econémico, que tinha como objetivo
proporcionar aos membros conhecimentos atualizados sobre economia, bem como promover
um constante intercambio com alunos de escolas técnicas e superiores. Participou, em 1944,
da Conferéncia Econdmica Internacional de Rye, em Nova York, forum de expressiva
importancia que reuniu representantes de diversos paises para discutir as bases da organizacédo
mundial que seriam implementadas com o fim da Segunda Guerra Mundial®.

Foi parlamentar, fazendo parte de quatro legislaturas consecutivas entre 1935 e 1949,
0 que representa um longo periodo de 14 anos de insercdo junto a Assembleia Nacional.
Segundo Rita Almeida de Carvalho, uma carreira parlamentar muito longa poderia sinalizar o
grau de confianca que o chefe de governo depositava no deputado (CARVALHO, 2001: 7-
30). Embora a Assembleia Nacional possuisse suas prerrogativas juridicas limitadas pelo

regime politico, em especial pelo artigo 92° da Constituicdo de 1933, que determinada que as

5 Considerando o contexto da Segunda Guerra Mundial e existéncia de numerosos descendentes de imigrantes
que vieram de paises que compunham o Eixo: italianos, alemaes e japoneses. O Brasil deu inicio a uma politica
de nacionalizacéo de escolas de imigrantes e proibiu o ensino da lingua de nagdes que faziam parte do Eixo.

® Ocupou a presidéncia da Associagdo Comercial de Lisboa entre 1936 e 1948.

TARQUIVO ELETRONICO DO PARLAMENTO DE PORTUGAL. Disponivel em:
http://app.parlamento.pt/PublicacoesOnLine/OsProcuradoresdaCamaraCorporativa%5Chtml/pdf/f/fonseca_joaqu
im_roque_da.pdf. Acesso em: 15/01/2015

8ldem.
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leis votadas pelos deputados deviam se restringir & aprovacao das bases gerais dos regimes
juridicos, a instituicdo possuia expressivo papel na representacdo de diferentes segmentos

sociais.

A cedéncia as “leis correntes” obrigava o regime, ao integra-la no seu sistema
politico, a um cuidadoso recrutamento dos deputados, o qual era pessoalmente
conduzido por Salazar. Deste modo se conferia uma singular importancia a este
corpo politico, instrumentalizado enquanto elo de ligacdo entre este e a respectiva

base social de apoio (CARVALHO, 2001: 8)..

Roque da Fonseca tinha acesso direto tanto a Salazar quanto ao entdo presidente, o
general Carmona, reunindo-se frequentemente com ambos. Na década de 1940, foi o
responsavel pela secdo do comércio e da industria na exposi¢do industrial portuguesa,
organizada em 1940 pelo governo estadonovista com o objetivo de mostrar o desempenho
industrial portugués e fomentar a comercializacéo de seus produtos®

Participou ativamente de didlogos a respeito das relacdes comerciais entre Brasil e
Portugal durante sua gestdo como presidente da Associacdo Comercial de Lisboa. Seu nome
era frequentemente noticiado na imprensa brasileira no periodo. Em entrevista ao Jornal do
Brasil, afirmou que “o desenvolvimento do intercambio economico entre Portugal e o Brasil
constitui uma das principais preocupacdes da Associacdo Comercial de Lishoa™?°.

No ano de 1941, em parceria com Vitor Guedes Monteiro, organizou o Grupo dos
Amigos do Brasil, que tinha como objetivo contribuir para a aproximacao luso-brasileira. O
processo que culminou na criacdo do grupo envolveu um amplo debate entre as associacdes
comerciais de Lisboa e do Porto, por meio das quais se expressaram empresarios interessados
na exportagdo de produtos para o Brasil.}! Com a assinatura do protocolo adicional ao Tratado
de Comércio e Navegacdo entre Brasil e Portugal, naquele mesmo ano de 1941, Roque da
Fonseca enviou oficio a Salazar, parabenizando-o, em nome da Associagdo Comercial de
Lisboa, pela iniciativa

Trazemos nossas congratulages a v. ex. a quem o pais, apos a conclusdo dos
trabalhos indicados no protocolo, ficard devendo entre os éxitos felizes de uma

° A capacidade e o esforco portugués no campo industrial. A Noite. p. 3, 20 de julho de 1940.

10 Relacdes comerciais luso-brasileiras. O sr. Roque da Fonseca, em entrevista para o Jornal do Brasil anuncia a
préxima visita a0 nosso pais de uma embaixada comercial portuguesa. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. p. 11,
24 de junho de 1937.

11 Cf. Reunido em Lishoa dos representantes das firmas exportadoras para o Brasil. Rio de Janeiro, Jornal do
Brasil, p. 7, 27 de marco de 1941. Carmona na presidéncia do Grupo dos Amigos do Brasil. Rio de Janeiro,
Correio da Manh@, p.7, 27 de marco de 1941.
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politica exterior que tem assegurado a paz e o trabalho a nagdo, este outro éxito de
haver consolidado as bases das relagdes econdmicas entre as duas na¢fes irmés, cuja
fraternidade recebeu ha pouco a mais emocionante consagracdo de que povo algum
se pode orgulhar12.

Ainda no ano de 1941, Roque da Fonseca foi homenageado pelo governo brasileiro,
recebendo o grau de comendador da Ordem do Cruzeiro do Sul, o que indica seu prestigio

junto ao governo brasileiro.™

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme demonstrado nos pardgrafos anteriores, Roque da Fonseca foi uma
expressiva lideranca do empresariado portugués. De um modo geral, as associacbes de
interesse privado conquistaram espacos politicos expressivos ao longo do século XX. O
aumento da capacidade de representatibilidade dessas associagfes foi acompanhado de uma
progressiva integracdo com o poder publico. N&o raramente, essas associagdes eram
convidadas pelo Estado a atuarem como agéncias de certificacdo e de auto-regulacdo de
grupos e setores, o que conferia ao governo legitimidade, j& que poderia contar com essas
associacles nos processos de implementacdo de decisdes politicas, 0 que representava uma
alternativa a intervencdo estatal direta na tomada de decisdes. A propria natureza das
associacOes de interesse privado consiste em promover 0s interesses de seus membros junto
as esferas politica e econdmica de seus Estados, logo, uma lideranca de entidade
necessariamente deve buscar estabelecer relagdes solidas com o governo e seus agentes
(STREECK, 2002: 3187-3188). Roque da Fonseca, como representante da Associacdo
Comercial de Lisboa, insere-se nesse processo. Ao longo de sua trajetdria como representante
empresarial é possivel observa-lo compondo arenas do Estado e dialogando diretamente com
0 governo, em especial a respeito das relacbes comerciais entre o Brasil e Portugal. Sua
trajetdria, portanto, ndo se limita a Associacdo Comercial de Lisboa, pois se insere também
em arenas politicas que lhe conferem canais de acesso privilegiados ao Executivo.

N&o ha estudos especificos a respeito de sua atuacdo como representante do
empresariado portugués e tampouco como parlamentar. Nesse sentido, a analise de sua

trajetdria podera contribuir ndo so para as investigacdes acerca do empresariado portugués no

12 As relagBes econdmicas luso-brasileiras. Rio de Janeiro, Jornal do Brasil, p.17, 5 de agosto de 1941.
13A Ordem do Cruzeiro do Sul concedida a vérias personalidades européias e americanas. Rio de Janeiro, Jornal
do Brasil, p.5, 3 de outubro de 1941.
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contexto do Estado Novo, mas também serd relevante para compreender as relagbes luso-
brasileiras no campo econémico entre as décadas de 1930 e 1940.
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