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HISTORIBDORES: VELHOS E NoV
Lei. 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacdo Publica (LAI) e suas reflexfes e impactos

aos Arquivos da Repressdo da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

MARCELLO FRANCA FURTADO !

O direito a informagdo é um dos pilares que constitui o exercicio da cidadania e da
democracia, a liberdade que o cidaddo possui em ter acesso as suas informacdes pessoais e
aos atos de um determinado governo. Esta relacdo do Estado e Sociedade encara-se como um
Campo, como proposto por Pierre Bourdieu, que € flexivel, podendo-se idealizar como um
espaco de disputa de forgas onde os atores articulam o social e o econémico através das
demandas. O Estado é aquele que determina as regras e possui 0S recursos de uma

determinada populacéo e territério.

O processo de constituicdo do Estado moderno relaciona a concentracéo de
capital econdmico com a instauracdo de um fisco unificado. Este processo
se faz acompanhar de capital informacional. O capital cultural seria uma
dimensé&o do capital informacional. Isto implicaria numa ac¢éo unificadora e
homogeneizadora por parte do Estado, inclusive na homogeneizacdo das
formas de comunicac&o burocrética (impressos, formularios etc. Trata-se da
objetivagdo do capital simbolico, “codificado, delegado e garantido pelo
Estado, burocratizado”(1996). Os arquivos constituem facetas dessa
objetivacd@o. Tal como a contabilidade e outros procedimentos, 0s arquivos
sdo “meétodos de governo e de gestio”(1996), inerentes ao campo
administrativo. (JARDIM, 1999:45).

Levando em conta estas consideracdes, nos faz pensar que os mecanismos burocraticos sdo
instrumentos de legitimacdo do poder simbdlico do Estado. O controle do Capital
Informacional torna-se uma peca neste tabuleiro denominado de Campo, uma ferramenta de
disputa do controle, fundamental para a determinacdo do politico. As informacdes publicas
passam a ser a linha que divide a autonomia do cidad@o e o poder de um governo; quanto
mais um governo retém informagc6es mais poder e controle ele exerce sobre sua populacéo,
quanto mais a populacdo tem acesso as informagdes mais exercicio de poder ele tem sobre um

governo.

1 Bacharel em Arquivologia pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, mestrando em Histoéria Social
das Relagdes Politicas no Programa de Pos-graduacdo em Histéria da UFES — PPGHIS/UFES. Membro da
Comisséo da Verdade da UFES.
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Um Estado existe a partir de seus atos registrados, de um discurso unico a ser seguido, que
revelam a hierarquia de uma determinada instituicdo. Os arquivos e os setores de protocolo na
administracdo moderna atuam como fontes e agentes do poder, cristalizadores do politico de
uma sociedade. Seu acesso e transparéncia sdo propostos medidos através da relagdo do

Estado e sociedade.

Outro importante ponto a se destacar aqui, é refletir sobre os usos desse controle de
informagdes por parte do Estado, neste momento é necessario trazer o conceito de Atividade
de Inteligéncia; significativo e legitimador do poder do Estado, responsavel pela prestacao de
servigos publicos, levantamento de informacg6es e dados para o desenvolvimento de politicas
publicas, de defesa externa e bélica e manutencdo da ordem e coercdo da populacéo, atributos
do monopolio legitimo através do paradigma de Max Weber sobre Estado.

A definicdo de inteligéncia como coleta e analise de informagdes que
interessam & segurancga nacional também é muito imprecisa, uma vez que 0
proprio conceito de seguranga nacional é obscuro. Os interesses de
seguranga nacional estdo diretamente relacionados ao tipo de governo, de
regime politico e com 0 contexto socio-econdmico. As ameacas podem
incidir tanto sobre aspectos internos quanto externos de um pais. Quanto
mais fechado for o regime, mais 0 governo estd propenso a enfatizar a
seguranga interna e preocupar-se com a repressdo politica dentro do
proprio territorio. (ANTUNES, 2011:18)

No Brasil, ao abordarmos sobre Capital Informacional e Atividade de Inteligéncia
normalmente nos remetemos ao periodo do Regime Militar, justamente pelo imaginario téo
presente relacionado a espionagem, censura e persegui¢do, mas o inicio desta atividade por
parte do Governo Brasileiro realmente se inicia de forma oficial com a criagédo do Conselho
de Defesa Nacional ainda em 1927, que tinha apenas o carater consultivo sobre a intensa
atividade politica na década de 1920 como 0 movimento tenentista e 0 movimento operario.
Neste momento também comeca a preocupagdo com a producdo e seguranca destes
documentos estratégicos, como aponta o artigo 8 do Decreto 17.999/27 “todos os papéis,
archivos e mais objectos do Conselho ficardo sob a guarda e responsabilidade do Estado

Maior do Exército, que os classificara.”
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Ao longo dos anos do governo de Getulio Vargas, essa estrutura se modificou algumas vezes
com a criacdo de bracos e subdivisfes especificas, visando ampliar suas acdes e fortalecer o
papel do Estado. Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria as
preocupacdes passaram a serem outras, as questdes ideoldgicas que ameagavam a estrutura
social e econdmica. J& com Dutra, neste momento comeca a se pensar 0 Servico Federal de
Informacdes e Contra-Informacgdes — SFICI que também passaria a desempenhar o papel de
organizar a propaganda e a contra-propaganda de acordo com os interesses do governo. Neste
periodo, o Decreto 27.583/49 seria o primeiro instrumento legal a regulamentar, proteger e
classificar as informacdes julgadas pelo Estado brasileiro como sensiveis para a sua

seguranca.

A campanha do combate ao comunismo no Brasil vai ganhando for¢ca com o decorrer dos
anos e as Forcas Armadas se torna o principal combatente a essa “ameaga” nacional. Passa-se
cada vez mais a monitorar os comportamentos considerados suspeitos. O ambiente repressivo
se articula e se fortalece ao longo do conhecido “periodo democratico” de 1946 até a tomada

do poder pelo militares em 1964.

A partir deste momento se encerra 0 SFICI, e cria-se 0 Servico Nacional de Informacfes —
SNI, em 1964, onde agora o servi¢co de informagGes estava mais autbnomo e em articulacao
com as Forcas Armadas; desta forma um amplo sistema repressivo de informacdes, que tinha
por finalidade o controle da informagéo e a vigilancia civil, comegou a ser articulado em
todos os niveis da estrutura do Estado. Esse processo de perseguicdo aos chamados
“subversivos” chegou ao apice da organizagdo ao final da década de 1960, era necessario
desenvolver uma rede de informacdes para manutencao do Regime a fim de enraiza-lo dentro

do governo brasileiro.

Em 1967, através do decreto 60.940/67, foi criada as Assessorias de Seguranca da Informagéo
- ASI e as Assessorias Especiais de Seguranca e Informagdo — AESI ligadas ao SNI, o
desenvolvimento de drgéos e setores responsaveis pela triagem das informacdes em entidade
publicas, ministérios, forcas armadas e empresas e autarquias do governo, foi vital na troca de
informagdes para vigiar agdes “comunistas”. Nas Universidades, os dorgéos de vigilancia
foram instituidos s6 a partir de 1971. A Portaria n° 10, BSB, de 13 de janeiro de 1971, que
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marcou a criacdo das primeiras AESI/ASI apontavam as prioridades desses 6rgaos: coleta de
informacdes sobre atividades das liderancas estudantis e professores, controle da nomeagéo
para cargos, viagens de docentes e discentes para eventos cientificos, censura de livros,

proibicdo de manifestagdes, confisco de material considerado “subversivo”, entre outras.

Na Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, os trabalhos iniciaram entre julho e
agosto de 1971, o registro mais antigo encontrado até o momento é o oficio n® 02/71,
AESI/UFES, que data de 17 de agosto de 1971, durante a gestdo do ex-Reitor Maximo Borgo
Filho (15 jul. 1971 a 16 jul. 1975). Apesar de iniciado em 1971 as AESI/ASI, a vigilancia a
estudantes, professores e agdes consideradas “subversivas” na UFES ja acontecia através do
Gabinete do Reitor, as vezes em atendimento a solicitacbes da Assessoria Especial de

Seguranca da Delegacia do Ministério da Educacéo e Cultura— DEMEC.,

Mesmo com o fim da Ditadura Militar em 1985, o SNI ainda permaneceu no governo de José
Sarney sendo extinto apenas em 1990 com Fernando Collor. A aprovacdo do Habeas Data?
passou por grandes dificuldades para ser aprovada como inscri¢cdo da Constituicdo Federal de
1988, mesmo ainda fazendo mencgdo ao SNI sem seu texto. Apesar disso, muitos documentos
e informacGes do governo continuaram inacessiveis, principalmente aqueles vinculados aos

Orgaos de seguranca.

Apo6s o término das ditaduras, em ambos os paises, foram promulgadas as
Leis de Anistia, assim como suas novas Constitui¢des, estas, de cunho
democrético, que afirmavam a importdncia do acesso a informacé&o.
Paralelo a essas novas legislacOes, outras leis e decretos especificos foram
produzidos, tanto para dar acesso aos documentos produzidos no periodo da
Ditadura Civil-Militar, bem como para ocultar, visto que estes apresentam
um grande valor probatdrio para que a verdade venha a ser conhecida e
assim desenhar um sistema de memdria e justica. Nesse contexto, houve
tanto uma politica de construcdo, como de desconstrucdo da Historia.
(LOPES. KONRAD, 2013:7).

2 Glossario Juridico do Supremo Tribunal Federal (STF): Acdo para garantir 0 acesso de uma pessoa a
informagdes sobre ela que fagam parte de arquivos ou bancos de dados de entidades governamentais ou publicas.
Também pode pedir a correcdo de dados incorretos. Art. 5° da Constituicdo Federal e Lei 9507/97. O Habeas
Data exerce uma funcdo ao mesmo tempo preventiva e corretiva, o que significa dizer que o cidaddo possui o
pleno direito de obter certos tipos de informacdo, principalmente aquelas que dizem respeito sobre si, que
constam unicamente em 0rgdos governamentais, assim como pedir a sua retificacao.
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Somente a Lei N° 8159/91, conhecida como “Lei de Arquivos”, estabeleceu regulamentagdes
acerca da documentacdo produzida pelo governo. O Decreto n® 2.134 de janeiro de 1997
permitiu uma complementacdo a Lei de Arquivos, dando um destaque a documentacdo de
caréter sigilosa, que passou a ter a seguinte classificacdo: reservado (5 anos), confidencial (10
anos), secreto (20 anos) e ultrassecreto (30 anos); desta forma garantido que em algum

momento os documentos seriam “abertos”.

Véspera de deixar o governo, o presidente Fernando Henrique Cardoso, com receio do
impacto que dos documentos sigilosos provocasse editou o Decreto de Lei N° 4553/02, ato
esse de grande retrocesso para a garantia de direitos civis, que modificou os prazos de
liberacdo dos documentos ultrassecretos para 50 anos, além da abertura de possibilidades para

novas classificagcdes e prorrogacoes.

A luz no final do tanel para a liberacdo do acesso a documentacdo dos 6rgaos e agéncias de
informacdo no Brasil s6 comeca a ser vista em 2005, quando o presidente Luiz Inécio Lula da
Silva propde e sanciona a Lei N° 11.111/05 que apresentou nova regulamentacao aos prazos
de guarda de documentos. E a criacdo programa Memdrias Reveladas em 2009 pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a partir de entdo todos os documentos relativos ao periodo
de 1° de abril de 1964 a 15 de marco de 1985, sob a guarda ou posse de pessoas, empresas €
orgdos publicos civis e militares e de seus funcionarios sdo transferidos e incorporados ao

acervo do Arquivo Nacional.

Porém, apenas com a Lei N° 12.527 de 18 de novembro de 2011, sancionada pela entdo
presidenta Dilma Rousseff, que se concretiza a busca pela abertura dos arquivos da Ditadura
Militar. A conhecida Lei de Acesso a Informacdo — LAI, representa um grande marco para as
décadas de luta na quebra do siléncio que serviu de reflgio para crimes cometidos pelo Estado
contra os direitos humanos e individuais. No caso, a LAI é considerada a lei mais importantes
no que tange a transparéncia publica no Brasil deste entdo, quando passa a condicionar o
acesso a documentos e informacdes publicas como regra, e o sigilo como excecdo. Este novo
marco legal, s6 ap6s mais de 20 anos da (re)constituicdo da democracia no Brasil. Através da
perspectiva de Capital Informacional, aponto neste momento uma ruptura na balanca entre

Estado e Sociedade. A populagdo passa a ter um maior controle sobre as agdes do governo,
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sua economia e politica, um avangco que garante o acesso pleno aos arquivos e o exercicio do

politico e da cidadania.

A LAI foi base fundamental para a formacdo da Comissdo Nacional da Verdade — CNV,
através da Lei. 12.528/11, que tem como o objetivo realizar o levantamento e a apuracdo dos
crimes e violagbes aos direitos humanos no Brasil entre 18 de setembro de 1946 e 5 de
outubro de 1988, trazendo a tona os ditos Arquivos da Repressao. Através do Aviso n°® 1.069,
de 4 jul. 2012, a CNV solicitou que todos os ministérios procedessem ao levantamento, a
identificacdo e recolhimento, junto ao Memorias Reveladas, de documentos do periodo do
regime militar que se encontrassem sob sua guarda. O Ministério da Educacdo — MEC emitiu
o Oficio-Circular n° 11/2012/SAA/SE/MEC, remetendo a todos os reitores das universidades
publicas, federais e estaduais, uma solicitacdo para que se realizasse um levantamento dessa
mesma documentacdo. Seguindo as orientacdes da CNV, a UFES instituiu a sua Comissédo da
Verdade através da Portaria 478/2013 em marco do mesmo ano, que possui dentre suas
principais atividades apuracdo dos trabalhos da AESI na UFES. Em sua composi¢do, conta
com dez membros, dentre os quais representantes do Diretério Central dos Estudantes — DCE,
da Associacdo dos Docentes da UFES — ADUFES, do Sindicato dos Trabalhadores da UFES
— SINTUFES e pesquisadores convidados pela Administragdo Central.

A CV/UFES se dividiu em dois grupos de trabalho, o primeiro (GT Entrevistas) responsavel
pela realizagdo de audiéncias e registro de depoimentos de ex-estudantes, ex-servidores e ex-
professores que foram afetados e tiveram seus direitos violados pela Ditadura Militar. O
segundo, que cabe aqui o objeto de estudo deste trabalho, (GT Acervos) ocupa-se pela
localizacdo e identificacdo de documentos do referente periodo na Universidade. Juntamente
também com os esforcos do Departamento de Arquivologia e de Histéria da UFES, até o
presente momento foi possivel localizar 1.200 paginas dentro 0s seguintes conjuntos

documentais:

Quadro 1: Localizagdo dos documentos.

Acervo Situacgao

CBM - Centro Encontrado parcialmente em um banheiro desativado e outra acima

Biomedico. de um forro de telhado, onde hoje é denominado CSS.
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Documentagdo com manchas e ferrugens. (Imagem 1).

Educacdo Fisica.

Encontrado no porao abaixo da arquibancada do Ginasio
Poliesportivo (CEFD). Documentacdo em altissimo grau de
deterioragdo, com manchas, ferrugens e buracos. Havia a presenca
de roedores e insetos (Imagem 2).

Centro de Avrtes.

Encontrado em uma sala de aula utilizada como deposito de
documentos, livros e materiais de constru¢do. Documentagdo em

situacdo de deterioragdo, com manchas e ferrugens.

CEG — Centro de

Estudos Gerais.

Encontrado em caixas dentro do almoxarifado do que hoje é
denominado CCHN, juntamente com produtos de limpeza e

inflaméaveis. Documentacdo parcialmente deteriorada.

Engenharia.

Encontrado em uma sala desativada, no denominado Centro

Tecnoldgico — CT. Documentacdo parcialmente deteriorada.

CCJE — Centro de
Ciéncias Juridicas e
Econdmicas.

A documentacao ja se encontrava integrada ao arquivo do Centro,
tratada, acondicionada de forma adequada e com instrumentos de
localizacéo e descricao.

Biblioteca Central.

Foram encontradas apenas fotografias oficiais de antigas gestdes
de Reitores da UFES. N&o havia instrumentos de localizagéo e

descrigéo.

Imagem 1: Documentos encontrados em banheiro desativado no CCS (Acervo CV/UFES).
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Todos estes documentos foram/sdo manuseados com equipamentos apropriados: luvas,
mascaras, jalecos, dculos e toucas; forma de garantir o bem-estar e seguranca dos bolsistas e
pesquisados envolvidos. Apos a localizacdo destes conjuntos, os acervos foram transferidos
para a sala de trabalho da CVV/UFES para serem tratados, analisados e descritos. Apesar da
politica de preservacdo arquivistica da UFES, a responsabilidade dos tratamentos dos
arquivos setoriais é de cada érgdo/setor ou Centro de Ensino, isto justifica a disparidade no
acondicionamento e na forma em que foi encontrado cada conjunto documental. Mas porque

estes documentos estavam nos “arquivos setoriais”?

A “rede de informagdes” foi importante para articula¢do e fortalecimento do Regime Militar,
eram realizadas trocas de informacdes consideradas estratégicas ou de importancia na acao
contra 0s subversivos entre as agéncias e os orgaos de vigilancia, tanto em nivel local,
interestadual ou nacional. Outra forma de comunicacdo desta estrutura era motivada pela
constante “teoria da conspiragdo” criada sobre comunistas e vigilancia a todo o0 momento; 0s
oficios circulares que eram encaminhados a dezenas de setores dentro da estrutura
governamental sejam emitindo um mesmo aviso ou solicitando informacoes.

A AESI na UFES funcionou até 1983, seus documentos e funcionérios foram transferidos
para ASI/DEMEC no Ministério da Educacdo e Cultura em Brasilia. Em 1986 o MEC
extingue as ASI/AESI ainda existentes nas universidades. Hoje, diante das movimentac6es da
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CNV, o MEC afirma que ndo h4 mais nenhum conjunto do periodo com eles. Na UFES, o que
havia restado da AESI/UFES estaria armazenado na Cooperativa da UFES — COOPUFES,
que funcionou também como parte do arquivo, até ser perdido em um incéndio em 1999.
Conhecendo aparato informacional do regime, a estratégia foi buscar os documentos desses
setores. Vale ressaltar que também existem outros conjuntos de documentos referentes a
UFES no Arquivo Nacional e no Fundo da Delegacia de Ordem Politica e Social - DOPS/ES

no Arquivo Publico do Espirito Santo.

Estes documentos literalmente perdidos pela UFES sdo apenas fragmentos de dossiés ou
copias dos documentos originais, em sua maior parte produzidos pela AESI/UFES e outra
parte pelo Gabinete do Reitor em periodo antecesso. Muitos dos documentos emitidos pelo
Chefe da AESI eram em formato circular solicitando ou emitindo algum tipo de informacao,
como por exemplo, o Of.n° 213/75-ASI de 10 de dezembro de 1975 onde é solicitada a copia
dos discursos do orador e paraninfo das turmas de formandos do mesmo ano. Este documento
foi encaminhado a todos os diretores de Centro de Ensino, por isso é possivel encontrar a
copia deste em mais de um conjunto documental localizado pela CV/UFES. Além, existem
circulares solicitando listagem de livros; programas de aulas de professores; dados de
membros de Centros Académicos; avisos de livros e filmes proibidos; dentre outros.

Retomando as reflexdes da Lei de Acesso a Informacdo: a partir da constituicdo de uma lei,
até sua a vigéncia e aplicacdo existe muitas vezes um caminho longo a ser trilhado; a
dicotomia entre o ideal e realidade. A LAI ainda é balanceada pela falta de constituicdo de
politicas publicas pelo executivo voltadas para o arquivo e de mecanismos especificos como

recursos humanos especializados, tecnologia e conhecimento pratico.

Os vinte anos que separam a Lei 8.1596 da LAl ndo garantiram, em linhas
gerais, condigdes arquivisticas que favorecessem a implantagdo da Lei de
Acesso. Certamente ocorreram avangos na gestdo arquivistica em duas
décadas, especialmente no plano federal, em alguns estados e, de forma
menos acentuada, nos municipios. No entanto, a auséncia de politicas
publicas e acbes tecnico-cientificas de carater arquivistico na maioria
dessas instancias confronta os diversos setores do Estado brasileiro com as
exigéncias da LAI. Neste confronto, o 6nus da opacidade informacional do
Estado recai em especial sobre a cidadania. (JARDIM, 2013:387).



¥ KNVII SIMPOSIO Nncmmu:nifm's”'nnm

. .LUGARES D0S HISTORIADORES: \lElHOSENO\IlIS ntsurlos g 27A 31(1:1111110 DE2015 : n;omnm)vuus sc
10

As questdes que entram em pauta neste momento s&o acerca da gestdo® destas informagcdes e
documentos. E a partir de qual momento ela deixa de ter seu valor administrativo e a passar a
torna-se memaria. E importante destacar que o cidaddo é o cerne da Lei. A LAl garante ao

cidaddo, em seu artigo 7° os direitos de obter:

I - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao

almejada; Il - informacéo contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos; Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou

entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado; IV - informagao
primaria, integra, auténtica e atualizada; V - informag&o sobre atividades
exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizacao e servicos; VI - informacdo pertinente & administracdo do
patrimoénio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e VII - informagdo relativa: a) a implementacéo,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢des dos 6rgaos e
entidades pulblicas, bem como metas e indicadores propostos; b) ao
resultado de inspecfes, auditorias, prestacfes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgéos de controle interno e externo, incluindo prestacoes
de contas relativas a exercicios anteriores. (BRASIL, 2011).

Apesar de em seu texto a LAI estabelecer um amplo acesso, com poucas excecdes, ainda
existe grande dificuldade por parte das administracdes publicas a sua aplicacdo plena e
garantia de disponibilizacdo da informagéo devido a cultura do segredo presente ainda nas
instituicGes brasileiras, advindo de um sentimento de posse dos gestores e funcionarios do
governo. Essa analise € resultado da “Pesquisa Diagndstico sobre Valores, Conhecimento e
Cultura de Acesso a Informacgdo Publica no Poder Executivo Federal Brasileira” realizada

pela Controladoria-Geral da Uniéo.

...desafios deverdo ser enfrentados para a implementacdo bem
sucedida da Lei. O primeiro deles é o enfrentamento da cultura do
segredo, identificada principalmente na constante preocupagéo com o
“mau uso” das informacgoes pelo publico, com a “ma interpreta¢do”
ou “descontextualizagdo das informagoes”. ..muitas VEZeS, as
informacgdes sob a guarda da Administragdo Publica sdo tratadas

3 Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica: Gestdo Documental: Conjunto de procedimentos e
operagdes técnicas referentes a producdo, tramitacdo, tramitacdo uso, avaliagdo e arquivamento de documentos
em fase corrente e intermedidria, visando sua eliminagcdo ou eliminagdo recolhimento. Também chamado
administracdo de documentos. Referente a Gestdo de Documentos. Avaliagdo é o procedimento que determina o
potencial histdrico do documento.
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como sendo de propriedade do Estado, dos departamentos e em
alguns casos dos proprios servidores... O controle das informagoes,
especialmente dos bancos de dados, cria um status diferenciado e
garante o espaco politico dos técnicos dentro de seus 6rgdos. Por
isso, ha resisténcia em disponibilizar informacdes ndo sé para o
publico, mas as vezes até para outras areas da Administracdo. (DA
MATTA, 2011:18 in JARDIM, 2012:8)

Quando se esta em questdo uma informacdo muito mais delicada do que aquelas ligadas as
rotinas administrativas de uma instituicdo, como as dos Arquivos da Repressdo ligadas a
memorias traumaticas, essa cultura do segredo por parte se torna muito mais forte, em
maioria das vezes ligadas ao medo ou a preocupacao de alguma perseguicao ou até mesmo
processo juridico pessoal ou de familiares. Este é o caso dos agentes da Ditadura Militar, que
por vezes seus nomes ainda assombram as garantias de acesso a esses arquivos. A LAI é
muito clara e especifica no Paragrafo Unico do artigo 21° “As informagdes ou documentos
gue versem sobre condutas que impliqguem violacdo dos direitos humanos praticada por
agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de
acesso.” (BRASIL, 2011). Os Unicos casos de sigilo sdo aqueles ligados a soberania nacional,
areas estratégicas de interesse econdmico, internacional, estabilidade, seguranca e saude do

pais.

Do outro lado da moeda estdo aqueles que foram vitimas da repressdo, que muitas vezes
buscam o silenciamento da memdria por trazer algum sentimento de tristeza, vergonha, dor ou
invasdo de privacidade, seja para o proprio individuo ou seus familiares. A LAl apresenta no
artigo 31° a responsabilidade sobre as informacgdes pessoais, sendo de aplicabilidade a essas

situacoes.

Art. 31. O tratamento das informacfes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais; § 1° As
informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:| - terdo seu acesso restrito,
independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100
(cem) anos a contar da sua data de produc&o, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e Il - poderdo ter autorizada
sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem. 8 2° Aquele que
obtiver acesso as informacgdes de que trata este artigo sera responsabilizado
por seu uso indevido. § 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° nao
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serda exigido quando as informacgdes forem necessarias: | - & prevengdo e
diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e
para utilizacdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico; Il - a
realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a
que as informagdes se referirem; 111 - ao cumprimento de ordem judicial; IV
- a defesa de direitos humanos; ouV - a protecdo do interesse publico e
geral preponderante. § 4° A restricdo de acesso a informacdo relativa a
vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser invocada com 0
intuito de prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que o
titular das informagdes estiver envolvido, bem como em a¢des voltadas para
a recuperacao de fatos histdricos de maior relevancia. 8 5° Regulamento
dispord sobre o0s procedimentos para tratamento de informagio
pessoal. (BRASIL, 2011)

Através do Decreto 7.724 de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei de Acesso a
Informag&o no &mbito do Poder Executivo Federal, sdo definidas novas diretrizes, mais claras,

no que diz respeito a procedimentos de disponibilizacdo de informagdes pessoais.

Art. 58. A restricdo de acesso a informagdes pessoais de que trata o art. 55
ndo podera ser invocada: |-com o intuito de prejudicar processo de
apuracao de irregularidades, conduzido pelo Poder Pdblico, em que o titular
das informagdes for parte ou interessado; ou Il - quando as informacoes
pessoais ndo classificadas estiverem contidas em conjuntos de documentos
necessarios a recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia. Art. 59. O
dirigente maximo do Orgdo ou entidade poderd, de oficio ou mediante
provocacao, reconhecer a incidéncia da hipotese do inciso Il do caput do art.
58, de forma fundamentada, sobre documentos que tenha produzido ou
acumulado, e que estejam sob sua guarda. § 1° Para subsidiar a decisao de
reconhecimento de que trata o caput, 0 6rgdo ou entidade podera solicitar a
universidades, instituicdes de pesquisa ou outras entidades com notdria
experiéncia em pesquisa historiogréafica a emiss@o de parecer sobre a
questdo. §2° A decisdo de reconhecimento de que trata o caputsera
precedida de publicacdo de extrato da informac&o, com descri¢do resumida
do assunto, origem e periodo do conjunto de documentos a serem
considerados de acesso irrestrito, com antecedéncia de no minimo trinta dias.
§ 3° Apds a decisdo de reconhecimento de que trata o § 2° os documentos
serdo considerados de acesso irrestrito ao publico. §4° Na hipétese de
documentos de elevado valor histérico destinados a guarda permanente,
caberd ao dirigente maximo do Arquivo Nacional, ou a autoridade
responsavel pelo arquivo do 6rgdo ou entidade publica que os receber,
decidir, apds seu recolhimento, sobre o reconhecimento, observado o
procedimento previsto neste artigo. (BRASIL, 2012).

De certa maneira, pode-se se afirmar que os ditos Arquivos da Repressdo encontram-se

“abertos”, mas talvez ndo ainda acessiveis em sua totalidade. A LAI é muito clara no que
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tange o valor histérico dos documentos publicos, sejam eles de contetdo institucional ou
individual, desde que produzidos pelo Estado. Os documentos produzidos e recebidos pela
UFES sejam através do Gabinete do Reitor ou pela AESI, sdo relevantes para a apuracdo dos
fatos histéricos na Universidade no periodo de 1964 a 1985, desta forma a CV/UFES tem
trabalhado nesta perspectiva ao elaborar o Relatorio Final a ser entregue a comunidade

universitaria e capixaba no segundo semestre de 2015.

O Decreto 7.724 também regulamenta a forma de garantir o acesso a essas informacdes, cria
0s mecanismos de procedimento de disponibilizacdo e solicitacdo de informacgéo. Estas
medidas sdo nomeadas por: Transparéncia Ativa, a divulgacdo espontanea, o
desenvolvimento de instrumentos de disponibilizacdo das informacgdes independente de
solicitacdo que tenham interesse coletivo, e a Transparéncia Passiva, aquela que é obrigagéo
do Estado em disponibilizar informagdes mediante solicitagOes.

Quadro 2: Andlise das aplicacdo da LAI ao acervo da AESI/UFES.

Transparéncia Ativa

Regulamentagéo Aplicagéo

Seccdo especifica para divulgacao de )
. ~ - e Aplicado.
informagdes no sitio da instituicao.
Banner de Identificacdo do Governo Federal )

_ Aplicado.
e Portal Brasil.
Disponibilizacédo dos Os documentos estdo em fase de
documentos/informacdes em sitios digitalizagdo para a posterior

governamentais. Com ferramenta de pesquisa | disponibilizacdo na plataforma ICA-AtoM?,

de forma objetiva, transparente, clara e em de descrigdo arquivistica, remetidos ao sitio

4 O ICA-AtoM (Conselho Internacional de Arquivos - Acesso a Memdria) é um aplicativo para web destinado a
apoiar as atividades de descri¢do arquivistica em conformidade com os padrGes do Conselho Internacional de
Arquivos. 'AtoM' é um acrénimo para 'Access to Memory'. O CIA e os colaboradores do projeto ICA-AtoM
estdo disponibilizando esse aplicativo como um software livre, dependente de um servidor, de forma que as
instituicBes arquivisticas tenham acesso a um sistema gratuito, multilingie, facil de usar e que as permita
disponibilizar online informacBes acerca de seus acervos. As normas de descricdo arquivistica, ISAD(G),
ISAAR (CPF), ISDF e ISDIAH séo contempladas por essa ferramenta. Ver mais em: https://www.ica-atom.org/
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linguagem de fécil compreenséo. da UFES.

No sitio, formulario de pedido a acesso a )
_ ) Aplicado.
informagéo.

Elaboracgdo de relatorios em diversos formatos L o
. ) ) O Relatdrio Final da Comisséo da Verdade
eletronicos, tais como planilhas, textos, ) 3 o
o - o da UFES esta em fase de produgdo. Previséo
indices, de modo a facilitar a analise das
_ B para segundo semestre de 2015.
informacdes.

Divulgar em detalhes os formatos utilizados ) o ]
A ser disponibilizado junto a plataforma

para estruturacdo da informacéo; possibilitar
ICA-AtoM.

acesso automatizado por sistemas externos.

Garantir autenticidade e integridade das ) )
_ o o Recuso possivel através do ICA-AtoM.
informagdes disponiveis para acesso.

Indicar instrucdes que permitam ao requerente
comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, | Aplicado.

com o 6rgdo ou entidade.

Foi constituido o Nucleo de Acessibilidade
Garantir a acessibilidade de conteido para na UFES, que tem como finalidade elaborar
pessoas com deficiéncia. mecanismos para pessoas com deficiéncia

em toda areas da instituicao.

Transparéncia Passiva

Criar o Servico de Informacdes ao Cidaddo -

SIC, com o objetivo de atender e orientar o ) S o
Aplicado. Servigo vinculado a Ouvidoria da

publico quanto ao acesso a informacdo. O SIC
UFES.

sera instalado em unidade fisica identificada,

de fécil acesso e aberta ao publico.

Considerac6es Finais.

O SNI se articulou fortemente em todo o Brasil, a teia informacional foi parte responsavel
pelo aparato repressivo da Ditadura Militar. A vigilancia aos considerados “subversivos” e a
censura também sdo partes desta violacdo aos direitos humanos. Este vasto e rico conteddo

documental “perdido” ainda esta em fase de descoberta e gestdo; é necessario concentrar
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esforcos dos arquivistas, bibliotecarios, museblogos, historiadores, cientistas politicos,
jornalistas e demais pesquisadores no intuito de trazer a tona ainda este periodo na historia do

pais.

A fonte documental é o testemunho dos fatos, fonte priméria da pesquisa histdrica. Apesar da
legislacdo recente que garante o acesso aos Arquivos da Repressao, existe ainda uma distancia
de sua criagdo, vigéncia, aplicacdo e funcionamento pleno, responsavel aos agentes publicos
da informacdo. Cabe também a sociedade civil tomar conhecimento destes instrumentos e
exercer sua cidadania, seus direitos politicos e fundamentais, como o de acesso a informacéo

para a manutencdo da democracia.

Fazer gestdo e uso histérico destes documentos é um desafio, o que este trabalho tem como
objetivo ilustrar. E necessario compreendé-los [Arquivos da Repressdo] como uma parte de
um todo; sdo pertencentes a um Unico Fundo Documental®. A AESI/UFES, apesar de
desativada, desempenhou uma atividade e funcdo dentro da UFES, sua producdo documental
faz parte da trajetoria administrativa da instituicdo e de seus respectivos Centros de Ensino em
que foram encontrados, isto € o que se chama de Principio da Organicidade®. Os documentos
estdo relacionados em uma teia de maneira organica e interdependente, mesmo que
fisicamente estando em locais separados os documentos quando analisados de forma coletiva
tornam-se produtores de sentido das atividades de sua instituicdo; como exemplo, uma
solicitacdo de informacfes é uma solicitacdo de informacgdes independente do periodo e
finalidade em que foi produzido. Estuda-lo como fonte a partir da sua origem, destino,
tramitacdo, apensados e questiona-lo de sua existéncia ajudara a encontrar a verdade em um
discurso politico institucional. Os historiadores que beberem dessa fonte encontrardo um novo

horizonte para pesquisas, fugindo da construgdo de uma histdria factual.
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