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NOVOS REGIMES TERRITORIAIS EM FAVELAS CARIOCAS
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1. Introducéo

Este texto analisa os diferentes regimes territoriais que vém sendo produzidos nos/para
0s atuais lugares "de margem" no Rio de Janeiro e que se articulam ao projeto de revitalizagdo
da cidade como uma "cidade de negdcios"”, no que se convencionou designar de "contexto dos
grandes eventos”. A tematica que o inspira é a producdo da cidade e de suas "margens” e a
hip6tese que orientou a pesquisa, cujos resultados se pretende apresentar, consiste em que, no
atual processo de producéo de "lugares outros” no Rio de Janeiro, determinadas favelas podem
estar ou ndo incluidas, a partir de agenciamentos diversos e da possibilidade de serem
reconfiguradas como "territérios seguros™ e que oferecem "oportunidades de negdcios".
Considera que a possibilidade de integracdo urbana de alguns desses territorios, as favelas
"pacificadas”, sob a condigdo do sucesso da implementacdo de um novo modo de gestdo da
vida e de administracdo dos conflitos imposto pelas UPPs e da captura de seus moradores pelo
mercado através da logica do empreendedorismo operada pela UPP Social e que mobiliza
diversos atores, no campo do mercado, do Estado e das ONGs.

O paper analisa, assim, os dispositivos de governamentabilidade e os agenciamentos
correspondentes que se inscrevem nesta racionalidade de gestdo urbana que considera a
virtualidade de determinados territérios e/ou moradores alterarem o seu lugar nessas
"margens"” - e nisto residiria a possibilidade de incluséo social que postulam e lhes oferecem -,
sobretudo a partir do mercado e do agenciamento de si proprios e de seus territorios de
moradia, como, respectivamente, "empreendedores” e novas "mercadorias” disponibilizadas
pelo e para o city marketing. Desta angulagdo, discute os dispositivos de
governamentabilidade e os agenciamentos realizados “de fora para dentro” e estimulados para

que se reproduzam "de dentro para fora". Analisa também, com base em algumas situacdes

1 Professora Associada do PPCIS/UERJ e pesquisadora do CNPq, doutora em Sociologia pelo
PPGSA/IFCS/UFRJ.



etnograficas, como dessas “margens” se produzem reapropria¢fes discursivas e iniciativas no

plano da acdo que buscam incidir criticamente sobre estas questdes e/ou ajustamentos no
sentido de adequar-se individual ou coletivamente a este projeto.

Paralelamente, discute como e por que determinados territorios sdo excluidos deste
projeto e relegados ao campo das ilegalidades, da incivilidade e do crime? Neste processo,
argumenta, estd em curso uma redefinicdo das "margens” da cidade que, distante da matriz
tradicional de segregacdo socioespacial no Rio de Janeiro, aquela que opera por distancias
intransponiveis entre favela e asfalto apesar da proximidade espacial entre essas duas formas
de assentamento habitacional, reconfigura a "periferia carioca como territério inescapavel do

crime e espaco inevitavel, do ponto de vista da gestdo governamental, da excecé&o.

2. Favelas como lugares heterotopicos: os dispositivos de governamentabilidade e a

producdo de novos regimes territoriais

Nesta secéo, analiso, considerando o atual processo de reestruturagéo da cidade do Rio
de Janeiro, as racionalidades e agenciamentos que buscam constituir diferentes regimes
territoriais em favelas cariocas, como um processo continuo de producéo de ordem e excecao,
formalidade e informalidade, limite e transgressao em territdrios diversos. Neste sentido, ainda
gue mantenha seu foco privilegiado nas favelas e em seus moradores (enquanto as "margens”
mais tradicionais da cidade), reconhece a relevancia heuristica de ndo isolar esses territorios e
populacbes, valorizando uma dimensdo comparativa com outros espacos de camadas
populares no Rio de Janeiro. Inspirando-se na formulacdo de Foucault, busca aprender a
cidade como uma multiplicidade de espagos que se constituem "de uma forma que neutraliza,

secunda, ou inverte a rede de relagGes por si designadas, espelhadas e refletidas"” (1967: 80).

2 A complexidade do tecido social nesses territorios de margem nao autoriza tal formulagdo, como demonstrei em
LEITE (2008a, b, 2012a, 2013a, b) e MACHADO DA SILVA E LEITE (2012; 2014). Entretanto, ndo h4 como
negar que as redes e os conflitos dos mercados informais, ilicitos e ilegais produzidos pelas novas dinamicas
sociais face a imploséo do paradigma fordista de organizagdo do trabalho e seus reverberamentos em termos da
reproducdo social dos pobres urbanos, tdo bem analisados por TELLES (2006), TELLES E HIRATA (2007) E
FELTRAN (2010), flexibilizaram as fronteiras outrora rigidas entre trabalhadores e bandidos (ZALUAR, 1985),
como também o demonstra ALMENDRA FILHO (2013). Voltarei ao ponto adiante, da perspectiva da producéo
de ordem e exce¢do nesses territdrios.



Na constituicdo das favelas cariocas como heterotdpicas, foram fundamentais, como

analisei em outros lugares (LEITE, 2015, 2014, 2013), as representacGes desses territorios e de
sua populacdo através das como categorias de nominacao favela e favelado. Trata-se de, como
apontou (NOIRIEL (2007: 5), "praticas e tecnologias de identificacdo™ que sdo produto das
"relagcbes de poder colocando em contato os individuos que tém os meios de definir a
identidade dos outros e aqueles que s&o objeto de seus empreendimentos” e que se articulam
estreitamente ao controle social e a estigmatizacdo desses grupos. Entendo que essas
categorias de nominacdo podem ser aproximadas da nocao de dispositivos de Foucault (1979:
244). "um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes,
organizagbes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicoes filoséficas, morais, filantrdpicas”, assim como "a rede que
pode se estabelecer entre esses elementos”, e que "tem uma funcdo estratégica dominante".
Como exemplo, o autor cita o caso "da absor¢do de uma massa de populacdo flutuante que
uma economia de tipo essencialmente mercantilista achava incbmoda”, sustentando: "existe ai
um imperativo estratégico funcionando como matriz de um dispositivo que pouco a pouco
tornou-se o dispositivo de controle-dominacdo da loucura, da doenca mental, da neurose"
(idem).

Seguindo este viés analitico, considero que sdo esses dispositivos que constituiram e
ainda constituem, a partir de relacbes de poder situadas, as favelas como "heterotopias":
"lugares reais" em que "todos os outros lugares reais dessa dada cultura podem ser
encontrados, e nas quais sdo, simultaneamente, representados, contestados e invertidos"
(Foucault, 1967: 80) e, neste sentido, "margens" do Estado e da cidade. Constituidas na
percepcdo social como "margens" da cidade, enquanto territério da violéncia e de uma
sociabilidade avessa as normas e valores dominantes, as favelas sdo habitadas por uma
populacéo identificada por esta designagdo que a encompassa e que essencializa uma diferenca
desta em relagédo ao restante da populacdo da cidade, bem como de seu local de moradia em

relagdo aos bairros.
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N&o cabe, aqui, examinar a construcdo social da favela como o "outro” da cidade, em
diferentes contextos historicos, em que as favelas foram objeto de politicas piblicas variadas.®
Para os efeitos pretendidos neste texto, basta ressaltar que um novo contexto foi inaugurado,
em dezembro de 2008, momento da implantacdo da primeira UPP na favela Santa Marta, no
ambito da politica estadual de Pacificagdo das Favelas, seguida de UPPs inauguradas em
outras dessas localidades®. Utilizando as referéncias analiticas antes mencionadas, examinei as
iniciativas estatais e ndo governamentais implentadas e/ou acionadas pelas UPPs como
dispositivos através dos quais as favelas cariocas, mesmo as hoje consideradas "pacificadas”,
permanecem sendo constituidas como espacos vinculados a violéncia e a uma alteridade
radical em relacdo a cidade e a sociedade, ou seja, como "lugares outros", heterotopias, no
sentido proposto por Foucault.

Com efeito, as iniciativas estatais voltadas para a reducdo da violéncia nas favelas
combinam a implantacdo de postos de policiamento permanentes (que sdo apresentados como
tendo sido inspirados no modelo de policiamento de proximidade) nessas localidades e
diversos dispositivos governamentais e ndo governamentais do que vem sendo denominado
pelo Estado como "inclusdo social™ de seus moradores, ao lhes proporcionar (e, desta forma,
também ao conjunto da populacdo do Rio) seguranca e cidadania. Seu objetivo declarado é
recuperar, através das UPPs, o controle desses territorios para o Estado, impedindo o dominio
armado dos mesmos pelo crime violento/trafico de drogas. A ocupacdo desses territorios pela
policia é apresentada (e socialmente percebida) como condicdo primeira e indispensavel para a
integracdo das favelas a cidade e para o acesso dos favelados as instituicdes e servicos
publicos através do programa: UPP Social, lancado em agosto de 2010 com o objetivo
coordenar as intervencgdes dos varios 6rgdos da Prefeitura nas localidades de UPPs e promover

3 Analisei o ponto em LEITE (2015, 2014). Para o detalhamento e a analise dos diferentes contextos historicos de
produgdo das favelas como “territdrio da marginalidade”, ver VALLADARES, 2005; 2002; BURGOS, 1998,
2008; FISCHER, 2008; GONCALVES, 2010; PANDOLFI E GRYNSZPAN, 2002; MACHADO DA SILVA,
2002, 1967. Para o detalhamento e a analise dos diferentes contextos histéricos de producdo das favelas como
“territorio da violéncia”, VER LEITE, 2015, 2014, 2013A, B, 2008B, 2001; MACHADO DA SILVA, 2010,
2008; BURGOS, 2005; BURGOS ET ALLI, 2011, MORAES, 2005..

4 0O Rio de Janeiro tem, de acordo com o Censo de 2010, 1071 favelas. Até o momento de redagdo deste paper,
foram implantadas 38 UPPs nas favelas cariocas. Segundo a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro, cada UPP produziria efeitos de “pacificacdo” no complexo de favelas em que estd situada. Desta
angulacdo, seriam atingidas por este dispositivo 264 localidades, o que representa apenas cerca de 25% das
favelas.



parcerias entre 0s governos municipal, estadual e federal, o setor privado e a sociedade civil

para a realizacdo de projetos sociais, visando:

o desenvolvimento social, incentivar o exercicio da cidadania, derrubar fronteiras simbolicas e
realizar a integragdo plena da cidade”, através de “agdes que consolidem os avangos trazidos
pela pacificacdo e revertam os legados da violéncia e da exclusdo territorial: o desenvolvimento
social, incentivar o exercicio da cidadania, derrubar fronteiras simbdlicas e realizar a integracao
plena da cidade: apoio a organizacdes e projetos locais; recuperacdo de espacos publicos;
regularizacdo urbana, de servicos e negdcios; oportunidades para a juventude e iniciativas
cidadas, culturais, esportivas e de lazer que apaguem de uma vez por todas as fronteiras do

passado (http://www.uppsocial.com.br/o-projeto, acesso em outubro de 2011).

Gostaria de ressaltar que a Idgica que orienta este programa — ocupac¢do policial do
territorio como condicdo de possibilidade para a implantacdo segura e legitima de servicos
sociais — € tributaria de uma percepcado errbnea de que as favelas seriam até entdo territorios
marcados pela auséncia do Estado®. Neste sentido, presume que a “pacificagio” proporciona,
de um lado, ndo apenas seguranca para 0s moradores, mas também a seguranca necessaria
para o funcionamento das instituicbes nas favelas e, de outro, garante a legitimidade das
demandas de seus moradores, ndo mais submetidos aos interesses dos traficantes de drogas
e/ou das associagdes locais a eles submetidas.

Cerca de um ano depois, entretanto, o projeto UPP Social ja se encontrava em franco
desgaste. Criticado por grande parte dos moradores de favelas por sua inoperancia, perdeu seu
diretor, Ricardo Henriques, e foi alocado em posicdo subalterna no aparelho de Estado®. As
interpretacdes correntes (na midia e entre o senso comum savant) atribuiram este fato a vitoria
da dimenséao militar do projeto UPP e ao carater pouco efetivo da proposta de "inclusdo social"
dos favelados por parte do Estado. Sem desconsiderar estes aspectos, minha analise destaca

5 Sobre este ponto, enfatizando a modalidade especifica de presenca do Estado nas favelas, ver MACHADO DA
SILVA, 2008; MACHADO DA SILVAE LEITE, 2010; CUNHA E MELLO, 2011; BURGOS ET ALLI, 2011.

® Inicialmente alocado na Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direirts Humanos e dirigido por Ricardo
Henriques, o programa foi transferido para o municipio e realocado no Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos, passando a se designar UPP Social Carioca. Atualmente o programa € dirigido pela economista Eduarda
La Rocque e, em agosto de 2014, alterou seu nome para Rio + Social, sob o argumento de que a designagéo
anterior "poderia restringir a dimensdo das acGes da prefeitura dentro dessas comunidades e dificultar o
entendimento da populacdo". Cf. video de divulgacéo, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=7TR51z2K3QM4&feature=youtu.be, acesso em agosto de 2014.
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que essa mudanca representa um ponto de inflexdo no relacdo do Estado com as favelas
"pacificadas”, em que o atendimento das reivindicagbes de seus moradores por bens de
cidadania e servicos publicos (a “inclusdo social” pela via da distribuicdo de direitos) foi
secundarizado em relacdo a seu agenciamento pelo e para o mercado, através sobretudo da
"ideologia do "empreendedorismo™.

Com efeito, as iniciativas estatais e ndo governamentais de redugdo da violéncia em
favelas inscrevem-se em uma nova conjuntura, aberta com a reestrutura¢do do Rio de Janeiro
como "cidade de negdcios” (HARVEY, 2005; RIBEIRO E SANTOS JR., 2013; VAINER,
2011; COMPANS, 1999; LEITE, 2011), cuja face mais evidente é sua preparacdo para sediar
0s chamados "grandes eventos". A esse respeito, vale lembrar que Cesar Maia, prefeito da
cidade do Rio de Janeiro por 3 mandatos’, iniciou sua primeira gestio com uma avaliagdo de
que a cidade enfrentava uma "profunda crise urbana”, relacionada a desindustrializacdo e a
perda de seu potencial turistico face a representacdo da cidade como "extremamente violenta"
e a falta de investimentos em suas areas mais valorizadas. Formulou, entdo, um programa de
governo fundado nos principios do planejamento estratégico das cidades® para reconfigurar a
cidade em termos do que seria seu "futuro desejavel". Seu primeiro Plano®, Rio sempre Rio,
teve como principais linhas de atuacdo os programas Rio Cidade, e Favela Bairro'®. Em 2005,
sua terceira gestdo, langou seu segundo plano, As Cidades da Cidade!!, dividindo o Rio de
Janeiro em 12 regides, cada qual com seus problemas e potencialidades que exigiriam uma

estratégia especifica da Prefeitura. Neste Plano, como analisa ESPINDOLA,

71993/1996, 2001/2004 e 2005/2008.

8 Um método para prever, identificar e mobilizar potenciais disponiveis visando construir linhas estratégicas para
a implementacdo de programas e projetos, segundo a logica das "cidades globais", ou "cidades de negédcios",
entdo aplicado em diversas cidades do mundo (HARVEY, 2005; COMPANS, 1999).

® Para oss planejamentos estratégicos de Cesar Maia, ver http://www2.rio.rj.gov.br/planoestrategico, acesso em
novembro de 2008. Ver, também, ESPINDOLA (2009).

100 primeiro representou uma intervencéo urbana, sobretudo em termos de equipamentos e embelezamento, nos
"bairros centrais basicos" do Rio. O segundo promoveu a urbanizacdo de diversas localidades nas favelas
cariocas. Para uma avaliacdo, ver BURGOs (1998).

11 Trata-se de um francesismo que recorre, por homologia, aos sentidos de cidade na lingua francesa, na qual o
plano se denominaria "Les cités de la ville"; ville significando cidade e cité referindo-se a uma comunidade
politica, no sentido civico, ou, como é o caso em analise, a um lugar da cidade dotado de uma especificidade
(significado utilizado pelo prefeito para nomear a "Cidade da Musica", construida na Barra da Tijuca).
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"¢ explicita a ideia de ‘reconstrucdo’ da cidade voltada para o ecoturismo, atracdo de

investimentos, organizacdo do lazer cultural, de comércio e servigos, em detrimento das ditas

‘ocupagdes irregulares' nas encostas, mais especificamente as favelas" ( 2009: 31).

Estava em curso o projeto de reconfiguracdo da cidade do Rio de Janeiro enquanto uma
"cidade de negdcios”. O Estado, em seus trés niveis (federal, estadual e municipal), passou a
operar com as politicas do city marketing. Definidos os potenciais do Rio, era necessario
oferecé-los de forma atrativa ao mercado para obter os investimentos necessarios para a
implementacdo desse projeto, visando resultados econémicos em curto prazo. Iniciou-se,
assim, no Rio de Janeiro, um modo de gestdo estatal de cidades que envolvia novas relagdes
entre territorio, economia e politica (HARVEY, 2005, 2011; COMPANS, 1999), trazendo a
cena uma articulacéo de atores através das parcerias publico-privado para a insercdo do Rio de
Janeiro nos fluxos internacionais de acumulagio urbana (RIBEIRO E SANTOS JR., 2013)*.
Restava, entretanto, um problema: o que fazer com os favelados e como lidar com a violéncia
e 0 crime que se supunha vinculado a esse segmentos populacionais para oferecer ao mercado,
nacional e internacional, o Rio de Janeiro como uma cidade segura e favoravel aos negdcios?
Dito de outro modo, como equacionar o "problema da favela™"? A resposta que se produziu, no
Rio de Janeiro, foi combinar as iniciativas estatais e ndo governamentais de reducdo da
violéncia, antes analisadas, como uma nova modalidade de gestdo estatal desses territorios e
populacdes, em que Estado e mercado se articulam na producéo de um outro regime territorial
virtualmente possivel para algumas® das favelas cariocas.

Evidentemente, a producdo de regimes territoriais diversos para os atuais lugares de
"margem" no Rio de Janeiro depende de um certo "trabalho de tempo" e do sucesso/insucesso

de diversos dispositivos governamentais € ndo governamentais que vém sendo acionados com

12 Segundo os autores, os interesses que movimentam esse projeto constituem uma “coalisdo mercantil da
acumulacdo urbana”, que abriga empreiteiros de obras publicas, concessionarios de servicos publicos, empresas
de crédito imobiliario, de construcdo civil, de consultoria, de projetos, turismo e de eventos.

13 Lembremos que uma parte infima das favelas cariocas sdo objeto de tais agenciamentos (cfr. nota 3) e que as
primeiras localidades em que as UPPs foram inauguradas (com exce¢do da Favela do Batan) integram o que a
cupula da seguranca publica no Rio de Janeiro reiteradamente apresenta como “cinturdo de seguranca para 0s
grandes eventos", por se localizarem no entorno de suas areas turisticas e/ou "de negdcios". Portanto, nas demais,
continuaria a vigorar o regime de exce¢do instaurado por traficantes ou milicianos, ou operado pela propria
policia na producdo combinada de de ordem e exce¢do nesses territérios a que me referi na nota 1.
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este objetivo. Dessa angulacdo, diversos dispositivos governamentais e ndo governamentais
articulados a este projeto de cidade vem se combinando em uma forma de gerenciamento dos
atuais territérios de "margem”, em que novos agenciamentos sdo realizados "de fora para
dentro” e estimulados para que se reproduzam "de dentro para fora", de modo que talvez se
redefina o seu lugar na cidade do Rio de Janeiro. Tais dispositivos se inscrevem em uma
racionalidade de gestdo urbana que considera a virtualidade de determinados territdrios e/ou
moradores alterarem o seu lugar nessas "margens" - e nisto reside a possibilidade de incluséo
social que postulam e Ihes oferecem, sobretudo a partir do mercado e do agenciamento de si
proprios e de seus territorios de moradia, como, respectivamente, "empreendedores™ e novas
"mercadorias” disponibilizadas pelo e para o city marketing.

Neste atual processo de producdo de "lugares outros” no Rio de Janeiro, determinadas
favelas podem ser ou ndo estar ou ndo incluidas (refiro-me a integracao urbana do territorio e a
inclusdo produtiva de parte de sua populacdo), a partir de agenciamentos diversos e da
possibilidade de se (serem) reconfiguradas como "territorios seguros" e que oferecem
"oportunidades de negdcios. Assim, nas favelas com UPPs vem se combinando diversos
dispositivos legais, administrativos, de controle social coercitivo, cognitivos, morais, etc., que
promovem e sustentam, através de uma nova modalidade de gestdo dos territdrios de favelas, a
possibilidade/virtualidade de alteracdo de seu lugar na cidade através: (a) da militarizacdo do
controle social dessas localidades com uma dimensdo fortemente repressiva dos segmentos
identificados como favelados violentos (jovens sobretudo); (b) da normalizacdo dos demais,
através de uma nova "pedagogia civilizatéria” e com énfase na aproximacdo (com) e no
trabalho social sobre as criancas e uma interferéncia nas organizacdes de base das favelas; e
(c) da reconfiguracdo das favelas "pacificadas" como "territérios de negocios"”, através do
estimulo, do financiamento e da coordenagdo de diversas iniciativas de variados atores
(internos e externos as localidade) no sentido de "abrir" o territério das favelas ao mercado.

Devo ressaltar, desde logo, que o ultimo dispositivo ndo se refere, evidentemente, ao
desbravamento de uma fronteira intocada pelo mercado. Como diversos autores ja
demonstraram (MACHADO DA SILVA, 2002, 1967; VALLADARES, 2005; LEEDS E
LEEDS, 1976, entre outros), as favelas, desde sua origem, estiveram integradas a economia e

a sociedade capitalistas. "Abrir" as favelas ao mercado antes significa a solugdo atual



encontrada pelo Estado para equacionar o "problema da favela". Se ndo é mais possivel a

remoc¢do de cerca de 20% da populacdo carioca de seus territdrios de moradia, trata-se de
deixar o mercado fazer a sua parte para remover (pelos novos custos da habitacdo e da
reproducdo social trazidos pela gentrificacdo dessas localidades e/ou pela especulacdo
imobiliaria que a acompanha, "remogao branca* portanto) aqueles moradores que continuam,
nessa nova realidade, a serem favelados. Por outro lado, tem sido através do controle social
coercitivo e dos dispositivos de “guerra as favelas”(tiroteios, prisdes por desacato, execucdes e
autos de resisténcia) que o Estado vem se relacionando com aqueles que, como ouvi de um
comandante de UPP em meu campo na pesquisa em curso, ndo conseguem "remover a favela
de dentro de si".

Desta angulagéo, estou compreendendo o controle social repressivo e a dimensao
civilizatoria da atuacdo policial como dois dos dispositivos governamentais acionados com
esta perspectiva. A abertura ao mercado seria outro, que combina instituicbes e praticas
governamentais e ndo governamentais, e reconfigura a favela como uma mercadoria. Mas,
suponho, ndo se trata apenas do mercado "invadir* a favela através da regularizagdo (e
cobranca) dos servicos publicos e das concessionarias desses servicos (esgoto, agua, luz,
IPTU, etc), embora esta seja também uma dimenséo significativa do processo em curso, bem
como dos conflitos que dai decorrem (Cf. especialmente, CUNHA E MELLO, 2011, OST E
FLEURY, 2013, BURGOS et alli, 2011). Nem tampouco de apenas abrir "oportunidades de
mercado" na favela "para fora" através da formalizacdo de servicos antes obtidos em mercados
ilegais ou ilicitos (regularizacdo do fornecimento de agua, luz, gas e TV a cabo, dos
transportes™®).

Com efeito, em relagdo a este aspecto, 0 que estd em operacao no Rio de Janeiro é, de
um lado, a identificagdo das potencialidades das favelas que s&o tornadas mercadorias
(construgéo de pousadas, ampliagdo dos circuitos de turismo em favelas, oferta de bens e
servicos aos quais a marca favela agregue valor, por exemplo!®) e que podem valorizar a terra

e as moradias. De outro lado, é o estimulo e patrocinio ao empreendedorismo local, no interior

14 Uma interessante andlise desse processo, em outro contexto, pode ser encontrada em SARAIVA (2008).
15 Cf. venho observando em meu campo e a literatura acima citada também indica.
16 Cf. FREIRE-MEDEIROS, 2013, 2009 E ALMEIDA, 2012, para um estudo de caso no Chapéu Mangueira.
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da légica de city marketing (HARVEY, 2005; COMPANS, 1999) que, como vimos, inspirou a

formulacéo do projeto de cidade pelo governo municipal, em alianga com os governos federal

e estadual. Vale notar que ambos, que expressam 0s agenciamentos estatais e néo
governamentais do que vem sendo definido como a "inclusdo produtiva™ das favelas e de seus
moradores!’, se apresentam como perfeitamente consistentes com o "novo espirito do
capitalismo™ traduzido na cité par projets, analisada por BOLTANSKI E CHIAPELLO
(1999)*8.

3. Consideracdes finais

Neste sentido, a "pacificacdo" é o dispositivo que possibilitaria a producéo do favelado
como um "novo homem" (como uma espécie de aggiornamento do fordismo, claro que em
condi¢cdes bem distintas do processo original dada a propria crise deste paradigma de
organizacdo do trabalho e a predominancia do trabalho informal nesses territorios): civilizado
e territorializado.

Trata-se, enfim, de agenciamentos no sentido da producdo de um novo ator que é
interpelado pelos "de fora", através de iniciativas estatais e ndo governamentais, através de
politicas e projetos variados, de cursos de capacitacio e da participacdo em foruns diversos®® a
ser um pequeno empreendedor - produtor cultural/empresério de atividades no territdrio, por
exemplo. Em um contexto em que o trabalho informal transmuta-se no trabalho por conta
propria, valorizado pela iniciativa e autonomia, a marca da favela (agora positiva) pode se

constituir efetivamente como um diferencial para o mercado.

17Ver, como justificativa dessa posicdo, HENRIQUES E RAMOS (2011) E NERI (2011).

18 "Dans le nouvel univers, tout est possible puisque créativité, réactivité et flexibilité sont les nouvels mots
d'ordre. Personne n'est plus limité par son appartenance a un service et soumis totalement a l'autorité d'un chef,
car toutes les frontiéres sont transgressables par la vertu des projets”. (...) "Un autre dimension séduisante du
néomanagement est la proposition faite a chacun de se développer personnellement. Les nouvelles organizations
sont censées de soliciter toutes les capacités de I'nomme qui pourra ainsi s'épanouir pleinement. Des ‘coachs'
accompagneront les personnes dans cette entreprise et tout sera mis en oeuvre pour qu'elles se connaissent mieux
et découvrent ce dont elles sont capables." (BOLTANSKI E CHIAPELLO, 1999, 139-140).

19 Entre eles, que tenho acompanhado para a elaboracdo deste projeto, destaco: o Férum Nacional e suas
publicacbes Favela como Oportunidade, Plano de Desenvolvimento de Favelas para sua inclusdo social e
econdmica, financiadas pelo BNDES, os foruns organizados pelo projeto Territdrios da Paz, da SEASDH, e pelo
SEBRAE/RJ (este inclusive virtualmente através do Facebook). Destaco ainda linhas de crédito especiais para
empreendedorismo em favelas “pacificadas" (cfr. http://www.sebrae.com.br/uf/rio-de-janeiro/atuacao-e-
setores/empreend _nas_comunidades pacificadas), como outra das iniciativas estatais neste campo.



http://www.sebrae.com.br/uf/rio-de-janeiro/atuacao-e-setores/empreend_nas_comunidades_pacificadas
http://www.sebrae.com.br/uf/rio-de-janeiro/atuacao-e-setores/empreend_nas_comunidades_pacificadas
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Como vimos na secdo anterior, vale lembrar, esses dispositivos de governabilidade se
inscrevem em uma racionalidade de gestdo urbana estruturada a partir do mercado e do
agenciamento de si proprios e de seus territdrios de moradia (reconfigurados como "territdrios
seguros” e que oferecem “oportunidades de negocios), como, respectivamente,
"empreendedores" e novas "mercadorias" disponibilizadas pelo e para o city marketing.

Neste sentido, concluo, transformar o favelado, produzir este novo homem, primeiro
"pacificado” (ou seja, desvinculado dos nos das redes do trafico de drogas ilicitas e da
violéncia que as acompanha), depois "capturado pelo mercado"?° (através da ideologia do
empreendedorismo que anima as iniciativas estatais e ndo governamentais no territorio) vem
se constituindo no imperativo estratégico matriz, nos termos de Foucault, dos dispositivos de

alteracdo do lugar de "margem"” das favelas na cidade.
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