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O GUARDIAO DA MEMORIA DO ESTADO DO PARA: ACESSO A INFORMAQAO E

POLITICA NA CRIACAO DO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (1890-
1916)

LEONARDO TORII*

Guardido significa protetor, conservador, que sempre mantém a guarda e esta em
constante vigilancia. Esse termo, que faz parte do titulo desse texto é extremamente
conveniente para levantar algumas questfes acerca da criagdo do Arquivo Pablico do Estado
do Paré (APEP).

Essa protecdo e conservagéo justificam-se pelo principal papel legal de qualquer
arquivo publico: recolher e conservar a documentacdo produzida e recebida pelo poder
publico e que, ao longo do tempo, foram se acumulando nas diversas esferas governamentais.
Pensando nestes aspectos, pode-se afirmar que o Arquivo Publico do Estado do Pard é um
guardido da memoria porque guarda documentos que ja foram administrativos do estado do

Paréa e hoje sdo considerados historicos.

Porém, pode-se localizar outra interpretacéo para o uso do termo. A protecdo que
estd implicita pode ndo estar se referindo aos documentos, mas a algo da qual esses
documentos servem. Em outras palavras, as atividades fundamentais do APEP no inicio do
século XX, precisamente em 1901, quando a instituicdo é criada, nem sempre foram regidas
apenas por conhecimentos técnicos. Vale afirmar que muitas delas estavam pautadas em
escolhas, ideologias ou concepcdes politicas, sociais, culturais que visavam manter, conservar
uma ordem vigente. Ou seja, 0 arquivo é um instrumento de poder muito importante para o
Estado, haja vista que guarda uma memoria histérica da qual pode ser retrabalhada ou

redefinida pelas circunstancias no momento presente.

Hoje, o APEP é uma das principais institui¢cbes arquivisticas do Brasil no que se
refere & guarda da documentagdo colonial e imperial. Ele guarda informagdes importantes
acerca das relaces politicas, sociais, culturais e ambientais da Amazonia durante os periodos
Colonial e Imperial, entre os anos de 1649 a 1889, alem da documentacéo que corresponde ao

periodo Republicano.

* Mestrando do Programa de P6s-graduacdo em Historia Social da Amazonia da Universidade Federal
do Para (UFPA), graduado e licenciado em Histéria pela UFPA, Especialista em Patrimonio Histérico
e Cultural do Estado do Para pela UFPA, trabalha desde 2007 na Secretaria de Estado de Cultura
(SECULT/PA), lotado no Arquivo Puablico do Estado do Para (APEP) como coordenador do Setor de
Documentacdo Permanente.
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Seu acervo é composto por aproximadamente quatro milhdes de documentos,
dispostos em quase 1.760 metros lineares, entre documentos avulsos e cddices, encadernados,
textuais (impressos e manuscritos) e iconogréaficos, que abrangem o espaco de tempo entre 0s
séculos XVI1I e XX.

Podemos considerar o APEP como um dos principais arquivos do Brasil, que
recebe muitos pesquisadores brasileiros e estrangeiros. O seu acervo ndo abrange somente a
historia do Par, mas da Amazonia e fronteiras. Ele esta separado em 3 (trés) grandes divisdes
documentais: Judiciario, Legislativo, Executivo. A documentacdo estd dividida da seguinte

forma:

e Documentos do judiciario: Documentos transferidos de alguns cartérios e juizos
judiciarios do Estado do Para, da qual abrange os séculos XIX e XX. Dentre as
espécies documentais encontram-se inventarios, autos diversos, certiddes de
casamento, nascimento, Obito, mandatos judiciais, inquéritos, escrituras,
testamentos, cartas de alforria. Esta parte do acervo tem aproximadamente 171
metros lineares;

e Documentos do legislativo: Documentos reunidos do Poder Legislativo, que
abrangem projetos de leis, leis, atas, oficios, atestados, prestacdo de contas,
requerimentos, decretos, pareceres, portarias. Documentos dos séculos XIX e XX,
com aproximadamente 20 metros lineares;

e Documentos do executivo: Parte do acervo com maior nimero de metragem,
aproximadamente 1.568 metros lineares, e que reiine documentos relacionados e
produzidos pela administracdo do governo na regido ao longo do tempo. Possui
documentos dos séculos XVII, XVIII, XIX e XX, ou seja, do periodo Colonial,
Imperial e Republicano do Brasil.

Dentro da teoria das trés idades proposta pela Arquivologia os seus documentos
sdo considerados histdricos, haja vista que ja foram administrativos por provarem acdes do
Estado e satisfazerem necessidades fiscais, legais, juridicas, burocraticas. Mas isso ndo quer
dizer que perderam essa égide de prova documental. Muito pelo contrario, essa documentacao
serviu de base para muitas acdes do Estado, principalmente no que tange as questfes de
demarcacdo de terra e de fronteiras entre municipios paraenses e do Brasil com outros paises

que fazem limites com a Amazoénia brasileira. Levando em consideracdo esse dado somado
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com a realidade fundiaria do Estado no comec¢o da replblica, podemos suscitar que a
fundacdo do Arquivo Publico do Estado do Para estd intimamente ligada a todas essas

questdes levantadas.

De acordo com a atual legislacdo arquivistica, a Lei Federal n° 8.159 de 08 de
janeiro de 1991, as funcdes de um arquivo publico sdo o recolhimento de uma documentacao
de carater publico j& considerada historica, a sua guarda e a sua disponibilidade para a
sociedade em geral. Como esté expresso nos artigos abaixo:

Art. 3° - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operagdes tecnicas referentes a sua producdo, tramitagdo, uso, avaliacdo e
arquivamento em fase corrente e intermedidria, visando a sua eliminacdo ou
recolhimento para guarda permanente.

Art. 4° - Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacgdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de
arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas. (Lei N° 8.159 de 08 de janeiro de 1991)?

Essa lei é considerada pelos técnicos que trabalham em arquivos e arquivistas
como um grande salto qualitativo no entendimento e no trato para com 0s arquivos, que
durante muito tempo s6 eram considerados como depositos de documentos “velhos”, sem
uma ligacdo primordial com a administracdo publica. A partir dela ficou cada vez mais clara a
importancia dos arquivos, seja na fase corrente, intermediaria e permanente, para um controle
documental desde a producdo até o seu arquivamento ou a sua eliminacdo. Porém essa
realidade arquivistica de gestdo documental ainda é pouco utilizada pelas administracdes
publicas, seja ela federal, estadual e municipal. O que se quer ressaltar é o valor de
entendimento e maturidade dos debates em torno dessas questdes no ambito nacional ao longo

do tempo.

Todo discurso tedrico e metodolégico dos arquivos so6 foi criado gracas ao
desenvolvimento da Arquivologia em alguns paises europeus, nos Estados Unidos e Canada,
que vai dotar a instituicdo arquivistica como um objeto de pesquisa da qual o seu uso vai
sendo aos poucos se transformando em métodos e técnicas cientificas. Um exemplo bem claro

desse envolvimento dos arquivos sob uma &urea tecnicista € 0 seu conceito, aqui serdo

L http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8159.htm, acessado em 09 de fevereiro de 2015.
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apresentados em dois pontos de vista: para a legislacdo brasileira e de um dicionério

especializado em Arquivologia.

Consideram-se arquivos, para fins desta lei, 0s conjuntos de documentos produzidos
e recebidos por drgdos publicos, instituices de carater publico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por
pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos
documentos. (LEI N° 8.159, DE 08-01-1991. ART. 2°)

Conjunto de documentos que, independente da natureza ou do suporte, séo reunidos
por acumulagéo ao longo das atividades de pessoas fisicas ou juridicas, publicas e
privadas. (DICIONARIO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA, 1996)

Apesar desses debates em torno dos arquivos publicos estarem ainda em voga no
Brasil, as suas criagfes ndo sdo preceitos atuais. Muito pelo contrario, alguns arquivos
publicos tém a fundacdo no século X1X, alguns durante o periodo imperial brasileiro e outros
durante o comeco do periodo republicano.

E claro que as leis de criacio desses arquivos mais antigos, como do século XIX,
ndo trazem todos os debates atuais da Arquivologia ja citados no inicio deste texto. Mas é
fundamental investigar o que levou as suas criacdes e todas as mudancas metodoldgicas e

administrativas que sofreram ao longo do tempo.

N&o serd a intencdo fazer um balanco histérico de todos os arquivos publicos
brasileiros. Todavia serdo imprescindiveis analogias com o0s outros arquivos publicos
brasileiros fundados no mesmo periodo do APEP. No sentido de contextualizar e
problematizar a criacdo dessa instituicdo arquivistica. E importante frisar que essa pesquisa

ainda ndo foi concluida e o que sera mostrado sao alguns dados obtidos ao longo dela.

Vale ressaltar que serdo levados em conta somente 0s arquivos publicos estaduais
para fins de comparacdo com o APEP, haja vista que trazem nas suas leis de criacdo quase as
mesmas percepcdes de missdo, funcOes e atividades por comporem a mesma esfera

governamental (provincias e estados brasileiros).

Fazendo uma busca no site do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgao
atrelado ao Arquivo Nacional, foi possivel recuperar os anos de criacdo de cada um dos

arquivos publicos estaduais existentes no Brasil. Dentre estes foram anotados somente aqueles
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que tinham o ano de criacdo muito correlato com o do APEP, ou seja, no final do século X1X

e inicio do XX. E diante disso, somente 0s arquivos estaduais.

Os outros arquivos estaduais vao ser criados ja numa otica mais moderna de

concepcao e usos, principalmente os formados a partir da década de 1950.

A instituicdo arquivistica publica mais antiga é o Arquivo Nacional da qual é
criado em 1838. O Regulamento N° 02, de 2 de janeiro de 1838, criava o Arquivo Publico do
Império, conforme previsto na Constituicdo de 1824. E tinha por finalidade guardar os

documentos publicos de grande relevancia para a histdria do Império.?

De acordo com o site do CONARQ o arquivo estadual mais antigo é do Parana,
criado em 1855 era denominado "Archivo Publico Paranaense”, tinha como finalidade reunir

a memoria impressa e manuscrita sobre a histdria e geografia do Parana.®

O atual Arquivo Pablico do Estado da Bahia (APEB) foi criado em 1890 tinha
como finalidade primeira “[...] recolherem-se, quanto antes, em certo e determinado lugar
todos os papéis e documentos historicos, administrativos, judiciarios, e legislativos deste

Estado, disseminados nos diversos archivos publicos das diferentes reparti¢des [...]”.*

Em 10 de marco de 1892, através do Decreto N° 30, é criada a Reparticdo de
Estatistica e do Arquivo do Estado, que mais tarde vai da origem ao Arquivo Publico do

Estado de S&o Paulo.®

Criado em Ouro Preto em 1895, O Arquivo Publico de Minas Gerais tinha como
atribuicdes receber, conservar e classificar os documentos referentes ao direito publico, a

legislacdo, a administracdo, a historia e geografia e as manifestagdes do movimento cientifico,

2 http://www.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?sid=3, acessado em 09 de fevereiro de 2015.

3 http://www.arguivopublico.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=25, acessado em 09 de
fevereiro de 2015.

4 http://mww.fpc.ba.gov.br/arquivo-publico-da-bahia, acessado em 09 de fevereiro de 2015.

5 http://www.arquivoestado.sp.gov.br/site/institucional/historia, acessado em 09 de fevereiro de 2015.
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literdrio e artistico do Estado. Era responsével, ainda, pelo recolhimento, guarda e

classificagdo de pinturas, esculturas e mobiliario de valor artistico ou histérico.®

O Arquivo Publico de Mato Grosso foi criado em 18967, o Arquivo Publico do
Amazonas foi fundado em 1897 e o Arquivo Publico do Piaui em 1909. Néo foram

encontradas na internet as leis de criagéo das instituigdes.

Em 8 de marco de 1906 criou-se o Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, juntando numa mesma Reparticdo o Arquivo Publico, a Estatistica e a Biblioteca do
Estado do Rio Grande do Sul, subordinada a Secretaria do Interior e Exterior. De acordo o
decreto, o Arquivo deveria: “adquirir e conservar, sob classificacdo sistematica, todos 0s
documentos concernentes a legislacdo, a administracdo, a histéria, a geografia, as artes e

industrias do Rio Grande do Sul”.®

Em 18 de julho de 1908 é criado com o nome de "Archivo Publico Espirito-
Santense”, como um anexo a Biblioteca Publica. Em 02 de dezembro a reparticdo foi

regulamentada pela lei n° 559, como dependente da Secretaria Geral do Governo.®

Fazendo o histérico do APEP de uma forma muito geral podemos elencar as
sequintes informacgdes: O Arquivo Publico do Estado do Para é um 0rgdo centenario,
subordinado a Secretaria de Estado de Cultura (SECULT). Ele surgiu a partir de 1894, com a
incorporacdo do acervo da Secretaria da Capitania do Governo (XVII — XIX) ao da
Biblioteca Publica do Para (Lei Estadual n° 164 de 31/05/1894) (ANAIS DO ARQUIVO
PUBLICO DO PARA, 1995, p.06). E no mesmo ano o governador Lauro Sodré comprou o
antigo prédio do Banco Comercial do Para para abrigar a Biblioteca e Arquivo Publico,
inaugurado em 1901 (ARRUDA, 1997, p.13). Desde entdo, o seu acervo bibliogréfico e
documental aumentou consideravelmente, atraves da transferéncia de documentos de 6rgaos

do Estado que foram extintos, ou recolhidos por conta da temporalidade.

& http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/wfchannel/index.php?pagenum=4, acessado em 09 de fevereiro
de 2015.

7 http://www:.historiaehistoria.com.br/materia.cfm?tb=curtas&id=65, acessado em 09 de fevereiro de 2015.

8 http://www.apers.rs.gov.br/portal/index.php?menu=historico, acessado em 09 de fevereiro de 2015.
% http://www.ape.es.gov.br/index2.htm, acessado em 09 de fevereiro de 2015.
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Como esta bem clara nos exemplos citados, as fungdes finalisticas de um arquivo
publico estdo profundamente atreladas as demandas do Estado. Por exemplo, todo acervo do
APEP ou de qualquer arquivo publico citado € composto da documentacdo que ja foi

administrativa do Estado.

Partindo desse ponto de vista todo conjunto documental de um arquivo devera

refletir essa historia administrativa do Estado na sua organizacdo. Isso quer dizer que a

ordenacdo das divisdes documentais vai respeitar a ordem administrativa. Como salientou
Bellotto:

(...) que o arquivo é 6rgao receptor (recolhe naturalmente o que produz a

administracdo publica ou privada a qual serve) e em seu acervo 0s

conjuntos documentais estdo reunidos segundo sua origem e funcgao, isto €,

suas divisGes correspondem ao organograma da respectiva administragéo;
(...) (BELLOTTO, 2006, P. 38)

O que podemos tirar de conclusdo relevante desse historico dos arquivos publicos
e do APEP?

Existem algumas informacdes sobre a politica de criacdo dos arquivos que sdo
bem relevantes para compor algumas observacGes. Principalmente na legislagdo de criacéo
dessas instituicGes arquivisticas. Nesse quesito vale a pena citar Renato Pinto Venancio que
estudou a trajetdria do Arquivo Nacional durante o periodo republicano (1889 — 1937) da qual
mostrou que a expansdo das estruturas burocraticas do Estado brasileiro, fez com que a
instituicdo desempenhasse Varios servigos arquivisticas e administrativos. E essa situacao foi
sendo transformada, muito em funcdo da evolugdo interna da instituicdo arquivistica, assim

como das alteracdes registradas na administracéo publica federal.

A legislagdo é uma importante fonte para a escrita da histdria das institui¢des.
Obviamente, ela esclarece pouco a respeito do funcionamento efetivo dessas
ultimas, mas por outro lado, revela expectativas dos governantes frente a elas.

De certa maneira, as recentes mudancas na legislacdo arquivistica eclipsaram a
importancia das anteriores. Como é sabido, a partir de 1988, o texto constitucional
brasileiro, seguido trés anos depois pela Lei n. 8.159 — conhecida como Lei de
Arquivo -, inaugurou a contemporaneidade do Arquivo Nacional, reconhecendo seu
papel no Sistema Nacional de Arquivos. (VENANCIO, 2013, p. 2)

Como ficou bem clara em todas as informacGes ja citadas sobre os arquivos
publicos, grande parte dos dados obtidos sobre a fundagdo dos mesmos parecem ser bastante

parecidos: como as fungdes de recolhimento de documentos de cunho histérico e relevante, a
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preservacdo da memoria e da historia. E as particularidades de cada uma das instituicles
arquivisticas ficam muitas a cargo dos nomes responsaveis pela criacdo (politicos ou
jornalistas) e na sistematizacdo desses 0rgaos. Tem-se a impressdo de que as circunstancias

historicas mais gerais conseguem explicar todo o processo de fundagédo dessas instituicoes.

O que estou chamando de circunstancias histéricas mais gerais sdo aquelas das
quais conseguem dar conta de uma compreensdo dos eventos historicos, mas que ficam
restritas num plano amplo de arranjo, negociacéo, de experiéncia. Por exemplo, enquadrar as
criagdes dos arquivos publicos no século XIX e inicio do XX dentro de uma perspectiva da

modernidade, de civilizacdo, de uma ideia de republica e até de historia.

E extremamente relevante frisar que no se esta colocando em prova a veracidade
desses dados histéricos mais gerais, que para fins de entendimento chamaremos de um
contexto mais geral. Acredita-se que esses modos de pensar, de se organizar e de
experimentar num plano muito mais macro ajudam sim a explicar o surgimento dos arquivos.
Mas a0 mesmo tempo nao tem como negar que essa explicacdo ainda é um tanto deficitaria no
sentido de um entendimento mais completo. Ou seja, que €& necessario visualizar 0s
pormenores de toda a trama de criacdo dos mesmos, porque é inviavel o pensamento de que
todos partiam das mesmas ideias, anseios, comportamentos. Assim como nao ter condicdes de
negar as diferencas regionais que muitas vezes sdo suprimidas em nome de uma historia mais

geral e homogénea.

As linhas que seguem mostram muito bem esses tracos mais determinais da
fundacdo dos arquivos. Mais uma vez é importante salientar que este texto ndo procurar
anular essa linha de raciocinio, apenas acrescentar mais informagdes a respeito do surgimento
dos mesmos. Infelizmente pela internet ndo foram encontrados estudos que dé conta de uma

criagdo mais detalhada dos mesmos.

Desde sempre foi preocupagdo da humanidade arquivar, guardar, preservar 0s
suportes que registravam algum tipo de informacdo sobre a mesma, sempre numa perspectiva
de transmissdo, de heranca. Registravam-se informacdes e, a0 mesmo tempo, construiam-se
memorias. No entanto, essa visdo foi amplamente redefinida ao longo do tempo e das

sociedades.



/. KXVIII SIMPOSIO mmmm DEHISTORIA

‘:\'. . % e 4 iy €

: luGABES nos u|3mh|AnuB£s muus E Nmms nkshrms "21A31DEJULHO]X nz 2015 F(OHIAN!)POI(S sc

A criacdo de arquivos é uma das propostas da modernidade, iniciada numa
concepcao iluminista, revolucionaria e liberal democratica (SILVA, 2006, p.56) e desde a
formacéo do Estado Nacional, datado a partir de 1789 com os fatos ocorridos pela Revolucéo
Francesa, a sociedade ocidental viu-se obrigada a criar e desenvolver trés modalidades
institucionais de preservacdo de memoria: 0s arquivos, 0s museus e as bibliotecas nacionais.
(CAMARGO, 2006, p.34).

Ainda dentro do século XVIII, na concepg¢do de Estado Nacional, criava-se uma
nocdo de Memoria e Nacao revestida de um passado reconhecivel para todos os habitantes. E
dentro deste projeto também surge a no¢do de Patriménio Historico\Cultural, da qual o Estado

se organiza mediante a criacdo de um patrimdnio comum e uma identidade prdpria.

A construgdo desse patriménio é formada por valores politicos publicos, a partir
das quais sdo dadas fungdes qualificativas a determinados registros documentais. Esses
valores sdo construidos historicamente produzidos, colocados em circulacdo, consumidos,
reciclados e descartados numa dimensao cognitiva, formal, afetiva e pragmatica; em outras

palavras, o patriménio é politico por natureza (JARDIM, 1995).

Esse mesmo modelo institucional é levado para a concepcao de arquivos publicos
que tinha como caracteristica principal a preservacdo e organizacdo dos documentos e das
informacdes produzidos, recebidos e acumulados pelo Estado para o pleno uso dos cidadéos e
da cidadania, indispensavel a soberania e a autonomia dos povos e, a0 mesmo tempo,
fundamental para a ideia de nacionalidade (CAMARGO, 2006), haja vista que o retorno ao

passado s era possivel através dos documentos de arquivo, numa visdo positivista.

Jardim ressalta muito bem a importancia de registrar e guardar a informagédo para
0s estados modernos:
Como campo informativo, o Estado moderno constitui-se numa das maiores e mais
importantes fontes de informacéo, além de requisitar uma grande quantidade destas
para sua atuacgdo. Seu complexo funcionamento relaciona-se diretamente com a sua

acdo produtora, receptora, ordenadora e disseminadora de informac¢éo. O objeto do
Estado seria, em Ultimas instancias, o cidaddo em suas variadas demandas,

inclusive aquelas de natureza informaciona. (JARDIM, 1999, p. 29)
Para Nora (1993, p.15), a nossa sociedade da uma importancia muito grande para
a memoria arquivistica, entendida como a acumulagdo enorme de uma massa material daquilo

gue nos é impossivel lembrar. Para 0 mesmo pesquisador, 0s arquivos, que podem ser



/. KXVIII SIMPOSIO mmmm DEHISTORIA

‘:\'. . J.' iy €

luGABES nos u|3mh|AnuB£s \luuosmovﬂs nkshrms "21A31DEJULHO 052015 F(OHIAN!)POI(S sc
10

considerados um lugar de memoria, sd0 ao mesmo tempo materiais, simbolicos e funcionais,
pois sdo lugares que procuram se distanciar da historia, haja vista que tem a intencao de parar
0 tempo e o esquecimento. Numa memoria arquivista, todo documento passa a ser

sacralizado, porque deixa a entender uma memoria perdida organizada (JARDIM, 1995).

Vale a pena discutir também sobre o dominio da memoria pelo Estado, ja que ela
sempre sera um instrumento de poder, ou seja, 0 seu controle é uma garantia da manutencéao
de um controle social e politico (HOLLOS, 2006). E ndo ha como negar que 0s arquivos sio
lugares de memorias da qual os documentos podem revelar, ressaltar, negar vises e pontos de

vista com potenciais impressionantes sobre uma gama de assuntos.

Para ressaltar as duas Gltimas observacdes, segundo Derrida (2001, p. 32), o
arquivo é o grande responsavel pela configuracdo técnica, politica, ética e juridica dos
documentos histéricos. Em outras palavras, 0 Arquivo ndo renuncia o poder sobre o

documento, sobre sua detencdo, retencdo ou interpretacao.

Para ilustrar que a forma como esses documentos se apresentam ao historiador
tem uma influéncia decisiva, vale a pena citar Le Goff (1992, p. 547): “O documento nao ¢
indcuo. E antes de mais nada, o resultado de uma montagem, consciente ou inconsciente, da
historia, da época, da sociedade que o produziram, mas também durante 0s quais continuou a

ser manipulado ainda que pelo siléncio.”

Para Ancona Lopez (1996) deve-se ressaltar que os documentos ndo se resumem a
essa montagem. Sdo antes de tudo, os frutos, os testemunhos de determinada funcdo e
atividades desenvolvidas por seus produtores e a producdo de um documento, ao contrario de

sua utilizacdo pelo historiador, nunca é consciente ou inconsciente, mas natural e espontanea.

A mesma percepcdo tem-se sobre a preservacdo documental, que pode ser
considerada uma montagem de carater monumental, mas nem sempre vai ter essa unica
interpretacdo, ja que, muitas vezes, essa preservacao ocorre por alguma necessidade social e
reflete atividades e funcgdes da sociedade (LOPEZ, 1996).

Sobre documento, Jardim (1996) cita Le Goff (1992) para dizer que os
documentos apresentam uma objetividade que vai de contra a intencionalidade que todo

monumento possui; porém, quando este documento é utilizado pelo poder do Estado,
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simultaneamente, se transforma em monumento com as seguintes caracteristicas: ele ndo é
objetivo, indcuo e primario; ressalta o esforco de uma sociedade para impor ao futuro,
voluntariamente ou involuntariamente, determinada imagem de si propria; ¢ a0 mesmo tempo
verdadeiro e falso, porque todo documento é antes de tudo uma montagem que pode ser

desmontado; e todo documento € um instrumento de poder.

Todas essas anélises fazem parte de pesquisas mais recentes sobre documentos,
arquivos, patriménios. Mas sua configuracdo e uso estdo demarcados num tempo historico
muito mais largo. E claro que os sentidos e as reconfiguragdes dos mesmos véo se alterando
ao longo do tempo e da sociedade. Podemos pensar sobre isso situando os politicos,
intelectuais e pesquisadores da época de criacdo dos arquivos publicos no inicio do século XX
que também tinham muita nocdo desses predmbulos em torno do valor dos documentos
produzidos e recebidos pelas administragdes publicas ao longo do tempo. Ou seja, para 0s
mesmo j& havia a perspectiva de que esses documentos sdo considerados provas legais das
acbes do Estado e o seu controle pode ser sim um instrumento de poder. E claro que essa
observagao ndo vem da simples leitura das leis de criagdo essas instituigdes.

Partindo a analise para uma realidade mais local e pontual foi possivel observar
nos documentos administrativos do APEP que uma das principais requisicdes de servicos do
arquivo publico nos primeiros anos de funcionamento da instituicdo era a procura por
documentos que mostrassem questdes de limites territoriais entre municipios, de terras de

particulares, fronteiras do Estado ou do pais. Na verdade eram as Unicas requisi¢des.

Vale ressaltar que essas solicitagdes foram levantadas com base nos documentos
administrativos do APEP e ndo em documentos que mostrasse o cotidiano do atendimento da
instituicdo, como documentos de consulta ao acervo, como relatorio, listagens, tabelas de
usuarios. Até porque essas Ultimas informac@es a cerca dos primeiros pesquisadores (tipo de

consulta, os documentos pesquisados) ndo foi possivel conseguir pela falta de documentos.

A maior parte das solicitagdes de documentos era para comprovar a ocupacao de
terras de particulares como o oficio datado de 30 de dezembro de 1903 da qual o diretor do
Arquivo Publico do Estado do Para, Arthur Vianna, encaminhava uma série de documentos ao

secretario de Estado das Obras Publicas, Terra e Viagdo. Esses documentos diziam respeito a
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cerca da demarcacdo das terras intituladas Sdo Joseé, pertencentes a José Gongalves dos

Santos.1°

Essa situacdo fundidria no estado do Para no comeco da republica era
extremamente problematica, mesmo com a aprovacdo da Lei de Terras de 1850. Havia uma
série de tramites administrativos da qual era necessario a comprovacao legal da ocupacéo.
Sendo que em muitos casos se recorria a documentos do periodo colonial para fins de

comprovagao.

Segundo Francivaldo Nunes a implantacdo da Lei n°® 601 de 18 de setembro de
1850, conhecida como Lei de Terra, acompanhado do Decreto regulador N°1.318 de 30 de
janeiro de 1854 ndo tinha somente o objetivo da legalizacdo de terras, mas da parametros
legais e técnicos do que deveria ser terras publicas, privadas e impedisse 0 acesso a terra
devoluta ou sem ocupacdo legal, a ndo ser pela compra. Também definia a politicas de
imigracdo e colonizadoras no pais. No entanto o pesquisador mostra que a implantacdo da
respectiva Lei no pais ndo se deu de forma concreta e homogénea. Pelo contrario, a Lei de
Terra levava em consideracdo as peculiaridades locais (pontos naturais e a tipologia dos
colonos que deveriam ocupar as terras das provincias). Essa Lei nacional variava de acordo
com certos condicionantes. (NUNES, 2011)

Tudo isso denota o quanto a questdo fundiaria no Estado do Pard no inicio da
republica era um dos grandes desafios a serem tomados, haja vista que depois da Lei de
Terras foram criados critérios bem especificos para a obtencdo de terras. E o APEP continha

uma série de documentos importantes para a legalizacéo e regularizacao desse tipo demanda.

Outro dado muito relevante é a urgéncia que o diretor da Biblioteca e Arquivo
Publico do Pard, Arthur Vianna, tinha para sistematizar e organizar os documentos do periodo
colonial. Em praticamente 05 anos o diretor com a sua equipe conseguiram disponibilizar uma
grande quantidade de documentos do periodo colonial. Mas essa necessidade era menos para
atender a demanda da legislacdo de criacdo do 6rgdo que garantia 0 acesso aos documentos, e
mais pela agilidade de uma recuperacdo de informagdes sobre questdes de limites territoriais e

de fronteiras que o estado vinha sofrendo.

10 Arquivo Publico do Estado do Para, Fundo: Biblioteca e Arquivo Publico, Série: Correspondéncias (Oficios),
Ano: 1902 — 1907, Encadernacdo n°05.
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Vale resaltar que entre os anos de 1909 e 1910 a diregdo do APEP autorizou a

pedido do Governador do Estado que o servidor do estado Palma Muniz realizasse um grande
estudo a cerca das questdes fundidrias no Estado. Essa pesquisa resultou numa série de
publicacdes que até hoje servem como referéncia para a recuperacao de informagdes de cunho
fundiario. Também ¢é valido citar a importancia do catalogo das sesmarias organizado pelo

diretor Arthur Vianna, que ainda servem como prova juridica.

Outro tipo de solicitagdo era a comprovacdo de limites territoriais entre o0s
municipios paraenses. Como no documento datado de primeiro de marco de 1905 da qual o
diretor do APEP encaminhava um parecer ao secretario de Estado da Justica, Interior e
Instrucdo Publica que mostrava os limites dos municipios de Bagre, Melgaco e Afuad com
Anajas. !t

Havia também requisi¢des de documentos que auxiliassem assuntos diplomaticos
no que diz respeito a fronteiras do Brasil com paises que fazem limites com a Amazodnia. Em
um oficio de 18 de julho de 1901, enderecado ao governador do Estado do Para e
encaminhado ao Diretor do Arquivo Publico do Estado do Para do Ministério de RelacGes
Exteriores do Brasil, solicitando uma série de documentos dos periodos colonial e imperial
que tratavam das questdes de limites com a Guiana. Esses documentos serviriam de base para

uma reunido do senhor Joaquim Nabuco e o Governo Britanico.*?

Os estudiosos e politicos da época sabiam da importancia do acervo documental
do APEP ndo somente pelo viés historico, mas também pelo lado pratico — juridico
administrativo. Por isso a necessidade da protecdo, sistematizacdo, organizacdo e
disponibilizacdo dessa grande massa documental.
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