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SEBASTIAO FERREIRA SOARES E A INTRODU(;AO DA CIENCIA

ESTATISTICA NO BRASIL DO SECULO XIX.

LUIZ CARLOS SOARES *

INTRODUCAO.

Em meados do século XX, a economia brasileira comecaria a passar por um processo
de transformacéo que, ao longo da segunda metade, levaria a aboli¢do do trabalho escravo e a
adocdo generalizada do trabalho livre. Ainda em 1850, a aboli¢cdo do trafico de escravos
africanos liberou diversos capitais que foram investidos numa série de novos investimentos
urbanos (bancos, transportes, servigos de limpeza e iluminacdo publica, manufaturas, etc.) e
estradas de ferro. Nas regides agroexportadoras, sobretudo no Sudeste cafeeiro, o crescimento
exponencial das exportacdes e do comércio internacional também foi um elemento de
dinamizacdo econémica e estimulo para a grande imigracdo europeia e crescimento
populacional. Como reflexo desses novos tempos, o parlamento do Império brasileiro
aprovou, em 1850, um novo Codigo Comercial que procurou modernizar o ambiente dos
negocios, com a introducdo de um novo modelo organizacional para as empresas, que
permitia a constituicdo das sociedades comanditarias (companhias limitadas) e das sociedades
andnimas (empresas de capital aberto).

Enfim, surgia um novo ambiente para a organizacdo dos negdcios privados e para a
gestdo da administracdo publica e isso requereu a adocdo de novos métodos e concepcles
cientificas que ja vinham se desenvolvendo em paises europeus industrializados, como a Gra-
Bretanha e a Franca. No campo dos negdcios privados e da administracdo da riqueza publica,
novos metodos contdbeis foram adotados e seu estudo foi estimulado nas escolas e
educandarios de segundo grau. Mas, a gestdo do Estado também ndo poderia prescindir da
nova Ciéncia Estatistica na administracdo dos assuntos econémicos e populacionais.

Nesse contexto, sobressaiu-se a figura de Sebastido Ferreira Soares, funcionario
publico que iniciou a sua carreira na administracdo da Provincia do Rio Grande do Sul e,
depois, desempenhou importantes funcdes na capital do Império do Brasil — a cidade do Rio

de Janeiro. Sebastido Ferreira Soares escreveu diversos trabalhos onde procurou aplicar os
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novos métodos da Ciéncia Estatistica aos estudos sobre a realidade econdmica e comercial do
Brasil da sua época, sem deixar de refletir sobre a natureza mesma destes métodos. Entre os
seus trabalhos mais importantes, ja publicados quando vivia e trabalhava no Rio de Janeiro,
estdo: Notas estatisticas sobre a producdo agricola e carestia dos generos alimenticios do
Imperio do Brazil (de 1860); Esbocos ou primeiros tracos da crise commercial da cidade do
Rio de Janeiro em 10 de setembro de 1864 (de 1865); e Elementos de estatistica
comprehendendo a theoria da sciencia e a sua applicacdo a estatistica commercial do Brasil,
em 2 volumes (de 1865). H4 também um texto manuscrito, em 2 volumes, intitulado As
financas ou estudos historicos e analyticos sobre as rendas e despesas publicas do Imperio do
Brazil, concluido em 1876, que ndo chegou a ser publicado de forma impressa.

Sem davida alguma, a trajetdria profissional de Sebastido Ferreira Soares (como um
competente funcionario publico de alto nivel) e suas importantes publicacdes fizeram dele ndo
apenas um precursor da Ciéncia Estatistica no Brasil, como também um estudioso que
procurou aplicar 0s seus métodos a compreensdo dos diversos aspectos da economia e da
realidade brasileira oitocentista. Obviamente, no momento, ndo teremos condi¢cOes de efetuar
uma aprofundada analise sobre o conjunto dos escritos econémicos, contabeis e estatisticos
deste autor, mas focalizaremos as suas duas principais obras publicadas, que sdo fundadoras
do campo da Ciéncia Estatistica no Brasil: suas Notas estatisticas e seus Elementos de
estatistica. Sobre informagdes mais detalhadas sobre a trajetoria pessoal e profissional de
Ferreira Soares, indicamos as seguintes referéncias: BARBOSA, 2009; BARBOSA E OTT,
2013; BLAKE, 1902: 206-208; e RBE, 1945: 420-424.

I) UMA REFLEXAO SOBRE A PRODUCAO AGRICOLA E A CARESTIA DOS
GENEROS ALIMENTICIOS NO BRASIL DE MEADOS DO SECULO XIX.

Ja trabalhando e residindo na Corte, Ferreira Soares passou a colaborar com o Jornal
do Commercio e, entre 21 de janeiro e 29 de maio de 1860, publicou uma série de 24 artigos
sobre a producdo agricola no Brasil. Estes artigos serviram de base para a elaboragédo e
publicacdo, no mesmo ano, de uma das suas principais obras, que teve como titulo Notas
estatisticas sobre a producdo agricola e carestia dos generos alimenticios no Imperio do
Brazil (Rio de Janeiro, Typographia Imparcial e Constitucional de J. Villeneuve e Companhia,
366 paginas).
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Na sua apresentacdo do livro aos leitores, Ferreira Soares afirmava que este era um
“transunto” (uma cépia) da “memoria historico-estatistica” que ele estava lendo no Instituto
Histdérico e Geogréafico Brasileiro. Talvez, como uma estratégia de defesa em relacdo a
possiveis criticas de opositores ou mesmo a manifestacdo de uma certa inseguranca por conta
da novidade de sua obra, Ferreira Soares indicava que seu livro ndo se constituia nem numa
“uma obra cientifica” e “nem mesmo uma narracdo histérica completa de nossa producéo
industrial”, assumindo uma postura de excessiva modéstia. (SOARES, 1860: 5)

Ainda com esta postura, Ferreira Soares assinalava que o livro ndo era “uma prelegio
sobre economia politica e administrativa, nem tdo pouco uma estatistica sistematica da
produgdo do Brasil”, mas que se constituia de “simples notas sobre os principais géneros de
nossa lavoura e comércio de exportacdo, e algumas breves consideracfes sobre a carestia das
espécies alimentares na presente época”. Contudo, o autor logo revelava o objetivo maior da
obra, que era “combater a ideia infundadamente propalada de que o pais ndo [continuava] a
progredir em sua industria agricola” e que sua “prosperidade” rinha desparecido “com a
cessacdo do trafico da escravatura africana”, considerada por alguns como o “Unico elemento
(...) capaz de fazer o nosso engrandecimento industrial e comercial”. (SOARES, 1860: 5-6)

Certamente, o proposito de Ferreira Soares ndo era nada insignificante se levarmos em
consideracdo a complexa conjuntura vivida pelo pais quando da publicacdo do seu livro, que
também poderia servir como uma base para “muitos individuos [reformarem] suas opinides
sobre o estado da producdo agricola do pais, quando esclarecidos pela verdade dos fatos que
[passavam] desapercebidos”. Ja na “Introducdao” da obra, ele procurava demonstrar
enfaticamente que, apesar da cessagao do trafico de escravos africanos, a “producdo agricola
do pais ndo [estava] decadente, e antes, pelo contrério, [marchava] nas vias do progresso”,
como também que o fendmeno da “carestia dos géneros alimenticios ndo [procedia] de falta
de bragos que se [podiam] empregar na lavoura”, mas “tdo somente de causas que, sendo
removidas, [poderiam] trazer a abundante e barateza dos géneros necessarios a alimentacéo
dos nossos conterraneos”. (SOARES, 1860: 14-15)

Estas eram as duas preocupagOes fundamentais que Ferreira Soares apresentou no
decorrer de suas Notas estatisticas, com a perspectiva de também rebater uma série de
argumentos que eram Vveiculados nos meios politicos e na imprensa periddica do pais,

abordando exclusivamente “estes unicos pontos — diminui¢cdo da producdo e aumento do
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consumo”. Na realidade, para o autor estes argumentos eram feitos sem que seus
sustentadores tivessem 0 menor conhecimento sobre o estado efetivo da economia brasileira,
da producdo agricola para exportacdo e para consumo interno, das possibilidades da mao-de-
obra existente, do seu comércio externo e interno, etc., pois suas consideracdes se baseavam
em argumentos genéricos e nada consistentes, visto que para eles faltavam dados estatisticos
sistematizados que pudessem revelar o real estado econémico do pais. Aliés, esta era uma
dificuldade generalizada por que, segundo Ferreira Soares, ndo possuiamos “sendo mui
poucos dados estatisticos, base Unica para se poder calcular com certeza a marcha industrial
do pais”. (SOARES, 1860: 18)

O proprio Ferreira Soares falava da dificuldade que se colocava também para ele, por
conta da inexisténcia de uma base estatistica ampla, que o induzia a ndo “escrever a historia
da agricultura e comércio do Brasil”. Mesmo que ele tivesse tempo bastante, faltavam-lhe “os
elementos necessarios (...) para executar um trabalho tdo ponderoso”. Por isso, sua pretensao
era “tdo somente reunir alguns dados estatisticos, que [existiam] dispersos, sobre a producéao
do pais”, com a finalidade de “poder fundamentar [suas] considera¢des (...) com relacdo a
nossa industria agricola e carestia dos géneros alimenticios”. (SOARES, 1860: 17)

Para Ferreira Soares, 0 pouco conhecimento da Estatistica no Brasil era um problema
sério, inclusive para “homens ilustrados” que faziam “uma falsa ideia do nosso progresso” e
tomavam os “efeitos pelas causas”, principalmente em momentos criticos e dificeis. Mesmo
experientes homens de negécios, financistas e politicos versados em assuntos econémicos
podiam até participar de debates publicos demonstrando “profundidade de conhecimentos
tedricos e, sustentacdo das suas ideias e opinides”, mas faziam isso de forma puramente
especulativa, esquecendo-se de que “a economia politica, se bem que se [fundisse] em
principios exatos, [era] contudo uma ciéncia que [tinha] mais de pratica que de especulativa”.
Inclusive, a “caréncia de dados estatisticos” tornava as suas reflexdes muito mais
especulativas, pois Ciéncia Estatistica “entre nds ainda ndo [era] cultivada, e tida naquela
consideracdo ¢ apre¢o que se lhe [prestava] nas nag¢des mais cultas do mundo”. (SOARES,
1860: 12-13)

Sobre o pouco conhecimento da Estatistica no pais, sobretudo aplicada aos assuntos

econdmicos, Ferreira Soares diagnosticava:
“Pouco ou quase nada se conhece da producdo do Brasil, afora do que se publica nas pecas

oficiais, que sdo pouco lidas; nada de positivo se sabe sobre as quantidades das colheitas e safras dos
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lavradores. A estatistica, permita-se-me dizé-lo, é quase que desconhecida entre nos; parece que se tem
horror aos nimeros. N&o desconhecgo que a compulsdo de dados é trabalho enfadonho, e que ainda mais
aborrecivel é o comparar e calcular sobre quantidades numéricas; sendo sem duvida essa a razdo por
que 0s nossos escritores e publicistas em geral mais se ocupam da poesia ideal que do positivismo dos
numeros”. (SOARES, 1860: 12)

A Estatistica era fundamental para os economistas e os estudiosos da Economia
Politica, pois aquela ciéncia tornava-se fundamental ndao somente para o estudo dos
fendmenos econdmicos, como também para o estabelecimento de agdes pelos agentes
econdmicos ou homens publicos no sentido de se garantir o “progresso” das diversas
atividades produtivas e comerciais ou de se tomar medidas efetivas para sustar situacOes de
crise ou decréscimo produtivo e comercial. Sem uma base estatistica, “ao menos aproximada
da verdade”, dizia Ferreira Soares, as acfes empreendidas pelos agentes econémicos ou
homens publicos seriam “as apalpadelas, e nenhuma medida [poderia] ser tomada com carater
permanente; todas [seriam] meras tentativas experienciais, as mais das vezes precarias”.
(SOARES, 1860: 13)

Portanto, os estudos econdmicos, fundamentados numa sélida base estatistica,
contribuiriam para se evitar formulagcdes meramente especulativas ou contraditérias, como era
comum entre aqueles que expressavam opinides econdmicas no Brasil. Neste sentido, Ferreira

Soares dava a seguinte recomendacao:

“Sempre que se tomar por ponto de partida nos estudos econdmicos o melhoramento do estado
da sociedade; quero dizer: o aumento dos recursos e gozos de todos os individuos, ndo se podera
marchar certeiro ao fim que se visa sendo com a estatistica na méo; e se isto fizessem os que tém escrito
sobre a questdo de que me ocupo, de certo que ndo teriam emitido tantas proposi¢Ges contraditorias que
se observam em suas publicagdes”. (SOARES, 1860: 20)

De forma enfatica, o autor procurava estabelecer uma relacdo mais precisa entre a
Estatistica e a Economia Politica e dar uma dimensdo pratica entre os dois campos de

conhecimento:
“Em minha opinido sem a estatistica, a economia politica deixaria de ser ciéncia, porque aquela
é quem aponta os fatos sobre que esta funda os seus postulados; do que concluo, que em um estado em
que ndo hajam dados estatisticos coordenados metodicamente, todas as suas leis fiscais serdo mal
executadas, visto que ndo podem ter sido decretadas sendo por meras suposicfes, e consequentemente
serdo leis experienciais”. (SOARES, 1860: 27)

Ferreira Soares indicava precisamente que caberia a Estatistica apresentar “os fatos

que [deveria] servir de base e estudo para os calculos econdmicos e administrativos”. Nesse
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aspecto, ele concordava com Jean-Baptiste Say que denominava a Estatistica como uma

“Fisiologia da Sociedade” e ainda completava o seu raciocinio dizendo que “se [faltava] pois

esta bussola, [perdia-se] o norte, e ndo se [podia] atingir ao ponto que se [visava]”. (SOARES,

1860: 13) Com um viés bastante critico a tradicdo humanista e literata que predominava nos

meios intelectuais brasileiros, Ferreira Soares procurou defender a relevancia e a utilidade da
Ciéncia Estatistica para o desenvolvimento do pais:

“A civilizagdo de um povo ndo se mede somente pelas suas publicagdes de literatura, porém

muito principalmente pelos conhecimentos exatos que se tem de suas localidades, produgdes, industrias

e populacdo; e estes objetos pertencem a estatistica. A falta que temos destes conhecimentos, e mesmo a

pouca atencdo que se presta aos que existem, tem feito com que, ndo sé no pais como fora dele, todos o0s

dias se estejam a dizer mil disparates sobre o progresso ou decrescimento de nossa producdo e

indUstrias; penso pois que ndo é pequeno servigo escrever sobre uma matéria tdo arida, afim de

despertar com a verdade a atencdo daqueles que sdo incumbidos de velar pela nossa prosperidade”.

(SOARES, 1860: 13-14)
Consequentemente, a constatacdo de Ferreira Soares, em relacdo ao estado da

Estatistica no Brasil, ndo poderia ser nada diferente da l6gica da sua argumentacdo até agora

apresentada:

“Infelizmente no Brasil a estatistica existe em grande atraso, porquanto nem mesmo um Senso
regular temos da nossa populacdo; e a estatistica da producdo somente se pode deduzir da que se
organiza no tesouro nacional sob a denominacgdo de Mapas do Comércio de importacdo e exportacéo, da

qual me tenho servido para as minhas demonstragdes: isto posto vou entrar nas questdes numéricas”.

(SOARES, 1860: 27-28)
Assim, a falta de um conhecimento estatistico regular sobre a producdo agricola do

pais era, na visdo de Ferreira Soares, a principal responsavel pela muitos “absurdos” que eram
ditos sobre o estado desta atividade econdmica, que estaria declinando por conta da “falta de
bragos”, cuja central era “a cessagdo do trafico dos Africanos em 1851, e a mortandade que
fez a colera em 1855 na populagdo escrava”. Para o autor, estas “ideias tdo erroneas”,
vastamente divulgadas, criavam “preconceitos que [deviam] ser combatidos em beneficio da
moral e da dignidade nacional”. Obviamente, seu trabalho era um instrumento de combate aos
preconceitos e as ideias equivocadas que proliferavam. (SOARES, 1860: 14)

E quais seriam as “ideias verdadeiras” na perspectiva de Ferreira Soares?
Efetivamente, o que ele queria “provar” com o seu estudo estatistico? Primeiramente, o autor
pretendia provar, em sua primeira tese, que ndo se verificava nenhum declinio da producéo

agricola do pais e que esta “[marchava] nas vias de um constante e continuo progresso”,
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mesmo depois da cessacdo do trafico de escravos africanos (“o imoral trafico de carne
humana”), “que além de nos aviltar na opinido dos povos civilizados, nos empestava com o
exemplo dos seus asquerosos e depravados habitos”. A segunda tese, que era objeto de
comprovacao por Ferreira Soares, afirmava que nio existia “falta de bragos que se [podiam]
empregar na agricultura” e, por conseguinte, esse fendomeno inexistente, que teria sido
causado pela cessacdo do tréafico africano, ndo era a principal causa da carestia de géneros
alimenticios, como acreditavam muitas “pessoas ilustradas”. Assim, comprovar que esta
carestia, que procedia de outras causas que nao a reducdo da méo-de-obra provocada pelo fim
do trafico negreiro, constituiu-se no objeto da terceira tese de seu livro. Ele dizia ainda que a
carestia dos géneros alimenticios, “que se [observava] nas populosas cidades do Império”, por
sua vez, era um fenomeno “anormal e transitorio” e iria apresentar as suas reais causas nos
seguimento do seu livro, mas j4 adiantando “uma delas”, que se constituia na “imprevisao dos
nossos grandes agricultores — que em procura de interesses imediatos desprezaram a cultura
dos géneros mais necessarios a vida, e que faziam a fartura de nossos conterraneos”.
(SOARES, 1860: 24)

Assim, com “dados estatisticos irrecusaveis”, extraidos principalmente das “fontes
oficiais”, Ferreira Soares procurou comprovar as suas trés teses centrais e refutar os
argumentos que considerava equivocados. Procurava também justificar-se em relacdo ao seu
estilo marcado pela “aridez”, pois, por mais que tentasse o contrario, o seu estudo era “todo
fundado em algarismos”. (SOARES, 1860: 24)

Ferreira Soares, em suas Notas estatisticas, ndo deixava de aderir a onda positivista e
cientificista que comecava a ganhar terrenos internacionalmente em meados do século XIX.
Sua crenca na fidelidade absoluta nos dados estatisticos obtidos a partir das “fontes oficiais”
se coadunava com a sua Vvisdo de estado ou da monarquia constitucional brasileira como a
forma perfeita de governo dos homens, principalmente no Brasil. Entretanto, apesar de uma
postura cientifica que hoje facilmente criticariamos, suas Notas estatisticas contribuiram para
desmitificar muitos argumentos dos setores politicos dominantes ultraconservadores,
aferrados a defesa da escraviddo e do trafico negreiro, indicando o crescimento da agricultura
de exportagdo brasileira e da producgéo de subsisténcia para o0 mercado interno, sem deixar de
sugerir a necessidade do crescimento da industria e a diversificacdo econémica do pais e as

solugdes para o problema da mao-de-obra e a substituicdo do trabalho escravo nas diversas
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atividades econdmicas. Certamente, o conteido e o receituario de sua obra o colocavam num

campo de pensamento politico-ideoldgico consideravelmente “moderno”, em nosso pais.

Il - A INTRODUCAO DA CIENCIA ESTATISTICA NO BRASIL.

Os artigos que Sebastido Ferreira Soares publicou no Jornal do Commercio e suas
Notas estatisticas ... tiveram uma boa repercussao nos circulos politicos e culturais brasileiros,
nos circulos diplomaticos no pais (como se manifestou o embaixador britanico William
Dougal Christie) e também no exterior, de onde recebeu elogios e encorajamentos do meio
cientifico para a continuidade de seus estudos (como o do francés Charles Reybaud).
Obviamente, esta boa recepcdo de seus primeiros escritos estatisticos serviram como
elementos de inspiracéo para novos estudos.

No entanto, dois acontecimentos histéricos tiveram um impacto decisivo para que
Ferreira Soares viesse aprofundar os seus estudos estatisticos e elaborar trabalhos mais densos
neste campo do conhecimento. O primeiro destes acontecimentos foi a Guerra da Secesséo
nos Estados Unidos, que trouxe a decretacdo da abolicdo da escravatura naquele pais. O
segundo acontecimento foi de natureza interna e se relacionou a eclosao da crise comercial na
praca do Rio de Janeiro, a partir de 10 de setembro de 1864, que se iniciou com a faléncia da
casa bancéria de Antbnio José Alves Souto (uma das maiores da cidade), e chegou a se
estender para outras pracas comerciais do pais. Em 1865, Ferreira Soares publicou na Corte o
livro de 136 paginas, intitulado Esbogos ou primeiros tracos da crise commercial da cidade
do Rio de Janeiro em 10 de setembro de 1864 (Eduardo & Henrique Laemmert), que se
tornou uma referéncia documental importante para os estudiosos da Histéria Econémica e
Financeira preocupados com a formacdo das instituicbes bancérias e o0s movimentos
especulativos no pais em meados do século XIX.

No mesmo ano de 1865, na Corte, viria a publico o livro que talvez seja o mais
inovador da vasta obra de Ferreira Soares, intitulado Elementos de estatistica
comprehendendo a theoria da sciencia e a sua applicacéo a estatistica commercial do Brasil,
em dois grandes volumes impressos pela Typographia Nacional, sendo o primeiro com 321
paginas e o segundo com 320 paginas e mais um apéndice de 21 paginas. Nessa obra, 0 autor
procurou estabelecer os principais elementos tedricos e postulados gerais da Ciéncia

Estatistica e aplica-los ao estudo particular da Estatistica Comercial do Império do Brasil,
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como ja aponta no proprio titulo da obra. Os Elementos de estatistica eram dedicados ao
Ministro da Agricultura, Comercio e Obras Publicas, o Conselheiro Antdnio Francisco de
Paula Souza, e na sua dedicatoria Ferreira Soares, que era um homem muito meticuloso e as
vezes até modesto demais, ja assinava com o titulo de “Doutor”. Pode ser que isso
correspondesse aos padrdes de titulacdo da época, em que os homens mais letrados e de
formacdo académica superior fossem chamados de “Doutor”, como o proprio autor
denominava o homenageado como “Conselheiro Dr. Antdnio Francisco de Paula Souza”. Ou
pode ser que Ferreira Soares ja tivesse obtido o seu Doutorado em Filosofia pela universidade
alemd, como apontam alguns de seus registros biograficos.

Sobre os principais propositos de seus Elementos de estatistica, Ferreira Soares
assinalava inicialmente que sua obra ndo era um “trabalho completo” de estatistica brasileira,
“mas simplesmente um ensaio sobre a estatistica comercial do Brasil”, que tinha como
principal base de dados aqueles “extraidos dos documentos oficiais publicados pelo tesouro
nacional, presidentes de provincia nos seus relatorios, e dos balancos e relatérios dos
estabelecimentos bancarios que [existiam] no pais”. Realmente, o livro em dois volumes
continha a maior base de dados sobre estatistica econdmica e comercial brasileira jamais
reunida por um investigador em nosso pais e isso foi um procedimento intencional do autor,
que procurou elaborar o livro “em forma de Compéndio”, com o objetivo claro de que ele
servisse para “lecionar a ciéncia estatistica, com a vantagem de apresentar a sua teoria €
aplicagdo”. (SOARES, 1865, Vol. I: VIII-IX)

Outro propdsito do livro se relacionava a tentativa de Ferreira Soares de fornecer uma
espécie de manual para os “candidatos a empregos nas alfindegas do Império”, pois os
dispositivos legais existentes desde 1860 (sobretudo o paragrafo 6° do artigo 74 do
Regulamento das Alfandegas do Império de 19 de setembro daquele ano) determinavam que
estes candidatos realizassem “exame de estatistica comercial”, mas ndo “[prevenia] sobre a
deficiéncia em que se [achavam] os estudiosos de aprender esta ciéncia”. O autor ainda
afirmava que, até aquele momento, a Estatistica “ndo se achava formulada em corpo de
doutrinas”, inclusive em paises em que esta ciéncia se achava mais desenvolvida. Aqui, ele
citava o exemplo particular da Alemanha, “onde se [davam] cursos publicos de estatistica”,
que “[reduziam] o ensino a organizagdo de quadros, e a mais algumas demonstracfes, sem

firmarem os professores regras positivas”. Ferreira Soares ressaltava gque este era o0 seu
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objetivo — o estabelecimento de “regras positivas” para a Ciéncia Estatistica —, procurando o
seu Compendio instituir os “postulados desta ciéncia”. (SOARES, 1865, Vol. I: IX)

Ferreira Soares afirmava que encontrou uma série de dificuldades para realizar a sua
tarefa, principalmente por que, apesar de consultar diversos autores, verificou a existéncia de
uma dispersdo de “principios e regras” da Ciéncia Estatistica e, por isso, ele teve que
desenvolver os seus proprios fundamentos tedricos, procurando adotar o maximo rigor

cientifico possivel. Sobre isso, o proprio autor comentava:

“Conjecture-se, pois, com quantas dificuldades ndo tive de lutar para poder coordenar os
principios e regras que andam dispersos pelos tratados dos diversos autores que se tem ocupado da
estatistica, os quais sdo por demais deficientes, 0 que me obrigou a formular a maior parte das teorias
que apresento, fundando-me, para isso conseguir, no estudo e observacdo dos factos sociais de que me
ocupo. Penso, porém, ter conseguido o fim a que me propus, sendo com rigorosa precisdo cientifica, ao

menos tanto quanto comporta o alcance de minha inteligéncia”. (SOARES, 1865, Vol. I: 1X-X)

Por outro lado, Ferreira Soares apresentava mais uma de suas “recaidas” de humildade
relativa, pois, a0 mesmo tempo em que falava da disperséo existente no &mbito internacional
no campo de conhecimento estatistico e indicava que formulara as suas proprias teorias, dizia
que “ndo [nutria] a pretensdo de dizer coisas novas sobre a ciéncia estatistica”. Mas, indicava
a sua suposicao de que estava prestando um grande servi¢o “ao meu pais e aos estudiosos, em
apresentar-lhes reunidas e coordenadas muitas regras e principios, que [andavam] dispersos
em muitos volumes”. Dito isso, ele comecava a relacionar o seu estudo a uma aplicagéo
pratica dos seus fundamentos teoricos a Estatistica Comercial brasileira, afirmando que suas
proposi¢Bes tinham um “cunho de verdade” que era fornecido por sua base de dados
estatisticos extraida das fontes oficiais e governamentais. Os “dados oficiais”, que baseavam
todas as suas “descrigdes numéricas”, eram os “Unicos que [existiam] para se determinar 0s
valores das transacfes comerciais e importacdes e exportacdes tanto de longo curso, como de
cabotagem”. (SOARES, 1865, Vol. I: 17)

Ao aplicar o estudo dos principios e regras estatisticas ao comércio e as atividades
econdmicas do Brasil, Ferreira Soares procurou tambeém atender ndo apenas as exigéncias do
Regulamento das Alfandegas do Império acima mencionadas, como também adequar o seu
estudo ao direito comercial e financeiro brasileiro, o que se colocava como uma exigéncia
pratica de uma ciéncia aplicada. Ele reconhecia, em mais uma demonstragdo de modéstia, que

({4

seu trabalho nao era “tdo completo como fora para desejar-se”, mas que era o “UGnico que
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[existia] sobre a estatistica comercial aplicada ao Brasil”, servindo, por isso, “para fixar as
regras do estudo a seguir neste ramo da ciéncia”. Aqui, sem adotar um estilo arrogante e
vaidoso, o autor se via claramente como um pioneiro na introducéo da Ciéncia Estatistica no
pais. Ele realcava a sua perspectiva de pioneirismo ao falar sobre as suas dificuldades de
investigacdo sobre a Estatistica Comercial do Brasil visto que, no pais, ainda nio existiam “os
elementos estatisticos que [superabundavam] na Franca, Inglaterra e Alemanha, onde seus
governos desde o meiado do seéculo XVII (...) trataram de mandar coligir”. No caso da
constituicdo de uma base segura de dados para a Estatistica Comercial brasileira, Ferreira
Soares falava do seu “trabalho insano”, “laborando com inumeras dificuldades”, mas que teve
como um importante resultado a publicagdo do seu Compéndio, pois antes deles “ninguém
reuniu tdo grande copia de elementos exatos e apreciaveis” sobre o tema em questdo.
(SOARES, 1865, Vol. I: XXXV-XXXVI, 30)

Assim, ao falar do seu pioneirismo, Ferreira Soares deixava clara a existéncia de um
grande atraso da Ciéncia Estatistica no Brasil, em relacdo a alguns paises europeus, como a
Franca, a Inglaterra, a Bélgica e a Alemanha, embora tenha demonstrado também que, mesmo
nesses paises, este campo cientifico ainda estava em construcdo e ndo havia ainda um
consenso dos seus membros investigadores em relacdo aos seus fundamentos teoricos e
postulados gerais. Com toda a certeza, podemos dizer que, mesmo constatando e vivenciando
o “atraso brasileiro” nesta discussdo internacional, Ferreira Soares era um investigador
altamente atualizado em relacdo a bibliografia e as tendéncias tedricas mais correntes da
Ciéncia Estatistica e deu uma enorme contribuicdo para a institucionalizacdo deste campo na
segunda metade do século XIX.

Contudo, o importante momento de mudanga que o Brasil experimentava e as
incertezas sobre o seu futuro, nos anos 1860, demandavam uma modernizacdo do Estado e
suas formas de administracdo, principalmente na esfera econdémico-comercial. Na realidade,
retomando algumas de suas formac6es de Notas estatisticas, Ferreira Soares procurava alertar,
mais uma vez, em seus Elementos de estatistica, as autoridades do Estado, aos parlamentares,
aos homens de negdcio e a opinido publica letrada, sobre a necessidade premente da reforma e
atualizagdo da administracdo publica brasileira, em todos os niveis. Evidentemente, a Ciéncia
Estatistica aplicada ao estudo dos fenbmenos econdmicos, sociais e demograficos poderia ser

uma poderosa alavanca deste processo de modernizacdo do Estado e da administracdo
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publica, sobretudo no que concernia as suas atua¢fes concretas para promover o progresso do
pais e 0 bem-estar de sua populacao.
Assim, Ferreira Soares manifestava enfaticamente a sua opinido sobre a necessidade

da Ciéncia Estatistica para a boa administracdo do Estado moderno:

“E opinido geral de todos os estadistas que a estatistica ¢ indispensavel a marcha regular e
progresso dos povos, porquanto, ocupando-se esta vasta ciéncia da enumeracdo de todos os factos
sociais, os estuda, analisa e desenvolve nas suas diversas fases, para determinar-lhes o seu verdadeiro
modo de ser.

As nagBes cultas bem administradas possuem estatisticas convenientemente elaboradas dos
principais fatos sociais que tem relacdo com a marcha regular dos governos ¢ progressos dos Estados. A
Franca e a Bélgica, entre todas as nac¢Bes, possuem as melhores e mais minuciosas estatisticas de sua
marcha social, e a administracdo publica daqueles paises tem hoje em dia 0s necessérios elementos para
poder apreciar a marcha das inddstrias e a riqueza nacional, bem como o desenvolvimento da instrucao
e moralidade publica”. (SOARES, 1865, Vol. I: X)

Ferreira Soares indicava claramente a impossibilidade que se colocava, para ele, de
“escrever a estatistica geral do Brasil”, o que o levou a se ocupar “de alguns dos ramos mais
importantes de nossos fatos sociais”, vinculados ao que ele chamava de Estatistica Comercial,
que incluia “a nossa produgdo, comércio e industrias”. Embora fossem claramente
reconheciveis e apontadas as dificuldades relativas a inexisténcia de uma tradicdo estatistica e
de analise quantitativa na administracdo publica, no mundo dos negdcios e na sociedade
brasileira como um todo, isso ndo devia ser um fator de inibicdo para uma mudanca de
postura e ado¢do mais generalizada de métodos estatisticos e quantitativos no pais. Ele
reconhecia que, no Brasil ainda ndo se podia “emparelhar” com os grandes Estados europeus
na adocdo e no cultivo da Ciéncia Estatistica, mas “nem por isso [deviamos] deixar de lado o
estudo de nossa sociedade”, pois, apesar da “ndo existéncia de uma regular estatistica”,
naquele momento, nada deveria nos impedir de buscar o conhecimento “ao menos dos fatos
mais essenciais a marcha regular da nossa administragao interna”. (SOARES, 1865, Vol. I:
VI, X-XI)

Para Ferreira Soares, esse seria 0 caminho inicial para o desenvolvimento de uma
tradicdo estatistica no pais e a adogédo pelo Estado de métodos oriundos deste campo cientifico
com o objetivo pleno de se organizar uma “estatistica geral do Império”, para que os homens
encarregados da administragdo publica pudessem, a partir dela, “estudar os fatos sociais, e

prové-los do remédio necessario”, com eclementos quantitativos mais corretos que lhes
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possibilitariam diagndsticos mais precisos acerca dos problemas do pais e das suas possiveis
solucBes. Sobre o desconhecimento estatistico dos governantes e parlamentares brasileiros, o

autor comentava:

“A falta de uma regular estatistica dos principais factos de nossa associac¢ao civil tem induzido
a menos exatas apreciacdes, ndo sé aos legisladores brasileiros, como ao préprio governo do pais,
porquanto, fundando-se uns e outros em informacdes pouco exatas, as providencias tomadas tem-se
apartado algumas vezes do ponto a que se pretendia atingir.

O parlamento brasileiro é composto das principais ilustracbes do pais, mas, assim mesmo,
graves questBes se tém suscitado no recinto das cdmaras legislativas, as quais tornaram-se
interminaveis, debatendo-se os contendores num mar de probabilidades, sem que pudessem firmar os

seus argumentos em dados positivos, por falta de uma bem elaborada estatistica nacional”. (SOARES,

1865, Vol. I: X11-X111)

Segundo Ferreira Soares, o desconhecimento acerca dos métodos estatisticos ja tinha
se manifestado no parlamento brasileiro por volta dos grandes debates sobre a producéo
agricola e o crédito nos anos de 1859 e 1960 e, de certo modo, esta realidade parecia ndo ter
mudado quando o autor escreveu 0s seus Elementos de estatistica. Os debates parlamentares
eram ‘“animados”, deleitando “o espirito dos ouvintes”, com os “contendores” mostrando-se
“muitos versados nas teorias econdmicas”, mas, ’pouco inteirados dos fatos sociais do pais”,

\

“nada concluiram de positivo em relagdo a aplicacdo dessas teorias ao pais, para o qual
legislavam”. No melhor estilo do “bacharelismo” brasileiro do século XIX, as discussdes dos
parlamentares produziam argumentos que, em sua “maior parte”, na opinido do autor,
“fundavam-se em fatos relativos a outros Estados, e por inducdo e analogia pretendiam
concluir com os mesmos resultados para a nossa associagao”. (SOARES, 1865, Vol. I: XIlI-
XIV)

Diante disso, a conclusdo mais imediata a que chegou Ferreira Soares se vinculava a
necessidade de se produzir, no Brasil, escritos economicos com “teorias aplicadas”, que até
entdo eram praticamente inexistentes. Esta “aplicacdo das teorias econdmicas” ndo poderia
prescindir da analise “dos fatos enumerados por bem elaboradas estatisticas”. Por outro lado,
através deste procedimento metodoldgico, poderiam ser “determinados os resultados obtidos
das teorias aplicadas”, que ‘“convenientemente analisados e comparados, [poderiam]
confirmar a utilidade dos principios postos em acdo, ou aconselhar a sua modificacdo, a fim

de surtirem os efeitos desejados”. (SOARES, 1865, Vol. I: XIV)
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Além da introducdo de uma nova mentalidade administrativa que incorporasse a
Ciéncia Estatistica e também (a partir desta primeira) a Teoria Economia Aplicada, Ferreira
Soares recomendava a criagdo, pelo governo, de uma “reparti¢do especial de estatistica” que,
“dentro de cinco anos”, pudesse “apresentar muitos trabalhos importantes sobre os principais
fatos da nossa marcha social”, com a escolha de funcionarios especializados, que com seus
“conhecimentos especiais” poderiam executar perfeitamente os “aridos trabalhos da
estatistica” e contribuir para a criagdo de uma administra¢do publica moderna no Brasil.
Consequentemente, ndo apenas a Estatistica Econdmica e Comercial do pais mudaria de
patamar, como também o préprio conhecimento da populacdo brasileira, com a organizacao
de um recenseamento geral que até entdo ndo fora organizado pelos governantes. Para o autor,
este “desconceituava” o pais “na opinido dos estrangeiros”, pois ja se contava “meio século de
existéncia politica como nacéo independente” sem que se tivesse organizado um “censo geral
da populacao do Império”, sendo “tudo quanto [existia] a semelhante respeito (...) imperfeito
por incompleto”, o que ndo deixava de causar “muitos e graves obstaculos a marcha regular
da administracdo publica”. (SOARES, 1865, Vol. I: XI-XII)

Aqui, chegamos a parte mais importante da reflexdo de Ferreira Soares, em seus
Elementos de estatistica, relativa as definicGes gerais da Ciéncia Estatistica e seus objeto e
campos de estudos. Para ele, a Estatistica era uma ciéncia “antiga”, mas seu “corpo de
doutrinas” ainda estava “incompleto”, “imperfeito” ou “ndo se [achava] convenientemente
coordenado”, principalmente por que “os diversos escritores, que Se [ocupavam] desta
ciéncia, ndo [tinham] estabelecido, como [convinha], o0s seus principios positivos e
fundamentais”, com o objetivo de “serem ensinados, € a convencerem aos que [pretendiam]
estudar esta vastissima ciéncia social”. Numa critica generalizada aos “tratados estatisticos”
que conhecia, Ferreira Soares dizia que estes “se [reduziam] a apresentar numericamente 0s
fatos sociais que [descreviam] com maior ou menor desenvolvimento, sem dar as raz6es
filosoficas do seu modo de ser, tornando-se por isso incompletos e imperfeitos”. (SOARES,
1865, Vol. I: 1-2)

Para que a Estatistica deixasse de ser uma “ciéncia de gabinete”, que ainda existia “na
sua generalidade”, e para que fosse “ensinada com aproveitamento”, dizia Ferreira Soares, era
mais do que necessaria “formular os seus principios positivos e racionais metodicamente,

firmando a descri¢do dos fatos, de que se [ocupava], com clareza, e segundo a ordem de sua
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sucessdo”. Evidentemente, segundo ele, isso ndo se encontrava nos “tratados de estatistica até
hoje publicados”, que se mostravam “deficientes por incompletos”. (SOARES, 1865, Vol. |
4)

Chegando, entdo, a um patamar de proposicdes, Ferreira Soares estabelecia a sua
propria definicdo da Ciéncia Estatistica, indicando sua finalidade e seus meios de
investigacéo:

“Estatistica € a ciéncia que se ocupa da enumeragao, comparacao, analise e estudo de todos 0s
fatos que tem relacdo com a marcha social dos povos em referencia a épocas determinadas.

O fim desta ciéncia é achar pela comparacdo e analise de diversos fatos sociais correlatos,
acontecidos em épocas distintas, as causas que os produzirdo, e poder prevenir sobre a sua reproducéo.

Os meios, de que se serve a ciéncia estatistica, sdo descrever os fatos com a maxima precisao e

clareza em referencia as épocas que abranger, e compara-los entre si, deduzindo, pela analise e
observacdo, os seus modos de ser”. (SOARES, 1865, Vol. I: 5)

Para Ferreira Soares, a Ciéncia Estatistica estava dividia em duas partes especificas. A
primeira era a “Estatistica Descritiva”, que compreendia a “a enumeragao e descri¢do de todos
os fatos importantes relativos 4 marcha da sociedade, com a possivel exatiddo”. Ja a segunda
parte compreendia a “Estatistica Racional”, que “[estudava] e [analisava] os acontecimentos,
e [deduzia] as causas que [atuaram] para 0 progresso ou decadéncia dos povos, ou dos
Estados”. (SOARES, 1865, Vol. I: 5-6)

Por outro lado, a Ciéncia Estatistica era formada “por trés ramos principais €
distintos”, que, na visdo de Ferreira Soares, poderiam “ser tratados em separado, mas, que
reunidos, [formavam] um corpo de doutrinas completas”, que “[ocupavam] importantissimo
lugar entre as ciéncias sociais”. Desse modo, situando a Estatistica no dmbito do que os
estudiosos comecavam a chamar de “ciéncias sociais”, o autor especificava os “trés ramos
principais” deste campo de conhecimento:

“O primeiro ramo da ciéncia estatistica se ocupa do estudo do solo, descrevendo-o em
referencia & sua formacdo geoldgica e topo-hidrografica, e analisando-o em relagdo aos minérios que
contém, e aos seus produtos vegetais; e, finalmente, dos climas em referencia &s suas temperaturas, € em
relagdo aos efeitos meteorol6gicos.

O segundo ramo abrange o estudo da criagdo animal em referéncia & zoologia, mas
principalmente se ocupa dos homens reunidos sociedade, os quais estuda desde a sua origem, para

determinar-lhes as ragas, religifes, leis, costumes e desenvolvimento moral; demonstrando o progresso

ou regresso da populacdo dos Estados, e as causas que para isso atuaram.
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No terceiro ramo, finalmente, compreende a ciéncia estatistica a descricdo, comparagédo,
analise e estudo de todas as industrias e melhoramentos materiais da sociedade, precisando as épocas a
que respeitdo, e determinando as em que mais florescerdo ou decairam, por meio de demonstracGes
numéricas”. (SOARES, 1865, Vol. I: 6-7)

Por outro lado, apesar de Ferreira Soares reconhecer que um “corpo de doutrinas
completas” da Estatistica deveria abarcar os trés ramos acima indicados, ele assinalava que “o
nosso espirito” era “por demais limitado para reunir em um sé6 individuo todos os
conhecimentos humanos”. Além de ser necessario “dividir as ciéncias em diversos ramos”,
colocava-se também a necessidade de “subdividir estes [ramos] em especialidades, a fim de
melhor se aprofundarem as questdes”. Consequentemente, como a Estatistica requeria, “no
seu complexo, grande massa de conhecimentos, que dificilmente se [encontravam] reunidos”,
era preciso também que ela tivesse os seus trés ramos principais subdivididos “em varias
especialidades”. E quais especialidades eram estas? De acordo com Ferreira Soares, “as
especialidades mais comuns, em que se [dividia] a ciéncia estatistica, além de outras de menor
aplicacdo”, eram: a Estatistica Territorial; o Recenseamento da Populagao; os Nascimentos ¢
Decessos; a Estatistica Rural; a Estatistica Industrial; a Estatistica Judicial;, a Estatistica
Financial; e a Estatistica Comercial. (SOARES, 1865, Vol. I: 7-8)

Posteriormente, Ferreira Soares iria tratar dos “postulados” especificos de cada uma
destas especialidades da Estatistica, privilegiando evidentemente a Estatistica Comercial que
era o seu principal objeto de analise aplicado & realidade do Império do Brasil. Mas, este autor
voltaria a enfatizar, diversas vezes, o pertencimento da Estatistica ao ambito das Ciéncias

Sociais e, para ele, o Estatistico era

“(...) o filésofo humanitario que, pondo em agdo os seus variados conhecimentos, [estudava,
comparava, analisava e descrevia] a marcha moral e industrial dos povos, assinando-lhes o seu modo de
ser em diversas épocas, e demonstrando as causas claras ou latentes que atuaram direta ou indiretamente
para o progresso ou decadéncia dos Estados”. (SOARES, 1865, Vol. I: 7)

CONCLUSAO

Vimos, assim, que Sebastido Ferreira Soares, embora estivesse preocupado com o que
hoje chamamos de estatuto cientifico da Estatistica, procurando definir seus elementos
tedricos e postulados gerais, além de seus campos e especialidades, pretendeu aplicar estes
conhecimentos a realidade econdmica e comercial do Império brasileiro. No seu aprofundado

empreendimento intelectual, ele procurou enfatizar o papel da Estatistica para a boa
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administracdo do Estado e para a acdo racional dos homens de negdcio, numa realidade de
mercado nas principais cidades brasileiras que exigia, cada vez mais, um conhecimento das
condicdes econbmicas efetivas e 0 abandono das antigas praticas empresariais empiricas e

rotineiras da declinante sociedade escravista.
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