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REFLEXOES ACERCA DA CONTINUIDADE DO DIRETORIO NO CEARA POS-1798

JOAO PAULO PEIXOTO COSTA*

Manuela Carneiro da Cunha caracterizou de “vazio legislativo” o periodo entre 1798 e 1845
(ano de criacdo do Regulamento das Missdes), por ndo ter havido neste intervalo uma lei geral
para regular as agdes politica indigenistas no Brasil. Segundo ela, a legislagao “do século
XIX, sobretudo até 1845, € flutuante, pontual, e como era de se esperar, em larga medida
subsidiaria de politica de terras”. Com a revogacdo do Diretorio, criou-se, segundo ela, "um
vazio que nao seria preenchido™ (CUNHA, 1992b: 09): sua anulagdo s6 ocorreu “por falta de
diretrizes que o substituissem”, e mesmo assim, "parece ter ficado oficiosamente em vigor.
No Cearé [...] permanece [como] um parametro de referéncia” (CUNHA, 19922: 139).

Outros autores reforgam essa tese: Marina Machado fala de um "siléncio legislativo™ que teria
imperado nos primeiros anos do seculo XIX na capitania do Rio de Janeiro, nos projetos do
ministro dom Rodrigo de Souza Coutinho. Segundo ela, o periodo foi marcado pela
"influéncia das ideias do Diretdrio para o desenvolvimento das politicas indigenistas”, diante
da "auséncia de outro regulamento ou regimento” (MACHADO, 2010: 63), sem deixar claro
se a lei pombalina continuou ou ndo a ser utilizada por Ia. Jaqueline Lourenco acredita ser
"fato o 'vazio de leis' apontado por Manuela Carneiro da Cunha", mesmo que "vazio" ndo se
aplicasse "as relacBes entre setores governamentais, grupos sociais e indigenas"
(LOURENGCO, 2010: 93). Para Patricia Sampaio, o Diretério permaneceu em boa parte do
Brasil pela "falta de Diretrizes que o substituissem [...], vigorando extra-oficialmente em
varias regides, chegando até mesmo a ser reestabelecido em 1843 no Ceard" (SAMPAIO,
2008: 228). Além de acreditar que o funcionamento desta lei pombalina se deu contra as
determinacGes do Estado portugués - o que ndo é verdade, ja que ndo ha registro de nenhuma
lei ou ordem da Coroa portuguesa para a anulacdo do Diret6rio em todo o Brasil - conclui que
a "Carta de 1798, aparentemente, ficou restrita ao Pard e suas capitanias subordinadas",
mesmo tendo sido aplicada em outras capitanias, como Espirito Santo e Sdo Paulo
(MOREIRA, 2012. SPOSITO, 2006.). Sem sequer citar a Carta Regia, Rubén Iglesias
argumenta que a revogacdo do Diretdrio foi seguida de um vazio legal, pela auséncia de
diretrizes emanadas do Estado (IGLESIAS, 2012: 37). Véania Moreira, ap6s reafirmar a ideia
de Cunha, aponta que a autonomia cedida aos indios pela lei de 1798 "pressupunha, como

contrapartida necessaria, o correto exercicio de suas fungdes”. Da como exemplo o "rigido
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sistema de captacdo de mao-de-obra indigena” que se instaurou no Espirito Santo
(MOREIRA, 2012: 229 e 232), mas tal aspecto em nada diferenciava do que se buscava
promover com o Diretorio.

Parte da historiografia, por outro lado, vem discordando da perspectiva do "vacuo legislativo™
para se caracterizar a politica indigenista no inicio dos oitocentos. Pelos "comportamentos
razoavelmente estabelecidos por parte de grupos sociais e setores governamentais no tocante a
populacdo indigena”, Marcos Morel acredita ser equivocado "falar em 'vazio' nas relacdes
entre o Estado e as tribos, nas primeiras décadas do século XI1X no Brasil" (MORE, 2002: 92-
93), sem dar maiores esclarecimentos sobre 0 assunto ou abordar as acdes voltadas aos povos
aldeados. Fernanda Sposito acredita ser “limitada” tal expressao, ja que, devido “aos inimeros
conflitos e embates politicos proprios a construcdo do Estado e da nacéo brasileiras nao teria
sido possivel uma resolugdo imediata do problema das populagdes autdctones” (SPOSITO,
2006: 56). Da forma como a autora expde, a situacdo teria se dado quase que por um
“desleixo” da coroa, preocupada com outras questdes mais urgentes. Outro problema desta
hipotese € que a Carta Régia fora publicada mais de 20 anos antes do processo de
independéncia e formagdo do Estado do Brasil. Natalia da Silva também discorda da nocéo de
"vacuo legal" para este periodo, mas busca contra-argumenta-lo pela falta de consenso
parlamentar e por ter sido "delegado as provincias a missao de legislar sobre os indigenas — o
que no contexto pos-independéncia ndo significava uma diminuicdo da importancia” (SILVA,
2012: 19). A autora ndo observa, e muito menos analisa, a situacdo legal no periodo entre a
promulgacdo da Carta Régia em 1798 e do decreto que delegava as assembleias provinciais o
cuidado com os indios, em 1834.

Com o inicio dos oitocentos, o padrdo de diferencas regionais permanece, revelando que,
neste aspecto, ndo houve mudangas significativas. A Carta Régia de 1798, pensada para o0
contexto paraense, foi aplicada ou ndo em outros lugares dependendo de cada conjuntura, e
mesmo para onde se seguiu a recomendacdo de extin¢do do Diretdrio ndo se pode acreditar
que as acdes dos governos locais se deram da mesma forma que no norte. Se as reclamacdes
em relacdo aos diretores, a decadéncia das vilas e a “incivilidade” dos indios parecia ser uma
constante em todas as regifes do Brasil, que diferencas motivaram acgdes tdo dispares,
sobretudo no Ceard, onde a diretriz pombalina permaneceu vigente por tanto tempo?

Nas capitanias onde a Carta Régia ndo teve efeito ndo se instaurou necessariamente um vazio,

sendo fundamental, portanto, compreender as particularidades da regido que levaram a tal
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situacdo. Apos a expedicdo da Carta, cada governo passou a se utilizar das determinacGes
reais que, no seu ponto de vista, melhor se ajustassem para as suas proprias conjunturas
sociais e econdmicas. Tudo isso é caracteristico do funcionamento legal do Antigo Regime de
Portugal, tornando-se anacronico falar em "vazio legislativo” por conta da auséncia de uma lei
geral.

Acerca do direito colonial lusitano, Antbnio Manoel Hespanha argumenta que "a realidade
seria tdo multiforme que bem se podia conceber que alguma utilidade particular exigisse a
correcdo da norma geral”, se esta houvesse, como era o caso da legislacdo indigenista. Ou
seja, mesmo o Diretorio tendo sido estendido para todo o territorio brasileiro em 1758, a
leitura e aplicacdo de seus artigos estava determinada justamente pela realidade multiforme da
Col6nia. A ordem juridica no Brasil colonial era, portanto, "produto da dindmica de fatores
locais, de ordem geografica, ecoldgica, humana e politica” (HESPANHA, 2006: 111-115).
Em se tratando do periodo apds 1798, a legislacdo no império portugués ndo funcionava de
maneira generalizante — e, sim, pontual e particularizante: por isso, nos lugares onde a Carta
Régia ndo foi aplicada, funcionou a ordem antiga, baseada no Diret6rio dos indios. Antes de
1798, a lei pombalina ndo era — e nem poderia ser — instaurada igualmente em todas as
regibes. Ndo era contraditoria, portanto, sua continuidade, e muito menos resultado de
incongruéncias, indecisdes ou de um suposto "vazio legislativo".

Com a independéncia do Brasil e a crise desse modelo social, ha a tendéncia de formulagéo de
leis gerais, apesar da heranca do sistema anterior ser perceptivel em algumas circunstancias,
como era 0 caso da continuacdo da aplicacdo do Diret6rio no Ceard, vigente até a década de
1830 e reativado em 1843. No ambito indigenista, sO passou a existir uma legislacdo que
abarcasse todo o territdrio nacional no ano de 1845, com a promulgacdo do Regulamento das
Missdes, resultante de uma longa trajetéria de discussdo "na busca de uma definicdo geral da
politica indigenista”, como afirma Kaori Kodama (2005: 233).

Para entender o porqué da Carta Régia de 1798 ter sido aplicada em alguns lugares e, em
outros, o Diretorio ter continuado em vigor, é preciso, primeiramente, estar atento a um
contexto maior onde estava inserida a coroa portuguesa. Fernando Novais, ao tratar do
"conjunto de problemas que a monarquia absolutista [portuguesa] tinha de enfrentar e
resolver” no final do século XVIII (NOVAIS, 1989: 117), aponta que a "preocupagdo com a
seguranca do patrimonio [os dominios coloniais, segundo o autor] permanece ponto basico da

politica ultramarina” (Ibid.: 140). Rita Heloisa Almeida percebe a conexéo entre a acentuada
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"influéncia da corporacdo militar" na Carta Régia de 1798 com o "momento histdrico de
definicdo de fronteiras”, que exigia a "integracdo dos indios como um aliado politico”
(ALMEIDA, 2002: 177). Patricia Sampaio apresentou em seu texto aspectos da conjuntura de
criagdo da Carta, quando o império enfrentava ao norte de sua coldénia na Ameérica 0s
problemas dos "descaminhos da arrecadacao da fazenda real, o clima de tensdo nas fronteiras
(Franca e Espanha) e a caréncia de m&o de obra (india e/ou africana)": seriam em funcéo delas
que se articularam as "intervengdes no corpo administrativo da colénia” (SAMPAIO, 2012:
230).

Em segundo lugar, faz-se necessario apontar as pretendidas inovacdes provenientes da Carta.
O ano de 1798 foi quando, pela primeira vez, houve uma declaracdo aberta por parte da
monarquia lusitana de que o Diretoério ndo havia logrado sucesso. As iniciativas que
motivaram tal posicionamento e as consequentes mudancas de rumos vieram, entretanto, da
propria colbnia portuguesa, mais especificamente da regido para qual foi pensada a lei
pombalina. A civilizagdo dos indios, o desenvolvimento das vilas e o fornecimento regular de
mao de obra pareciam ndo terem sido alcangcados no Grédo-Pard na visdo de varios
representantes do poder monarquico que por la passaram. Mesmo na década de 1790, cerca de
30 anos apds sua instauragdo, a proposta de unido entre a liberdade concedida aos indios e sua
transformacdo em forca de trabalho disponivel ndo havia sido concretizada na pratica, e a
administracdo criada por esta legislacdo — os diretores em especial — era geralmente a
responsabilizada.

Francisco de Souza Coutinho, entdo governador da capitania do Grao-Para, iniciou o debate e
a troca de correspondéncias que promoveram as tentativas de novas a¢fes do Estado diante da
populacdo nativa americana. Tinha como principal argumento o “estado da civilizagdo” dos
indios, que se encontrava muito inferior aos ideais de inspiracdo iluminista do império
(DOMINGUES, 2000: 299), causado pela prépria estrutura administrativa criada pelo
Diretério, personificada especialmente na figura dos diretores. Autoridades laicas que
substituiram os religiosos na geréncia das novas vilas de indios, eram responsabilizados pelos
maus tratos com a populacdo nédo branca, pela ganancia que impedia o desenvolvimento local
e pela repulsa das comunidades indigenas em relacdo a nova legislacdo (SAMPAIO, 2011:
231-232).

A situacdo na regido néo Ihe era uma novidade, ja que mesmo antes de sua chegada a colénia

ja havia tido contato com relatos a respeito do estado de decadéncia das vilas, da ambicéo dos
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diretores e da consequente auséncia de trabalhadores indios (COELHO, 2005: 225). Para
gestores como Coutinho, a lei ndo poderia ter tido sucesso justamente porque falhava em seu
principal objetivo, que era suprir o Estado e os colonos de trabalhadores. Se as criticas
dirigidas aos jesuitas, e que motivaram a cria¢do do Diretdrio, se encontravam na retencdo dos
indios nas maos dos religiosos (ALMEIDA, 1997: 162), percebia-se que, nesse aspecto, pouca
coisa havia mudado.

Para Patricia Sampaio, a demanda por esses trabalhadores se fazia ainda mais urgente por
conta da conjuntura internacional e que tinha consequéncias diretas nas coldnias ibéricas.
Problemas relativos a desvios na arrecadacdo real e nas fronteiras entre Franca e Espanha
insidiam diretamente em outro: a auséncia de mao de obra. Se, por um lado, promoveram-se
politicas de incentivo ao comeércio de escravos africanos — bastante reduzido na regido do
Gréo-Para — por outro era preciso dar conta do grande contingente de desviados do controle
da administracdo ou dos servigos reais. Os diretores, mais uma vez, eram referenciados, tidos
como responsaveis tanto por monopolizarem para si a exploracdo violenta sobre essa
populacdo como pela fuga dos nativos motivada pelos maus tratos que recebiam. As vilas de
indios, projetadas para ser espécie de “celeiros” de trabalhadores (DOMINGUES, 2000: 83.
LEITE NETO, 2006: 106), ndo supriam essa necessidade.

Coutinho observou, entretanto, que a significativa populacdo encontrada nos arredores de
Belém, emersa de fugas da dominacdo a que estava submetida pelos diretores, havia
alcancado certo “ponto de civilizacdo” que os diferenciava dos grupos hostis e bravios. Este
padrdo de comportamento foi também notado entre aqueles indios que se estabeleciam nas
fazendas onde ja trabalhavam ou em pequenas propriedades, negociando livremente com
particulares.

Tal quadro motivou o entdo governador Coutinho, em 1797, a produzir o “Plano de
civilizagdo dos indios”, com o objetivo de ser enviado a Portugal e que deu origem, no ano
seguinte, a emissdo da Carta Régia que aboliu o Diretorio. Centrada na ocupacéo territorial
promovida por povoados e habitantes livres e na restituicdo da liberdade aos indigenas, a
maior diferenca da Carta em relagdo a lei pombalina, segundo Sampaio, estava “no que diz
respeito a supressdo de uma tutela exterior (nesse caso, laica) sobre as populagdes ja
estabelecidas nas vilas e lugares”. Ou seja, com a nova legislagdo, o tdo criticado cargo de
diretor acabava. A ideia, portanto, era promover uma permanente disponibilidade de indios,

inserindo-os em corpos militares ou de trabalho, para uma devida ocupacdo do territorio
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através da liberdade de negociacdo entre particulares e indigenas (SAMPAIO, 2011: 233-
234).

As diretrizes pombalinas também confirmaram a liberdade dos indios, ja promulgada
anteriormente, mas estabelecia limitac6es pela grande necessidade que havia de sua forca de
trabalho por parte do Estado e dos proprietarios, especialmente nos lugares com poucas
condicBes de adquirir grandes contingentes de escravos negros.! Tinha como fim principal a
civilizagdo dos nativos, que - na visdo dos gestores imperiais - ndo havia sido conseguida com
a administracdo dos religiosos, e para isso igualava-os aos brancos enquanto vassalos do rei
portugués. Tinham direito a cargos de vereacio nas suas vilas?, as antigas aldeias
missiondrias, e titulos de oficiais nas suas companhias de ordenanca, mas por ainda
praticarem muitos costumes oriundos do "barbarismo™ em que ja viveram, ndo teriam
condicdes de se autogovernar, necessitando da convivéncia com os brancos e da tutela de um
diretor®. Esta figura seria responsavel por vigiar o cotidiano e incentivar, com brandura e
docilidade, os indios a praticar habitos civilizados, além de atuar na organizacdo da principal
ferramenta educativa dessa legislacdo: o trabalho. Era papel dos diretores por ordem e
disciplina nos indigenas em suas rogas, distribui-los aos proprietarios que os requeressem e
cuidar de seus pagamentos.

No caso da Carta Régia 1798, sua grande novidade, portanto, estava na dispensa dessa figura
tutelar, estabelecendo liberdade aos indios para comercializar e prestar servicos aos
proprietarios que bem entendessem. Por outro lado, como compensagdo ao fim da tutela, a lei
obrigava-os ao correto exercicio de suas fungdes. * Ou seja, nos dois casos, a liberdade trazia,
como 6nus, o servigo compulsorio.

Manuela Carneiro da Cunha generaliza o contexto indigena no Brasil entre 1798 e 1845 ao
falar que o autogoverno vigorou entre os indios em decorréncia da Carta que extinguiu a
funcdo dos diretores. Era, segundo a autora, ridicularizado pelos contemporéaneos, "que viam

nele ndo mais que um simulacro de autogestdo, sem qualquer poder real” (CUNHA, 1992a:

1 Segundo Jodo Brigido, no Ceara até "1818 ndo tinha havido importacéo direta [de escravos] da costa da Africa.
Segundo testemunho do governador Sampaio, os que tinham vindo, por via de Pernambuco, de 1813 a 1817
andavam somente por 352. O governador solicitou para o Ceard, em fevereiro de 1818, a graca de poder importar
escravos da Africa como se tinha concedido a capitania do Para. N&o foi porém concedida”. In: A Fortaleza em
1810. Revista do Instituto do Ceara. Fortaleza: Tipografia Minerva, tomo XXVI, 1912, p. 107.

2 DIRETORIO que se deve observar nas povoagdes dos indios do Para, e Maranhdo, enquanto sua Majestade nio
mandar o contrario. Lisboa: Oficina de Miguel Rodrigues, 1758, §2, p. 01.

% Ibid., 81, p. 01.

4 Carta Régia de 12 de maio de 1798. In: ALMEIDA, Rita Heloisa de. Cédice 807 (Arquivo Nacional). Revista
do Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro. Rio de Janeiro: ano 163, n. 416, 2002, p. 192
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152), e apresenta como exemplo o desprezo sofrido os capitdes mores indigenas no Ceara, de
acordo com as memdrias de Henry Koster. O problema da avaliacdo é que nesta capitania a
Carta Régia de 1798 nao foi aplicada: logo, ndo se pode falar em autogoverno dos indios em
territorio cearense na primeira metade dos oitocentos, bem como generalizar a situacao de fim
da tutela para todo Brasil neste periodo. No Ceara, o cargo de diretor continuou existindo por
conta da manutencdo do Diretério, sendo uma das justificativas do poder limitado das
liderancas indigenas e da cena presenciada pelo viajante inglés.
Rita Heloisa Almeida argumenta que, apesar de extinguir o sistema do Diretorio,
"apresentando uma proposta que pretendia ser novidade", a Carta Régia de 12 de maio de
1798 "pouca alteracdo traria em relacdo aos mesmos meios e fins formulados pela legislacdo
anterior" (ALMEIDA, 2002: 171). Segundo a autora, a carta com forga de lei quase néo
explicita a inovacao que pretendia desencadear, e por apresentar com "pouca clareza algumas
proposi¢Oes”, propiciou a "continuidade dos mesmos procedimentos que se pretendiam
abolidos pelo Diretorio™ (Ibid.: 176). A diferenca em relacdo a lei pombalina mais
significativa, de acordo com Almeida, seria o fim da tutela dos diretores, mas que néo resolvia
a crise conceitual que inaugurava em relacao a liberdade, menoridade, tutoria e quem seria 0
responsavel - o Estado ou a iniciativa privada - no trato com a questdo indigena. Pretendia
corrigir os males provocados "pela tirania e corrupcdo dos diretores”, mas ao ndo definir
autoridades sucessoras, e delegar poder a particulares, permitia "perpetuar situacfes de
escravidao” (Ibid.: 179).
Mesmo concordando com o afastamento da coroa nos procedimentos de contato com indios
ndo aldeados, Patricia Sampaio acredita que ndo tenha havido, necessariamente, uma "crise de
definicdo tutelar”. A figura administrativa responsavel pela tutela dos recém-descidos,
segundo a autora, era bem definida: estavam "juridicamente sob a algada do respectivo juiz e,
diretamente, dos particulares responsaveis pelo seu descimento dos matos" (SAMPAIQO, 2011.:
244). Se a condicdo de tutela continuava aos contatados recentemente, com a autonomia
promulgada aos oriundos das povoacdes, a obrigacdo a prestacdo de servigcos ao Estado e a
particulares, enquanto 6nus da liberdade, permanecia. As verdadeiras mudangas da Carta
Régia de 1798, na visdo de Sampaio, seriam, por exemplo, a liquida¢do dos bens do comum
das povoagdes, extensdo da orfandade aos nédo aldeados, liberdade de comércio, e 0 acesso

livre as terras indigenas (Ibid.: 228).
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Independentemente se podemos classificar a situacdo enquanto uma “crise”, o fato é que a
tutela acabava para os aldeados no Grao-Para. Por meio da Carta Régia de 1798, a Coroa
declarava que os Indios ficavam sem diferenca dos seus demais vassalos, "sendo dirigidos e
governados pelas mesmas leis que regem todos aqueles dos diferentes Estados que compdem
a Monarquia, restituindo os indios aos direitos que Ihes pertencem igualmente aos meus
outros vassalos livres".> Por mais que apresentasse continuidade na solicitacdo de sua forca de
trabalho, a novidade da substituicdo dos diretores pela angariacdo de trabalhadores indigenas
por parte de particulares e através dos Corpos de Milicias tinha relacdo direta com 0s novos
planos de povoamento, exploracdo e comércio da Coroa para o norte do Brasil.

A gestacdo da Carta Régia de 1798 viria, portanto, em um momento de busca da coroa
portuguesa pelo fortalecimento Antigo Regime em sua col6nia na Ameérica, especialmente em
suas regifes de fronteira como era o caso da Amazoénia. O proprio fato de ndo ter sido
estendida a todo o Brasil evoca mais um aspecto desse modelo de sociedade, no qual as leis
eram aplicadas pontualmente e de forma diferenciada, a partir das particularidades de cada
regido ou corpo social.

"Tratava-se [...], essencialmente, de povoar?”, pergunta Fernando Novais (1989: 99) acerca da
politica colonial portuguesa durante a crise do Antigo Regime. No periodo onde a monarquia
buscava estimular a acumulacéo primitiva de capitais, "elemento constitutivo do processo de
formagéo do capitalismo moderno” (Ibid.: 70), impunha-se a "adocéo de formas de trabalho
compulsorio”, com forte destaque para o escravismo. Para isso, ndo bastava, no Brasil, apenas
0 povoamento: este se organizava "através do engajamento de trabalhadores (europeus,
aborigenes ou africanos, conforme o caso)". Portanto, "o essencial era a exploragcdo”, cujas
varias formas de trabalho compulsério ficam, para o autor, "ainda por explicar" (Ibid.: 98-99).
Ainda assim, acredita ser indiscutivel "que os indigenas foram também utilizados em
determinados momentos", mesmo que a sua rarefacdo demogréfica e a importancia do tréfico
negreiro para o comércio colonial possibilitassem a preferéncia econémica em relagdo a
escraviddo africana (Ibid.: 105). No Ceara, capitania que contava com um consideravel
contingente populacional de indios e com poucos recursos para adquirir cativos, o trabalho

nativo imperou durante esse periodo.

Um estranho modo de viver

S Carta Régia de 1798. Apud. ALMEIDA, 2002: 194.
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Em 1° de abril de 1800, o governador do Ceara Bernardo Manuel de Vasconcelos produziu
um oficio para D. Rodrigo de Souza Coutinho, em resposta a cartas por ele encaminhadas:
uma delas, que "constituem também parte do que devo praticar no meu governo”, era "o
cuidado da civilizacdo dos indios, a qual me pondera V. Ex.2 tem sido até agora tdo mal
praticado e entendido”. Vasconcelos concorda com Coutinho, para quem dentre os varios
motivos para a ma situacdo, o principal era a ma escolha dos diretores, causa maior das
desercdes dos indios das vilas para "os seus bosques, de onde primeiramente foram
compelidos a sair".®

Para 0 governador, as opressdes aos indios vinham desde o descobrimento, mas alcancaram
seu ponto maximo com os padres da Companhia de Jesus, cujos "evidentes testemunhos"
eram as leis dos reis D. Pedro Il, D. Jodo V e D. Jose I, "afim de coibir os procedimentos
arbitrarios dos jesuitas sobre os indios seus dirigidos”. Apos a expulsdo dos religiosos, a
protecdo aos indios ficou ao cargo dos diretores, "cujas obrigacGes se acham excelentemente
prescritas nos diversos capitulos de que se compdem o Diretério, que o Senhor Rei Dom José
mandou ordenar". Fundados "nos axiomas dos direitos natural e das gentes", era também
sobre estes que o rei "regulou as ordens que respectivamente V. Ex.2 me dirigiu em 28 de
agosto de 1798". Nesta data, VVasconcelos ainda ndo chegara em territério cearense, mas havia
passado um més da promulgacdo da Carta Régia que aboliu a legislacdo pombalina no norte
do Brasil. Nao nos foi possivel encontrar as ordens de 28 de agosto, nem tampouco conhecer
seu contetdo. Contudo, pelo texto de Vasconcelos, fica clara sua conexdo com o Diretério,
extinto para o Grao-Pard, mas ainda em voga nos planos da Coroa para algumas regifes de
sua coldnia e elogiado pelo governador do Ceara. Ao contrario do que faziam alguns criticos
da época, como lider do governo paraense Francisco de Souza Coutinho (irmdo do remetente
do oficio), Vasconcelos entendia que a critica a forma como eram escolhidos os diretores ndo
significava uma condenacéo a lei que instituia o cargo. Esta era "excelentemente prescrita” e
necessaria para um lugar como o Ceara.

Depois de correr "um véu aos efeitos que a protecdo tirana dos jesuitas exerceu sobre os
indios™, o governador passou a expor o entdo estado dos indios "relativamente ao governo dos

seus diretores, a0 modo com que se acham aldeados, ao emprego que fazem seus dirigidos, ao

® De Bernardo Manuel de Vasconcelos a Rodrigo de Souza Coutinho. Fortaleza, 01 de abril de 1800.
AHU_CU_006, Cx. 13, D. 769.
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grdo de liberdade que possuem [caracteristica importante do Diretorio, criado justamente
como adaptacéo as leis de 1755], e, finalmente, & vida social e cristd que possuem". Segundo
Vasconcelos, em todas as vilas, curiosamente, viviam "com tranquilidade os indios com 0s
seus diretores, sem que a opressdo tenha, até agora, motivado grandes queixas que necessitem
de providéncia maior"”. O maior desafio seria "empregar os indios no trabalho de que possam

nutrir-se".

"Néo hé4, porém, sacrificio maior para um indio que este dever imposto pela natureza
e humanidade. Tird-los dos seus bosques, arrancé-lo ao écio, proibir-lhe o furto e o
latrocinio, uni-los com os mais homens nos vinculos da sociedade, sdo isto
dificuldades que eu talvez ndo erre chamando-lhe invenciveis".

As reclamagdes do governador, frustrado com o apego “invencivel" dos indios aos seus
habitos ancestrais, mudam o foco das explicaces até entdo apresentadas para a civilizacao
mal praticada entre os nativos. Mesmo que presente neste oficio, os abusos perpetrados por
autoridades ndo eram a causa principal da fuga para os bosques, e a relagdo que tinham com
seus diretores chega a ser caracterizada como "tranquila”. A argumentacdo de Vasconcelos
volta-se aos préprios indigenas, que dividiam a aplicacdo daquilo que ganhavam como fruto
do trabalho em trés partes iguais: "aguardente, farinha e tabaco de fumo", para, em seguida,
entregar-se "ao repouso até que o outro dia lhe faca sentir as mesmas necessidades"”. Diante
do que entendia como um “estranho modo de viver", o esforco do governador estava em
incumbir os diretores para mostrar aos indios "a utilidade de estenderem as vistas ao futuro,
com trabalho antecipado, mostrando-lhes a habitacdo que o suor dos outros edificou, a
abundancia que para si e sua familia adquiriu, e que o descanso sé deve vir em consequéncia
do trabalho".

A felicidade, na visdo do representante da Coroa, era exclusiva da sociedade civilizada e
estagio impossivel para aqueles que ndo compartilhassem o ideal do trabalho enquanto (til,
fonte de abundancia e Unico meio para o descanso. Nao poderia ser constatada de outra
maneira, e muito menos alcancada em outra circunstancia, a ndo ser por meio da
produtividade. Refugiar-se em meio as "luzes da natureza", ainda que sabio - por que melhor
que a exploracéo - jamais lhes faria felizes. A respeito da "desercéo dos indios das suas vilas e
aldeias para os bosques”, Vasconcelos as atribui “aquele natural pendor para o 6cio mais

profundo, e a constante repugnancia a viverem em sociedade civil".
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Na analise do governador, mais do que reagir perante adversidades, era dos indios a
responsabilidade por escolher "os bosques” em detrimento da "sociedade”. O entendimento
europeu iluminista, contudo, os percebia como infelizes ociosos, e a causa das desercdes e de
seu modo "incompreensivel” de vida estava em sua natureza, e ndo em atos racionais. Por isso
que o segundo motivo para as fugas, de acordo com Vasconcelos, era o "emprego dos indios
em servicos estranhos”. N&o deixa claro do que se tratava, mas diz reforgar aos diretores que
pagassem os salarios dos indios "com toda a exatiddo, e ndo se intromet[essem] com 0 seu
governo domeéstico, nem lhes tom[assem] os filhos para” tais servi¢os. Sabia que, com
imposicdo e sem bons tratamentos, os indigenas jamais abracariam a "sociedade civilizada",
de quem, como que por instinto, também fugiam.

Era tarefa dificil, na opinido de Vasconcelos, convencer os indios a adquirir habitos
civilizados se isso ndo havia lhes sido mostrado de forma competente. Na continuacdo dos
comentarios a respeito das ordens que recebeu do rei, trata da "inteira liberdade™ que nao
fosse "ofensiva as leis". Parecia-lhe "assaz precisa [...] enquanto os bons efeitos forem o seu

resultado”. Para VVasconcelos, em uma

"nacdo que se assemelha muito a um agregado confuso de homens barbaros e
independentes, que ndo obedecem se ndo as suas paixdes particulares, e que ndo
podem ter um interesse comum, sem se sujeitar a Regra, a Lei e a Sociedade, e a
usos constantes, parece estar nas circunstancias de se lhe aplicar muito esta
restricdo".

O governador aborda a liberdade relacionando-a as leis que a restringiam quando aplicada a
grupos humanos tidos como insubmissos, barbaros por serem independentes. Tal raciocinio
era diretamente contrario ao que, nesta mesma época, ocorria no Grdo-Pard por meio da
extin¢cdo da tutela para os indios aldeados, e faz transparecer a concepcao de que a aplicacao
de determinada lei se guiava por aspectos especificos de cada realidade. No Ceard, a atuacéo
dos indios fazia com que o governo da capitania entendesse que esses grupos deveriam ser
livres, mas ndo sem qualquer limitacdo, ideias que compactuavam com a legislacdo em vigor
na regido: o Diretorio. N&o nos foi possivel encontrar as ordens enviadas a VVasconcelos no
més seguinte & promulgacdo da Carta Régia de 1798, mas as leis a que se referiam eram,
provavelmente, os artigos da legislagédo pombalina.

"E outro objeto da mesma carta de V. Ex2.", e que também fazia parte dos planos do Diretério,

a "abertura de um comércio de troca”, e que “"entre os indios [se] estabelecam algumas
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pessoas, no qual pratiguem a mais exata boa fé e lisura, e lhes deem a conhecer as vantagens
que lhes devem resultar da comunicag¢do com 0s europeus”. Isso seria "um meio muito proprio
e eficaz de civiliza-los", mas lamenta ndo haver "descoberto neles alguma inclinacdo para o
fundamento deste estabelecimento”, e nem trabalho "que produza efeito visivel, que seja
objeto desse comércio”. Mais uma vez, a obstinacdo dos indios em negar diretrizes do
governo é ressaltada nos insucessos de Vasconcelos.

Apos tratar rapidamente da "educacdo civil e crista dos indios, que € outro artigo ndo sé das
ordens dos Senhores Reis desse reino, mas igualmente muito recomendada na mesma carta de
oficio de V. Ex2.", expds as grandes dificuldades em fazer com que os indigenas construissem
e habitassem suas proprias casas. Na sua visdo, "todo indio, geralmente falando" seria um
"agregado de indoléncia absoluta e de insensibilidade, mesmo aquela ambicdo que é justa, e
gue a natureza infundiu no homem para fazer obrar muitas e utilissimas coisas, ndo sé a si
mesmo, mas a sociedade™. Por conta “desta total inércia”, mantinham o “continuo costume de
ndo edificarem casas que o0s abriguem e em que vivam", e as Unicas feitas ""sdo comuns a
todos eles, a que denominam Casas da Vila, por que séo obrigados pelos diretores”. Depois de

alguns meses, a vida nas residéncias era interrompida

"por digressOes ociosas para os bosques [...], de sorte que a mesma Vila é obrigada a
vendé-las com intervencdo dos diretores aos brancos, que sd por este modo se
conservam as mesmas casas que os indios fazem.

“Ninguém sabe que espécie de persuasdo invente para convencer os indios de
que a habitacdo fixa é preferivel aos bosques. SO eles sdo suas delicias, s6 para eles
fogem: nenhuma sensacéo lhes faz o aspecto das suas choupanas demolidas, que 0s
seus bragos acabaram ainda ha pouco de levantar".

A "obrigacdo" da vila em vender as casas deveria ser a necessidade, percebida pelas
autoridades, em dar utilidade as edificacbes que, logo depois de construidas, eram
abandonadas. Os lucros possiveis dos diretores com as vendas aos brancos parece nao ter sido
percebido por Vasconcelos, que também ndo entendia a indiferenca dos indios com as
habitagdes. Por mais que o governador qualifique as choupanas como "suas”, para 0S muitos
deles ndo passavam de obrigacGes, como o governador mesmo mencionou. A vida desses
grupos ainda era fortemente conectada com seus antigos costumes e visdes de mundo, e eis 0
motivo para que 0 governo percebesse como ainda necessario restringir sua liberdade atraves

do Diretoério.
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Se a civilizagdo ainda ndo havia sido idealmente transmitida aos nativos, a ponto de sequer
residirem em casas e manterem-nas em bom estado, a situagdo das vilas de indios era,
consequentemente, de ruina, na 6tica de Vasconcelos. Depois de ter examinado pessoalmente
as trés povoacges que circundavam a capital, diz ter dado providéncias para sua reconstrucgao.
Sobre Arronches, que se encontrava em pior estado, ordenou ao diretor que ndo empregasse
os indigenas "em servicos fora da vila", até que seus destrocos "de que ela se compde se
convert[essem] nas casas de que constava".’

Mesmo tendo conhecido pessoalmente trés das vilas de indios do Ceara, o poder de anélise de
Vasconcelos acerca da realidade da populacdo que visitara nos parece bastante limitado. N&o
percebia a tensa relacdo que outras autoridades constantemente indicaram, antes e depois de
seu mandato, entre indios, parocos e diretores. Mesmo assumindo que eram mal escolhidos,
fala de uma suposta tranquilidade e atribui apenas a "inconstancia™ dos indigenas as repetidas
desercdes. A percepcdo e acdo politica dos nativos fugia a Otica do governador, que 0sS
descrevia de forma quase animalesca, movidos por uma natureza ociosa. A pouca
compreensdo de Vasconcelos representada no antagonismo entre a vila e 0 bosque néo traz
maiores esclarecimentos acerca dos significados das mudancgas de espaco para os indios,
como aponta Ligio Maia. As fugas, além de "transparecer[em] a maneira como os indios se
relacionavam com toda essa construcdo planejada nas povoagdes pombalinas”, também
manifestavam buscas por melhores condigdes de vida. Maia lamenta n&o ter encontrado fontes
semelhantes as que tratam da trajetdria dos nativos no sul da col6nia portuguesa (2010: 307),
que cruzavam as fronteiras com o império espanhol dizendo-se suditos de Castela, trabalhadas
por Elisa Garcia (2009: 125-171). Mas no caso cearense, um dos destinos possiveis, quando a
saida das vilas era permanente, eram fazendas particulares, trabalhando como empregados e
geralmente sofrendo maus tratos, ou vilas de brancos, onde eram incorporados as ordenancas
do lugar e cultivavam lavouras proprias, como analisamos em trabalho anterior (COSTA,
2012: 186-191 e 219-222).

Barbara Sommer, a partir dos estudos de Gabriel Debien, se utiliza das expressdes "petit
marronnage” e "grand marronnage™ para definir padroes diferenciados de fuga dos indios.
Estas Ultimas seriam formas mais permanentes de abandono das vilas, protagonizadas
geralmente por grupos recém contatados, cuja ligagdo com o mundo colonial ainda era fragil.

Ja as "petit marronnage™ representavam formas de protesto contra mas condi¢cdes de trabalho

7 AHU_CU_006, Cx. 13, D. 769.
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e tratamento por diretores e particulares (SOMMER, 2000: 166), sinais de que as linhas que
separavam o0 mundo da "gentilidade"” - ou dos costumes ancestrais - e da "civilizagdo™" eram
bastante ténues. Ndo necessariamente falsas, como afirma Sommer, ja que os grupos nativos
lidavam com ela e passaram a percebé-la de forma mais concreta com o recrudescimento das
politicas disciplinares, além do fato dos aliados se identificarem como absolutamente
diferentes dos gentios, como veremos em seguida. As fronteiras eram flexiveis, como coloca a
prépria autora (Ibid.: 174), porque frequentemente atravessadas, praticadas e pensadas de
maneiras distintas por indios e pela politica da Coroa. Fugas também foram constantes em
outras regides do Brasil, como em Goias e no Piaui (KARASCH, 1992: 398. SILVA, 2015:
190-193), decorrentes do aumento do assedio & méao de obra dos indios e suas terras entre o
final do século XVIII e inicio do XIX.

As acles dos indios, que contestavam a sociedade pretendida pela Coroa e os abusos das
autoridades através das deserces, ndo passavam despercebidas pelo governo imperial, e
influenciavam a pratica politica (SOMMER, 2000: 156). Barbara Sommer acredita que a
propria abolicdo do Diretdrio no norte do Brasil, substituido pela Carta Régia de 1798, veio
COMO uma resposta a esses atos e as novas condi¢cdes demogréaficas que a mobilidade indigena
gerou (lbid.: 187). Para Patricia Sampaio, os planos coloniais para a Amazo6nia foram
impedidos pelo "simples fato de que seus habitantes tinham seus préprios interesses”. Conclui
que "a maior modificacdo resultante das intervencbes das populagfes nativas sobre a
legislacdo pombalina foi a sua prépria extin¢ao" (SAMPAIO, 2011: 226).

A conjuntura indigenista no Ceara, por outro lado, se desenrolou de maneira inversa a do
Gréo-Para: para Bernardo Manuel de Vasconcelos, as proprias fugas dos indios, somadas aos
seus habitos pouco civilizados, eram o motivo principal para que sua liberdade tivesse
restricbes. O Diretério, mantido nesta capitania décadas apds 1798, era a lei ideal para esses
objetivos. A légica da Coroa portuguesa parecia funcionar diferentemente da anéalise de Bert
Barickman pra realidade colonial do inicio dos oitocentos, que acredita que a lei pombalina
fracassou por néo ter conseguido desenvolver o comércio nas vilas pela constante resisténcia
dos indios (BARICKMAN, 1995: 327-329). Para as autoridades imperiais lusitanas, o
Diretorio seria, ao contrario, uma solucdo para a fraca economia e para a populagdo
insubordinada de regides como o Ceard, que careciam fortemente da forca de trabalho

indigena. Ao contrario do que assevera parte da historiografia, a legislacdo pombalina nédo
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continuou em partes do Brasil apenas por falta de outras que a substituisse, ja que ndo havia
preocupacdo da monarquia em aboli-la em toda a sua colonia.

A politica indigenista nos primeiros anos do século XIX, como afirma Marina Machado,
atrelava-se aos projetos de colonizacdo e desenvolvimento, ndo somente em relacdo a
"dindmica de ocupacdo, mas também as possibilidades de utilizacdo de mao-de-obra
indigena" (MACHADO, 2010: 59). Como ndo havia no Ceara terras a ser desbravadas, a
preocupacao estava em agregar a forca de trabalho nativa dispersa pelo territdrio, fugida dos
espacos destinados a sua integracdo a sociedade civilizada. De acordo com Machado, as
politicas lusitanas de desenvolvimento econémico para a colnia, na passagem dos séculos
XVIII e XIX, viam com vitais "a necessidade de aldeamento e controle dos indios". Mas, se
para o Rio de Janeiro estudado pela autora, o foco estava na ocupacéao das terras, na expansao
da fronteira de ocupacdo e na lavoura do café (Ibid.: 69), em territorio cearense a ideia era

fazer das vilas fornecedoras constantes de méo-de-obra, como era previsto no Diretdrio.
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