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Banco Mundial: agenda politica e manejo do ajuste estrutural (1980-2014)

JOAO MARCIO MENDES PEREIRA*

Com énfase na Ameérica Latina, o propdésito deste artigo é analisar a agenda politica do
Banco Mundial (BM) entre 1980 e 2014, centrada no uso de empréstimos de ajuste estrutural
para impulsionar a liberalizacdo das economias nacionais. Inicialmente, discute o
engajamento da entidade no ajuste das economias da regido durante a década de 1980,
baseado numa agenda macroeconémica e hipermercadista. Apo6s, debate 0 processo de
ampliacdo e reciclagem da agenda politica do BM entre 1990 e 1998, focada na manutencgéo
do ajuste macroeconémico, na promocao de reformas institucionais € no combate a pobreza
extrema. A seguir, aborda a consolidacdo dessa nova agenda, batizada de P6s-Consenso de
Washington, entre 1998 e 2014. Por fim, analisa a movimentagdo financeira do BM entre
1990 e 2014, destacando a coeréncia entre a sua agenda politica e a distribuicdo setorial e

regional da sua carteira.

Inicio e dindmica do ajuste macroecondmico (1980-1989)

Os EUA romperam unilateralmente com o regime monetario de Bretton Woods, cuja
criacdo o governo americano havia patrocinado no pos-guerra, mediante uma seqiiéncia de
medidas praticadas entre 1971 e 1973. Com essa movimentagdo, 0 governo americano
buscava demolir as regras que limitavam o dominio dos EUA sobre a politica monetéria
internacional (Tavares, 1997; Gowan, 2003). Por sua vez, em 1979, junto com o segundo
choque do petréleo, o Tesouro americano aumentou brusca e agudamente a taxa de juros dos
EUA, a fim de conter a inflacdo doméstica e retomar a supremacia do dolar. Combinada a
liberalizacdo do fluxo de capitais, a medida forcou a sobrevalorizacdo da moeda americana e
redirecionou a liquidez internacional para os EUA, submetendo a politica econdmica de todos
0s demais paises capitalistas, concorrentes e aliados, a um ajuste recessivo sincronizado com a
politica americana. Em pouco tempo, a flutuacdo das taxas de juros e cambio voltou a estar
atrelada ao ddlar e, por meio dela, o0 movimento da liquidez internacional foi subordinado a
politica fiscal americana. Os titulos da divida publica dos EUA se tornaram o ativo liquido

por exceléncia da economia internacional.
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Enquanto isso, as economias latino-americanas seguiam com altas taxas de
crescimento ao longo de toda a década, a custa de elevado endividamento externo. Em 1979, a
confluéncia do segundo choque do petréleo com o giro radical da politica monetéria
americana e a queda acentuada dos precos das matérias-primas aumentou sensivelmente o
custo da divida externa dos Estados — a maior parte dos quais sob ditaduras — que vinham
financiando o seu crescimento mediante crédito externo.

A guinada liberal-conservadora promovida pelos governos Thatcher e Reagan se deu
nesse contexto e foi decisiva para alterar drasticamente a politica internacional. Para essa
nova direita no poder, dado o fim da onda expansiva da economia mundial no pds-guerra
desde 1973, a recuperacdo do crescimento econdmico e do lucro privado passava pela
demolicdo do Welfare State e pela liberalizacdo das economias nacionais.

Aquela altura, a atuagio do BM? consistia em firmar o “ajuste estrutural” como meio
necessario para a adaptacdo dos paises endividados as novas condi¢bes da economia politica
internacional (Stern e Ferreira, 1997: 609). A expressdo designava uma nova modalidade de
empréstimo da instituicdo iniciada em 1980, de desembolso rapido e orientado para politicas,
e ndo para projetos. A autorizacdo desse tipo de operacdo estava condicionada ao acordo
prévio dos mutuarios com o FMI para a realizacdo de programas de estabilizacdo monetaria,
bem como a adocdo de reformas macroecondmicas. O socorro financeiro, assim, trazia
consigo condicionalidades.

No caso da América Latina, a pressao liberalizante dos EUA seria potencializada apds
a eclosdo da crise da divida externa em 1982, cuja gestdo se converteu em mecanismo para
disciplinar em série as politicas econémicas dos paises devedores, conforme o credo
neoliberal emergente.

Entre 1980-85, os programas de ajustamento do BM repetiam, em linhas gerais, a
mesma agenda monetarista aplicada pelo FMI desde os anos sessenta. No &mbito das politicas

macroecondmicas, tratava-se de: liberalizar o comércio, alinhar os pregos ao mercado

1 O BM é composto pelo Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), criado junto
com o Fundo Monetario Internacional (FMI) na conferéncia de Bretton Woods em 1944, e pela Associacao
Internacional de Desenvolvimento (AID), criada em 1960. O BIRD concede empréstimos a paises de renda
média e baixa solventes, captando recursos em mercados de capital e emprestando a seus clientes em condic¢des
préximas as do mercado financeiro internacional. Ja a AID efetua empréstimos de longo prazo sem juros a paises
pobres e financia as suas operagoes, basicamente, mediante contribui¢fes voluntarias negociadas entre paises
doadores a cada trés anos. A fatia de cada doador enseja negociagdes intensas com os demais. O poder de voto
no BM ¢é desigual e proporcional ao capital aportado por cada Estado-membro, quantia que é negociada
politicamente entre os Estados. Por um acordo informal vigente desde 1944, o presidente do BM ¢é sempre um
cidaddo dos Estados Unidos, normalmente indicado pelo Tesouro.
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internacional e baixar tarifas de protecdo; desvalorizar a moeda; fomentar a atracdo de
investimento externo; promover a especializacdo produtiva e expandir as exportacoes,
sobretudo primarias. J& no &mbito das politicas sociais e da administracdo estatal, o ajuste
tinha como meta central a reducdo do déficit publico mediante: a) o corte de gastos com
pessoal e custeio da maquina administrativa; b) a reducao drastica ou mesmo a eliminacédo de
subsidios ao consumo popular; c) a reducdo do custo per capita dos programas, a fim de
ampliar o grau de cobertura; d) como principal novidade, a reorientacdo da politica social para
salde e educacdo primarias e a focalizacdo do gasto em grupos em extrema pobreza.

Apbs a moratéria mexicana em 1982, os bancos privados internacionais
interromperam as linhas de crédito para a América Latina. Como o financiamento da
atividade econdmica e, cada vez mais, dos proprios Estados da regido haviam-se tornado
dependentes de recursos externos, a interrupcao do crédito agravou a situacdo econémica dos
paises devedores, aumentando a sua dependéncia em relacdo aos empréstimos do BM e do
FMI. O enfoque adotado pelas organizacGes de Bretton Woods foi batizado de “tratamento de
choque” e era coerente com a visdo de que se tratava de um ajuste de curto prazo.

A pesquisa do BM foi redirecionada para os defeitos do Estado e a eficiéncia dos
mercados e para a contraposicdo entre equidade e eficiéncia. Expoentes da Economia do
Desenvolvimento foram substituidos por nomes associados a monoeconomia neoclassica
(Kapur et al., 1997: 338). O centro doutrinario e operacional do BM passou a ser a promogao
da liberalizacdo econémica radical. A preocupacdo com a reducdo da pobreza extrema —
marca da gestdo McNamara (1968-81) — foi abandonada.

A medida que se avolumavam efeitos socialmente regressivos decorrentes das medidas
adotadas, cresceu a preocupacao com a sustentabilidade politica do processo em curso. Até
entdo, o discurso oficial tinha sido de que o ajuste simplesmente era “bom para os pobres”,
pois os beneficiaria diretamente por meio do “efeito derrame”. Esse discurso mudou em
meados dos anos oitenta, quando 0 BM comegou a admitir a ocorréncia de “custos sociais”. A
partir de 1986, a operacionalizacdo do ajuste requereria a criacdo de programas de
compensagao social para aliviar, de maneira focalizada e no curto prazo, o impacto sobre as
parcelas da populacdo mais golpeadas ou mais suscetiveis a apoiarem a oposi¢ao.

Com o inicio do governo George Bush em 1989, o Tesouro elaborou uma nova
estratégia de gestdo da divida externa, materializada no Plano Brady. As institui¢cfes de

Bretton Woods seguiram as orientacdes do Tesouro e do Federal Reserve, autorizando novos
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empréstimos condicionados a abertura comercial prévia (Gwin, 1997: 235). Pela primeira vez,
0 BM defendeu a desregulacdo financeira ampla. Nesse mesmo periodo, a hegocia¢do com 0s
credores internacionais chegou ao fim e as portas do sistema financeiro internacional se
abriram novamente. A costura de novas aliangas nos paises latino-americanos viabilizou a
eleicdo de governantes comprometidos com o ajuste neoliberal e o acesso a liquidez
internacional deu condicGes para a geracdo de planos de estabilizacdo monetaria de novo tipo.

No final de 1989, as principais forcas que pilotavam a liberalizacdo da economia
internacional realizaram na capital americana uma reunido para avaliar os resultados
alcancados e planejar os proximos passos. Os participantes integravam a cUpula do circuito
Washington-Wall Street. O pacote de dez reformas de politica econémica ali compilado ficou
conhecido como Consenso de Washington (CW) (Williamson, 1990). Construido sobre as
ruinas do Muro de Berlim, expressava a convergéncia entre o mainstream neocléssico, o
governo dos EUA e os interesses de Wall Street, logo se convertendo num paradigma politico

transnacional centrado na liberalizacdo e na privatizacdo das economias nacionais.

Mudancas na agenda de ajuste (1989-1997)

A agenda de ajuste sofreu modificacBes decisivas durante a década de 1990. A
primeira delas tem a ver com a énfase no combate a pobreza, tema do Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial (RDM)? de 1990. Enfatizando a conexdo entre desigualdade
internacional, pobreza e instabilidade politica, 0 RDM separava politica social e politica
econbmica. Ancorado na categoria de pobreza absoluta, deixava de lado a questdo da
concentracdo de renda e riqueza e propunha uma estratégia dual, que combinava programas
de compensacao focalizados no curto prazo com a confianga renovada nas virtudes redentoras
do crescimento econémico e do efeito derrame, os quais s6 poderiam ser alcan¢ados mediante
politicas neoliberais. Nao por acaso, o conflito em torno da producao e apropriacao da riqueza
era desconsiderado, o que permitia ao BM propor que o alivio da pobreza dependia tédo-
somente da distribuicéo de parte dos resultados do crescimento. O BM voltava a enfatizar o
tema do “combate a pobreza” — central durante a gestdo de McNamara (1968-81) —, mas

num caminho funcional a liberalizagcdo econémica.

2 0 RDM ¢ a publicacdo anual mais importante do BM desde 1978. E um documento politico que transmite a
mensagem principal da instituicdo sobre assuntos-chave, porém sob a aparéncia da melhor pesquisa técnica.
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A segunda modificacdo importante na agenda de ajuste do BM consistiu na
redefinicdo do papel do Estado na economia, mediante a promo¢do do enfoque “amigavel
com o mercado” (market-friendly approach). Lancado pelo RDM 1991, tal abordagem
condenava o papel do Estado como agente econdmico e prescrevia um elenco restrito de
funcbes consideradas legitimas: garantir a estabilidade macroeconémica e o ambiente
propicio a competitividade, manter a ordem publica, investir em “capital humano” (educagao
priméria e salde bésica), fornecer infraestrutura produtiva, proteger o meio ambiente,
controlar a natalidade e gerir a previdéncia social. Para cumprir tais fungdes, seria necessario
manter o ajuste fiscal e redirecionar o gasto publico para areas prioritarias, privatizar as
empresas do setor produtivo estatal, transferir a prestacdo de servigos publicos diversos para
empresas terceirizadas e organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e estabelecer legislagdes
favoréveis a livre circulacdo de capital financeiro. Assim, embora continuasse a ser visto
como um “problema” para 0 mercado, j& comecava a aparecer a ideia de que o Estado e as
instituicGes eram importantes para a construcao e sustentacdo de economias de mercado. A
dicotomia Estado versus mercado, tipica do enfoque hipermercadista dos anos 1980,
comecava a dar lugar a uma visdo mais complementar.

Em meados da década de 1990, tornou-se claro para a direcdo do BM que o ajuste
estrutural precisava ingressar em um novo estagio na América Latina. Por qué? a) O padrdo
de financiamento baseado na poupanca externa acentuava a volatilidade das economias,
exigindo a criagéo de instituicdes financeiras solventes; b) os processos de abertura comercial
requeriam a homogeneizacdo da gestdo publica entre os paises para fechar a brecha
institucional que interfere na rentabilidade/seguranca capitalista e favorece fugas em massa de
capital; ¢) a retomada do crescimento econémico ainda ndo havia ocorrido; d) os niveis de
pauperizacdo e desemprego pioravam em toda a regido. Por tudo isso, 0 BM comecou a
pregar um segundo estigio de reformas estruturais, mais lento e complexo, centrado no
Estado e nas institui¢fes (cf. Naim, 1994; BM, 1996; Burki e Perry, 1997 e 1998).

Essa agenda se expressaria de forma mais integral, e para além da América Latina, no
RDM 1997. Advogando um Estado “efetivo”, o relatério foi apresentado como um guia que
finalmente “trazia de volta” o Estado, por oposicdo ao chamado “fundamentalismo de
mercado” do FMI.

Num plano mais geral, o RDM 1997 reiterou todas as premissas neoclassicas

fundamentais. Seguindo a mesma linha do RDM 1991, repetiu-se a tese da
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complementariedade entre “Estado e mercado”, definindo o Estado como um “parceiro,
catalisador e facilitador” do crescimento econdmico conduzido, sempre, pelo setor privado.
Somente em situagcdes excepcionais, 0 Estado poderia corrigir “falhas de mercado”. O
relatério prescreveu uma estratégia de reforma baseada em duas diretrizes. A primeira
consistia em ajustar a fun¢ao do Estado a sua “capacidade”, o que implicava definir o seu rol
legitimo de agdes: garantir a estabilidade macroeconémica, assegurar um ambiente econémico
“nao distorcido” (sem controle de pregos, subsidios, etc.), estabelecer marcos legais
adequados a livre concorréncia, investir em infraestrutura e servicos sociais basicos (educacao
primaria e saude), proteger a propriedade privada, conservar 0 meio ambiente e promover
programas sociais focalizados nos segmentos mais pobres. A mensagem era clara: “além do
basico, nao ¢ preciso que o Estado seja o tnico provedor” (BM, 1997: 6). A segunda diretriz
consistia em aumentar a capacidade do Estado por meio do “revigoramento” das institui¢des
publicas, mediante: a) a criagdo de normas e restrigdes legais que controlassem a “acdo
arbitraria” da burocracia estatal; b) a introducdo de maior pressdo competitiva no interior do
Estado, tanto por meio da criagdo de uma burocracia baseada no mérito, “enxuta” ¢ bem
remunerada, como pela concorréncia na provisdo de bens e servigos entre o setor publico,
empresas € ONGs; ¢) 0 aumento da “participagdo social” através da criacdo de conselhos
deliberativos publico-privados nos mais diversos ambitos, da realizacdo de consultas regulares
aos usuarios de servicos e da criagdo de conselhos comunitérios para gerenciar e financiar
escolas publicas com mais “eficiéncia”.

A receita cliché para o ajuste econémico — desregulacdo, privatizacdo e liberalizacdo
— se manteve inalterada. Nesse sentido, 0 RDM 1997 reproduziu integralmente as linhas
centrais do enfoque “amigavel com o mercado”. Em conjunto, suas prescrigdes convergiram
para o que Gill (2008) denominou de “novo constitucionalismo™: a promogdo do império da
lei para proteger a propriedade e a riqueza privadas contra o controle democratico e a
soberania popular, mediante reformas politicas e juridicas que redefinem as regras dentro das
quais a politica convencional deve se dar.

A terceira mudanca expressiva na agenda de ajuste consistiu na incorporacdo da
questdo ambiental. Publicado um més antes da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, marcada para junho de 1992, o RDM 1992 tinha o propésito
de compatibilizar a consigna do “desenvolvimento sustentavel” com 0 programa neoliberal. O

relatorio afirmava a reciprocidade entre crescimento econdémico e preservacdo ambiental, na
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medida em que somente com o crescimento seria possivel ndo apenas arcar com 0s custos da
protecdo ambiental, mas também diminuir a pressdo social sobre a natureza. Argumentava
também que a escassez de recursos naturais criaria uma demanda por pesquisas direcionadas a
superar 0s obstaculos ao crescimento econémico. A idealizacdo do poder da tecnologia que
dava suporte a essa visdo projetava um cenario irreal em que todos ganhariam, desde que 0s
governos adotassem politicas pro-mercado. Na esteira dessa formulacdo o BM atuaria nos
anos seguintes como pivd da promocdo de um regime internacional de regras e praticas
institucionais que viabilizasse a mercantilizagdo completa dos recursos naturais. Além disso, o
BM se tornaria um semeador de planos nacionais de ajuste ambiental (Wade, 1997: 711).
Assim, para se qualificarem aos empréstimos, os Estados clientes passaram a ser impelidos a
reestruturar agéncias estatais, reescrever legislacGes nacionais de &gua, terra e florestas e
adotar novos protocolos cientificos coerentes com o livre comércio de “ativos” ambientais
(Goldman, 2005: 121-131).

A quarta mudanca definida pelo BM funcionou como elemento de ligacdo entre todas
as demais e consistiu na entronizagdo da idéia de governanca (governance). O termo foi
introduzido no vocabulario do BM em 1989 por um relatério sobre a implementacdo do ajuste
na Africa Subsahariana. A mensagem principal era de que, além de politicas
macroecondmicas “solidas” e infraestrutura “eficiente”, a constru¢do de um “ambiente”
favoravel ao crescimento do setor privado e ao uso produtivo dos recursos dependia da “boa”
governanga, entendida como institui¢des publicas “eficazes” e um novo ‘“balango entre
governo e governados” (BM, 1989: xiii).

Em 1992, o BM publicou o primeiro relatério sobre o tema, centrado na mensagem de
que a engenharia institucional e a qualidade da gestdo publica eram cruciais para a execucao
do ajuste. Boa governancga, assim, resultaria da combinacéo de quatro fatores: eficiéncia na
administracdo dos recursos publicos e na provisao de servigos, sistemas de responsabilizacédo
eficazes, disponibilidade de informacdo adequada e confidvel para os agentes privados e
prioridades de governo orientadas ao mercado. Em outras palavras, ajuste fiscal e delimitacéo
de novas prioridades de gasto publico, cobranca de taxas em servicos publicos e
estabelecimento de um marco legal previsivel para os atores econémicos de maior gravitagéo.

Estabeleceu-se a tese de que a eficacia da gestdo publica depende da boa governanca
entre agéncias estatais e organiza¢des da sociedade civil. Todavia, sociedade civil foi tomada,

basicamente, como sindnimo de ONGs e fundagdes. A medida que se aprofundava a
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permeabilidade entre o campo das ONGs e a industria internacional da ajuda ao
desenvolvimento, e a medida que avancava o ajuste fiscal e a reestruturacdo das politicas
sociais, abria-se um enorme campo de atuacdo aquelas ONGs preparadas para desempenhar
funcdes antes exclusivas dos Estados (Guilhot, 2005: 215).

A agenda da “boa governanga” se tornou possivel pelo uso crescente dos empréstimos
de ajuste, que deram as instituicGes de Bretton Woods instrumentos para reformar as politicas
dos Estados. Além disso, ela ganhou impulso particular pela combinacgdo do fim da guerra fria
com a euforia da globalizacdo financeira, que eliminou os constrangimentos politicos dos
Estados Unidos e demais doadores em reconstruir a infraestrutura institucional dos Estados.
Dali em diante, era a totalidade das politicas domésticas praticadas na periferia que deveria se
adequar a liberalizacdo. Desse modo, governanga passou a ser o slogan geral que aglutinava
as politicas, as técnicas e 0s saberes necessarios para impulsionar e dirigir a mudanca social

dentro dos Estados sem exercer controle politico direto (Williams e Young, 2007: 216).

O Pés-CW e a ampliacdo do ajuste estrutural (1998-2014)

Com o aprofundamento da crise no sudeste asiatico e, na sequéncia, crises na Russia
(1998) e no Brasil (1999), iniciou-se uma troca de acusacfes no interior do establishment
oficial e privado americano sobre os responsaveis por tudo aquilo (Naim, 2000). As criticas
de Joseph Stiglitz (1998) ao “fundamentalismo de mercado” do FMI, mas isentando o0 BM (do
qual era economista-chefe), compuseram esse quadro. Para distinguir o BM do FMI, em abril
de 1998, durante a Cupula das Américas, James Wolfensohn (presidente do BM) declarou que
0 CW — simbolo do neoliberalismo radical — havia terminado. O arco de reformas de
segunda geracdo sistematizado no RDM 1997 foi entdo tomado pela direcdo do BM como a
base de uma nova agenda, batizada de P6s-CW.

Em meio a sucessdo de crises financeiras em alguns dos seus principais clientes
(Russia, Brasil, Africa do Sul, Turquia e Argentina) entre 1998 e 2002, o BM ampliou
bastante os empréstimos de ajuste. Além disso, buscou emplacar o Pés-CW em escala
internacional. Dessa movimentacdo nasceu o Marco Integral de Desenvolvimento. O objetivo
era formalizar um marco de reformas abrangente que fosse compartilhado internacionalmente
e cuja implementacdo pudesse ser monitorada pelas organizagdes de Bretton Woods
(Wolfensohn, 1999). Para sua implantacdo a apropriacdo (ownership) teria importancia

crucial: a populagdo deveria se identificar com os programas. Desse modo, a nogdo de
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ownership servia para ocultar a ampliacdo das condicionalidades, que deveriam ser
internalizadas a partir da sua adaptacao as circunstancias locais mediante a instrumentalizacéo
da participacgdo da sociedade civil (Taylor e Soederberg, 2007).

O tema da apropriagéo ilustra cabalmente que a relagdo do BM com 0s governos
nacionais ndo deve ser vista como mera imposicdo externa. E verdade que existem formas e
mecanismos de pressao e coercdo de diferentes tipos acionados pelo BM conforme o caso e as
circunstancias. Porém, a atuacdo do BM historicamente se deu — e ainda se da — em meio a
uma malha larga e densa de relacGes, que envolve agentes nacionais e internacionais publicos,
privados, ndo governamentais, filantropicos e empresariais, que apoiam, formulam, adaptam,
negociam e veiculam as ideias e prescricdes politicas da instituicdo. A efetividade das a¢bes
do BM, portanto, depende de uma série de pontos de sustentacdo, negociacgdo e difuséo, tanto
dentro como fora dos espacos nacionais.

O PGs-CW representou 0 aggiornamento da agenda liberal, e ndo a sua superacao
(Babb, 2013; Rodrik, 2011; Craig e Porter, 2006). Contudo, cabe notar que apo6s 11 de
setembro de 2001, o governo dos EUA promoveu uma agenda de seguranca internacional
centrada na doutrina da guerra preventiva e na promocao de democracias de mercado. Com
isso, seguranca e humanitarismo foram empurrados para o centro da agenda do BM, colando
combate a pobreza com instabilidade global e liberalizacdo econdmica. O resultado foi uma
fusdo entre o PGs-CW e a guerra contra o terrorismo. Expressdo desse movimento tem sido o
envolvimento cada vez maior do BM na reconstrucdo de Estados “falidos” e na securitizagdo
do desenvolvimento (BM, 2011).

Em termos politico-operacionais, trés novidades se destacam po6s-11 de setembro. A
primeira € que o BM passou a priorizar condicionalidades ex ante em operagdes de Unica
parcela, segundo as quais 0s recursos sao liberados depois dos governos implementarem as
mudancas acordadas, tornando mais dificil a sua ndo observancia (Babb, 2013).

A segunda novidade diz respeito a internalizagdo do “combate a pobreza” no P6s-CW
(Craig e Porter, 2006). Tal processo vem desde o inicio da década de 1990 e se materializou
em instrumentos diferenciados. Os mais recentes sdo 0s Documentos Estratégicos de Reducao
da Pobreza (Poverty Reduction Strategy Papers, ou PRSPs), aplicados em paises pobres
altamente endividados, a maioria localizados na Africa SubSahariana. Cada PRSP deve
resultar de um processo de participacdo social que demarque a “luta contra a pobreza” como

prioridade nacional. Tem de conter metas claras, definidas a partir da delimitacdo de um
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marco macroecondmico e de um roteiro de reformas estruturais consideradas adequadas para
0 investimento privado. Também comporta programas focalizados de reducdo da pobreza.
Cabe a0 BM e ao FMI assessorar 0s governos no processo de concertacdo social, de tal
maneira que cada Estado assuma a autoria do “seu” PRSP, segundo o principio da ownership.

Por meio da gestdo dos PRSPs, o BM assumiu a coordenacdo de toda a cooperacédo
multilateral ao desenvolvimento nesses paises. Ademais, 0s PRSPs contribuiram para impor
ou reforgar um modelo de politica social centrado na privatizacdo de servicos basicos (para 0s
que podem pagar) e em transferéncias monetarias condicionadas e transitorias (para os que
ainda ndo podem fazé-lo), fornecendo ao BM e a indlstria da ajuda internacional uma
ferramenta adicional de construcdo politica nos paises pobres mais endividados que incide nas
condigdes gerais de reproducdo social (Rickert, 2010).

A terceira novidade € a criacdo de um sistema de avaliagdo do ambiente institucional
dos Estados clientes denominado Country Policy and Institutional Assessment (CPIA).
Iniciado em 2006, tal sistema estabelece um ranking de Estados elegiveis a empréstimos da
AID de acordo com a qualidade das suas politicas, a partir de 16 critérios organizados em 4
grupos. O modelo é abrangente e detalhado, confirmando que a ownership significa que o

governo tem autonomia para modular a implantacdo do programa, mas ndo o programa.

Crédito e agenda politica

O dinheiro sempre funcionou como um instrumento de inducdo e catalisacdo de ideias
e prescrigdes sobre o que os governos dos Estados clientes devem fazer em matéria de
desenvolvimento. Por isso, é necessario examinar a carteira da entidade nas décadas de 1990 e
2000, a fim de identificar prioridades e nuances.

A tabela 1 informa o montante de empréstimos para ajuste desembolsado pelo BM de
1990 a 2013. Destaca-se a proporc¢do elevada desse tipo de operacdo, perfazendo a média de
30%, mas chegando a 52% no auge da crise no sudeste asiatico. Nota-se que 0s aumentos
acentuados dos desembolsos em alguns anos (1995, 1998-99, 2002, 2009-11) foram puxados
pelo BIRD e se destinaram a operacdes de ajuste nas “economias em transi¢do” do Leste e
nos “mercados emergentes” em crise.

A tabela 2, por sua vez, ilustra a geografia das operagbes ao apresentar 0s
compromissos financeiros por regido entre 1992 e 2014 em termos percentuais. Novamente,

constata-se a forte correlagdo entre crises e aumentos expressivos na participacdo de certas
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regides (puxada, na verdade, por dois ou trés paises) na carteira total. Dos 23 anos da série,
em oito a América Latina foi a maior receptora de empréstimos, respondendo, na média geral,
por um quinto do montante das operag¢des, mas em alguns anos chegando a quase um terco.

A tabela 3 apresenta a composicdo dos empréstimos classificados por topico e setor,
segundo os critérios do BM. Em primeiro lugar, verifica-se a importancia dos itens ligados
diretamente a reformas na gestdo publica. O crescimento das operacGes para esse fim foi
significativo ao longo do periodo e expressa claramente a politizacdo crescente do BM. Por
outro lado, deve-se recordar que, em paralelo aos empréstimos desse tipo, todos os demais
empréstimos para projetos passaram a conter componentes de “desenvolvimento
institucional”, voltados para a reestruturacdo da administracdo publica nos trés niveis da
federacdo. Essa modalidade de acdo do BM impulsiona uma reforma do aparelho de Estado
de forma parcelada, quase cirdrgica.

Em segundo lugar, a tabela 3 mostra a continuidade da importancia dos empréstimos
para infraestrutura, energia e transportes. Do ponto de vista setorial, 0s compromissos
variaram entre um quinto e pouco mais de um terco do total a cada ano, aumentando bastante
nos anos de 2008 a 2010.

A tabela 4 mostra 0os empréstimos por topico e setor contratados com paises da
América Latina e Caribe entre 1993 e 2014, evidenciando o enorme peso relativo das
operacdes voltadas a reestruturacdo da administracdo publica.

A queda dos compromissos do BIRD pds-2010 ndo é motivo de preocupacao para a
geréncia da entidade, ao menos por duas razdes: a primeira € que, naquele ano, a carteira da
instituicdo chegou ao seu méaximo histdrico (US$ 44 bilhdes), voltando a um patamar proximo
do normal em 2012-13; a segunda é que, em 2010, os Estados-membros aprovaram um
aumento do capital geral do BIRD de US$ 190 bilhdes para US$ 276 bilhdes, o primeiro
depois de vinte anos. Além disso, a carteira da AID cresceu consideravelmente a partir de
2009, devendo chegar a US$ 52 bilhdes no triénio 2015-17.

O fortalecimento da AID em relagédo ao BIRD pode indicar que esteja em curso um
processo de “AlDzacdo” do BM, provocado pela crescente concorréncia entre fontes de
financiamento atrativo para paises de renda media e mesmo para paises pobres solventes
(como a China e, em breve, o recém anunciado Banco dos BRICS), clientes do BIRD. Porém,
é cedo para afirmar isso, entre outras razbes porque os principais clientes do BIRD sdo,

paradoxalmente, os principais membros dos BRICS, como mostra a tabela 5.
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Concluséo

A partir de 1980, com os empréstimos de ajuste e suas crescentes condicionalidades, o
BM ampliou e diversificou bastante as suas areas de incidéncia, no bojo de um processo
continuo de alargamento institucional e mudanca incremental que tornou a sua atuacdo mais
abrangente, politizada e intrusiva. Entdo, a agenda da entidade se reciclou e se expandiu,
passando a impulsionar a reestruturacdo ampla das economias, da relacdo sociedade-natureza,
da administracdo publica e das instituicdes sociais nos Estados clientes, em clave liberal.
Nesse percurso, o dinheiro foi um instrumento fundamental para induzir e institucionalizar
ideias econémicas, concep¢des de mundo e prescri¢cdes politicas sobre desenvolvimento. A
América Latina foi a regido onde o BM atuou com maior intensidade, a julgar pela
distribuicéo regional da carteira do BIRD.

A agenda politica do BM seguiu avancando e se adaptando a nova situacdo
internacional aberta pela crise de 2008 que se abateu sobre os Estados Unidos, o Japdo e a
zona do euro. A crise deu novo combustivel ao BM, elevando sua carteira de empréstimos ao
maximo patamar histérico entre 2009 e 2014, puxada pelos empréstimos de ajuste.

Aos setenta anos, 0 BM mostra uma capacidade notavel de se adaptar as mudancas em
curso no ambiente politico e econbmico mundial e seguir promovendo a liberalizacdo
econdmica, a privatizacdo da vida social e a mercantilizagdo da relacdo sociedade-natureza,
em nome da competitividade global.

 FLORIANOF
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Tabela 1. Compromissos financeiros e empréstimos para ajustamento do Banco Mundial

F(ORIAN(IPOI(S Sc
— anos fiscais 1990-2014

Compromissos financeiros

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BIRD 151 163 151 169 142 168 146 145 210 221 109 104 114 112 110 136 141 128 134 329 441 267 205 152 186
AID 5.5 6.2 6.5 6.7 6.5 5.6 6.8 4.6 7.5 6.8 43 6.7 8.0 7.2 9.0 8.6 9.5 118 112 140 145 162 147 162 222
Total 207 226 217 236 208 225 215 191 285 289 152 172 195 185 200 223 236 246 247 469 587 430 353 315 408

Empréstimos para ajuste
BIRD  n.i. 4.3 3.6 26 510 n.i. 2.8 4.1 9.9 139 44 39 7.3 4.1 44 4.2 4.9 3.6 3.9 155 205 9.5 10.3 7.0 7.9
AID n.i 1.3 2.1 1.3 1.9 n.i. 1.6 948 1.3 1.3 682 1.8 24 1.8 1.6 2.3 24 2.6 2.6 2.8 2.3 2.0 1.8 19 2.4
Total n.i 5.6 5.8 4.0 2.4 5.4 4.5 5.0 112 153 51 5.7 9.8 6.0 6.1 6.5 7.3 6.2 6.6 183 229 115 121 9.0 10.4
% dos empréstimos para ajuste
25 26 16 11 24 21 26 39 52 33 33 50 32 30 29 31 25 26 39 39 26 34 28 25

Fonte: relatdrios anuais de 1990 a 2014 (célculos do autor).
n.i.: ndo informado
Tabela 2. Distribuicéo regional dos empréstimos do Banco Mundial — anos fiscais 1992-2014
Percentual
Regides 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América 261 26 22.8 27 206 238 211 268 266 307 224 314 265 231 25 184 189 30 24 22 19 16 12
Latina e
Caribe
Africa 183 12 135 101 127 9.1 10 71 141 195 194 202 205 174 202 235 23 17 20 16 21 26 26
Oriente Médio 6.8 7.9 5.4 4.3 7.3 4.8 34 54 6 3 2.8 5.7 5.4 5.8 7.2 3.7 6 4 6 5 4 7 7
e Norte da
Africa
Leste da Asia 251 235 29 253 252 254 337 337 195 124 91 125 129 129 144 164 18 17 13 19 19 20 15
e Pacifico
Sul da Asia 138 144 114 133 136 105 135 88 138 188 18 15.8 17 224 161 228 172 12 19 24 18 14 26
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Europa e Asia 99 162 179 20 204 264 183 182 20 156 283 144 177 184 171 152 169 20 18 14 19 17 14
Central

Fonte: relatdrios anuais do Banco Mundial (1992 a 2014), calculos do autor.

n.i. — ndo informado

Tabela 3. Empréstimos do Banco Mundial por tépico e setor — anos fiscais 1995-2014

Percentual

1995-97 1998-99 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(média anual)  (média anual)

TOPICO
Gestdo econdmica 54 6,8 5,2 5,2 7,2 42 2,1 2,7 0,9 1 1,6 5 7 2 4 1 2,3
Gestdo de naturais e ambientais 12,5 7 12 79 47 6 6,5 11,2 59 8,2 10,8 11 7 14 11 7 9,5
Setores financeiro e privado 28 32,9 22 228 259 156 208 17,3 26 17,3 249 21 30 19 13 10 19,7
Desenvolvimento humano 9 8,6 78 6,6 9 182 153 13,2 11 16,6 9,2 14 14 10 14 17 12,7
Governanga do setor plblico 7.8 8,9 14 119 218 133 168 11,8 16,2 13,7 17,6 13 10 11 11 11 12,9
Regime de direito 1,3 1,3 2,4 2,4 14 2,9 25 14 3,2 1,7 1,2 <1 <1 <1 <1 1 0,7
Desenvolvimento rural 115 9,5 9,3 106 82 103 75 12,6 9,4 12,9 9,2 9 9 13 15 18 15,8
Desenvolvimento social, género e 52 4,6 5,2 8,5 7,1 54 78 58 4,6 51 4,1 2 2 2 4 3 2,6
inclusdo
Protecéo social e gestdo de riscos 6,1 9,2 12,2 9,6 5,6 126 79 10,9 8 6,7 3,6 11 9 13 10 12 8,8
Comeércio e integragéo 3,2 2,8 2,8 6,1 1,5 31 6 4.8 6,8 6,4 5,6 7 3 6 5 10 4
Crescimento urbano 9,9 8,3 6,8 85 7,6 85 6,8 8,3 8,1 10,6 12,1 7 9 10 12 10 11
Total por topico 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
SETOR
Agricultura, pesca e florestas 6,6 73 5,5 4 6,4 6,6 6,9 8,7 7,4 7 55 7 4 5 9 8 75
Educacéo 7.8 75 4.8 6,3 7,1 12,7 8,4 8,7 8,4 8,2 7.8 7 8 4 8 10 85
Energia e mineracéo 16,5 8 10,3 8,9 10,1 59 4.8 8,2 12,8 7,2 16,9 13 17 14 14 13 16,4
Financas 9,9 17,5 10,3 13 139 78 9 75 9,8 6,5 6,2 9 16 2 5 3 49
Saulde e outros servicos sociais 9,8 10,8 9,8 146 12,1 186 149 9,9 9 111 6,5 13 12 16 12 16 8,2
IndUstria e comércio 79 10,2 6,8 4,2 71 43 4 73 6,5 4,8 6,2 6 2 5 4 4 44
Informagdo e comunicacéo 0,7 0,6 1,8 13 0,8 0,6 05 0,9 0,3 0,6 0,2 1 <1 1 <1 1 0,9
Administracdo puablica, lei e justica 16,9 21,8 29,7 223 274 214 248 25 248 221 21,4 20 18 22 25 22 21,6
Transportes 15,2 12,2 11,2 18 122 147 188 141 13,6 20 19,6 13 15 20 13 15 17
Agua, saneamento e protecdo contra 8,8 4,2 9,9 74 2,8 74 79 9,8 73 12,4 9,6 9 7 11 10 8 10,6
inundacoes
Total por setor 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
BIRD 72,8 75,1 71,5 60,8 58,7 60,7 55 61 59,8 51,9 54,5 70,2 75,2 62,2 58,2 48,3 45,6
AID 27,2 24,9 285 392 413 393 45 39 40,2 48,1 455 29,8 24,8 378 41,8 51,7 54,4
BIRD + AID 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: relatdrios anuais do Banco Mundial de 1995 a 2014 (calculos do autor).
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Tabela 4. Empréstimos do Banco Mundial por tépico e setor para América Latina e Caribe — anos fiscais 1993-2014

Percentual

1993-97 1998-99 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(média anual) (média anual)

TOPICO
Gestéo econémica 8,4 10,1 14,5 10,8 9 10 2 6 1 1 3 3 12 <1 n.i. 3 1
Gestédo de naturais e ambientais 11,3 24 6,7 1,3 4 4 3 16 8 8 14 25 10 13 n.i. 8 9
Setores financeiro e privado 24,9 23,6 26 18,6 22 15 17 14 25 11 13 11 11 12 n.i. 4 3
Desenvolvimento humano 10,9 11,4 39 8,9 13 20 20 9 9 22 10 12 25 16 n.i. 19 14
Governanga do setor publico 9,7 12 12,8 20,7 27 14 13 10 18 11 20 16 14 8 n.i. 21 31
Regime de direito 1,3 14 2,7 3.8 <1 2 5 3 2 2 1 <1 <1 1 n.i. <1 0
Desenvolvimento rural 8,9 8,9 25 11 4 7 5 6 4 9 7 4 3 8 n.i. 12 8
Desenvolvimento social, género e 49 52 35 7 6 2 5 4 5 4 2 <1 1 2 n.i. 6 8
inclusdo
Protecéo social e gestéo de riscos 8 14,6 22,2 10 7 18 17 18 10 9 7 20 7 25 n.i. 16 11
Comércio e integracdo 2,3 2,1 4 41 2 1 7 5 12 7 5 2 3 2 n.i. 4 1
Crescimento urbano 9,2 8,4 1,3 3.8 6 7 6 9 6 15 18 7 15 13 n.i. 7 15
Total por tépico 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
SETOR
Agricultura, pesca e florestas 55 4,7 2,6 1,4 2 1 7 5 5 2 7 10 1 2 n.i. 6 5
Educacéo 11,6 9,6 15 10 13 13 4 13 12 8 11 5 10 4 n.i. 12 13
Energia e mineragéo 49 14 2 2 10 2 1 4 3 <1 6 4 10 6 n.i. 3 1
Financas 13,6 15,8 29,4 17,9 17 17 8 10 15 6 5 14 6 3 n.i. 3 2
Saulde e outros servicos sociais 9,9 16,7 89 17,1 15 27 29 9 14 14 9 1 21 32 n.i. 17 14
Industria e comércio 3 3 4,1 0,7 1 3 8 4 10 5 10 23 2 8 n.i. 3 3
Informag&o e comunicacéo 0,4 0,2 0,7 1,8 <1 1 <1 1 <1 0 0 5 <1 1 n.i. <1 0
Administracdo pablica, lei e justica 21,2 32,1 44 325 30 26 29 34 22 26 18 22 20 21 n.i. 40 36
Transportes 19 12,7 0,3 12,3 11 3 13 11 13 27 24 1 24 12 n.i. 13 15
Agua, saneamento e protecdo contra 10,9 3,7 6,6 43 1 7 1 9 6 11 10 15 6 11 n.i. 2 12
inundacoes
Total por setor 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: relatdrios anuais do Banco Mundial de 1993 a 2014 (célculos do autor).
n.i.: ndo informado

Tabela 5. Dez principais paises mutuérios — ano fiscal 2014
Milhdes de ddlares

BIRD AID

Pais Compromisso Pais Compromisso
Brasil 2.019 India 3.134
india 1.975 Paquistdo 2.218
China 1.615 Bangladesh 1.888
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Ucrania
Roménia
Filipinas
Marrocos
Indonésia
Coldmbia
Tunisia

1.382
1.374
1.279
1.096
1.072
870
426

Nigéria
Etiopia
Vietnd
Uganda
Tanzénia
Quénia
Sri Lanka

1.698

1.624

1.341
764
753
612
442

Fonte: relatério anual do BM de 2014.
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