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Globalizacdo e o Capital-Imperialismo: a articulacdo de organizacdes
patronais latino—americanas em rede associativa, nos anos de 1990.

Flavio Henrique Calheiros Casimiro”
Introducéo

A conjuntura dos anos finais da década de 1980 e inicio da década de 1990,
configura—se como um importante momento de reconfiguracdo nas bases de poder, portanto
estratégico do ponto de vista das novas formas de organizacdo da dominacdo burguesa em
diversos Estados latino—americanos. E importante ressaltar que apesar de todo processo de
complexificacdo ou, na concepcdo gramsciana, ocidentalizacdo da sociedade em diversos
Estados na América Latina nas ultimas décadas, é preciso evidenciar uma espécie de
mobilizacdo no sentido de contra ofensiva das classes burguesas em sua articulacdo para
redefinir suas formas de dominacdo e acumulacdo de capital. Este estudo parte, justamente,
do interesse em tentar compreender melhor os mecanismos com o0s quais 0S grupos
dominantes organizam e atualizam suas estratégias para a manutencdo da ordem vigente e a
ampliacdo da acumulacdo no quadro de globalizacdo e reestruturacdo produtiva.

Por conseguinte, buscamos demonstrar como o exercicio da dominacdo de classe
pressupde a existéncia de um Estado que dé condicdes e estruture o poder, universalizando
os interesses especificos de determinada classe para todo conjunto social. Como nos diz
Nicos Poulantzas: “O Estado tem um papel constitutivo na existéncia e reproducdo dos
poderes de classe, e em especial na luta de classes, o que explica sua presenca nas
relacdes de producdo” (POULANTZAS, 1980: 44). Por outro lado, o que complexifica a
compreensdo das formas de dominacdo de classe, principalmente na conjuntura atual do
capitalismo €, justamente, a observacio da estruturacdo dessa dominacdo burguesa a partir
de interesses e de uma atuacdo que vai muito além dos limites do Estado, sintonizando-se

as relacdes do capitalismo mundializado.
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Concepcdo de Estado, sociedade civil e a atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia.

Garantir a realizacdo da dominacdo e direcdo de forma indissociada, ou seja, garantir
a construcdo de uma hegemonia, exige uma atualizacdo constante das estratégias de
construcdo de consenso, onde o custo politico e social da manutencdo prolongada de um
regime ditatorial pode trazer tensdes, muitas vezes, perigosas do ponto de vista da
legitimidade do poder e, por outro lado, em certa medida, podem dificultar a propria
reproducdo ampliada da acumulacdo capitalista. Por conseguinte, a democracia — bandeira
comum entre distintas classes e fracdes de classe em disputa nos varios processos de
redemocratizacdo de paises latino—americanos, no final dos anos de 1980 e inicio da década
de 1990 - foi incorporada ou capturada também pelos grupos conservadores articulando,
assim, estratégias de transicdo pactuados pelo alto.

No Brasil, segundo Florestan Fernandes, o modelo autocratico—burgués nédo reflete,
sociologicamente, apenas as condicdes econdmicas, socioculturais e politicas do atual
estado da sociedade de classe brasileira, sob um capitalismo dependente e subdesenvolvido
de grande vitalidade. Ela também revela, por igual e simultaneamente: primeiramente os
objetivos e designios politicos, mais ou menos deliberados, que animaram a atuacdo pratica
das classes e dos estratos de classes burgueses nos momentos de crise do poder burgués
no Brasil; em segundo, as potencialidades de absorcdo efetiva desses objetivos e designios
pelos processos de estabilidade e mudanca da ordem social, inerente a referida sociedade
de classes, e o grau de racionalidade demonstrado pelas classes e pelos estratos de classe
burgueses no aproveitamento do espaco politico dai resultante; e em terceiro o modo pelo
qual interesses indireta e especificamente politicos externos, transmitidos através dos
dinamismos das nacdes capitalistas hegemonicas, das “empresas multinacionais” e da
“comunidade internacional de negoécios”, se encadearam seja com aqueles designios e
objetivos, seja com suas “possibilidades histéricas”, reforcando—os e, portanto,
aumentando sua viabilidade a curto, médio e largo prazos (FERNANDES, 2005: 374).

Diante do processo de abertura no bloco de poder, era preciso articular os



XKVIIl SIMPOSI0 NACIONAL DE HISTORIA

wcnnrs (1153 msrombnoms \lsmus :Novus nkshm)s : : 27 A 31 u:]mﬂo ns'zms rmmm{opous sc

interesses das distintas fracdes do capital em funcdo da manutencdo da dominacdo burguesa

e ¢é justamente nesse aspecto que apontamos para uma condicdo importante para a
compreensdo da estruturacdo do dominio burgués, que nos remete a um debate quanto a
concepcdo de sociedade civil. Para nossa analise partimos do pensamento de Gramsci para
compreender esse conceito. Ndo se trata da leitura hegemonica a partir da apropriacdo
realizada por Norberto Bobbio, em que a sociedade civil em Gramsci o teria consagrado
como o “tedrico das superestruturas’, onde a “unicidade entre a sociedade politica e
sociedade civil, entre ditadura e hegemonia e demais diades gramscianas, é completamente
rompida, erigindo—se em seu original lugar, um suposto antagonismo entre os termos’
(PAULA e MENDONCA, 2013, p.16).

A filosofia da prdxis, como apresentado pelo filosofo sardo, caracteriza—se
justamente pela relacdo dialética entre tais categorias, assim como sua necessaria
compreensdo a partir de sua relacdo com realidade historica concreta. Na visdo de Bobbio,
Gramsci teria promovido uma ruptura com o pensamento de Marx, alterando o conceito de
sociedade civil da base estrutural para a superestrutura. Entretanto, como afirma a

historiadora Sonia Mendonca, outro aspecto que merece destaque na critica a heranca

perniciosa legada por Bobbio aos gramscianos seria a “sua cegueira quanto ao fato de ser a
sociedade civil em Gramsci o caminho por cujo intermédio ele enriqueceu, com novas
determinacdes, a teoria marxiana do Estado, ampliando—a e completando—a” (PAULA e

MENDONCA, 2013: 16). Sonia Mendonca define que:

O cerne do conceito de sociedade civil em Gramsci refere—se a configuracdo e a
producdo de vontades coletivamente organizadas, implicando em visées de mundo,
em consciéncias socials e em formas de serem adequadas - ou opostas - aos
interesses burgueses. Sua materialidade institucional especifica consiste em um
conjunto de aparelhos privados de hegemonia e instancias de associacdo
voluntaria, diversas de empresas e InstituicOes estatais, dotadas de formatos
variados que vao desde clubes a jornais, associacoes de moradores, revistas, etc,
espelhando a propria complexificacdo da sociedade capitalista e a pluralizacdo dos
interesses nela presentes, tanto de grupos dominantes quanto de grupos
dominados (PAULA e MENDONCA, 2013: 17-18).

O poder do Estado enquanto 6rgdo essencial para a dominacdo de classe se edifica

ndo somente no ambito da sociedade politica e da burocracia do poder politico, — havendo



uma separacdo entre a esfera da politica e a esfera da economia Ccomo sup@e O pensamento

liberal — mas fundamentalmente essa dominacdo, como muito bem apresentado por
Gramsci, estd alicercada na relacdo dialética entre sociedade politica e as trincheiras e

casamatas avancadas na sociedade civil. Nas palavras de Gramsci:

A estrutura macica das democracias modernas, seja como organizacoes estatais,
seja como conjunto das associacoes na vida civil, constitul para a arte politica
algo similar as “trincheiras” e as fortificacdes permanentes da frente de combate
na guerra de posicdo. laz com que seja apenas parcial o elemento do movimento
que antes constituia “toda” a guerra, etc. (GRAMSCI, 2012, v. 3: 24).

Portanto, a concepcdo de sociedade civil aqui adotada ndo se encontra em oposicdo
ao Estado, como se este fosse o espaco do poder politico e da dominacdo enquanto a
sociedade civil seria o espaco da producdo e da liberdade dos individuos, concepcdo
caracteristica de uma tradicdo do liberalismo. A sociedade civil e a sociedade politica se
fundem na concepcdo de Estado ampliado ou Estado integral de Gramsci, onde a primeira
representa o espaco onde o Estado e, por sua vez, a dominacdo de classe, encontra seu
sustentaculo fundamental. Temos aqui a articulacdo e/ou interdeterminacdo entre estrutura
e superestrutura, onde se inicia o poder politico funda—se com o exercicio do poder de
classe em que sociedade politica e sociedade civil sdo complementares e devem ser
observados a partir de processos histéricos concretos. Como afirma a historiadora Virginia

Fontes:

Em Gramsci a sociedade civil ndo pode ser seccionada ou amputada da totalidade
na qual emerge: responde a uma extensdo da socializacdo do processo produtivo,
mas nao atua apenas nos espacos produtivos. Compoe—se de aparelhos privados
de hegemonia que, ao mesmo tempo em que procuram diluir as lutas de classes,
expressam e evidenciam sua difusdo e generalizacdo no conjunto da vida social. A
sociedade civil, para Gramsci, é parte integrante do Estado e somente por razoes
analiticas pode dele ser destacada (FONTES, 2010: 216).

A partir da concepcdo de Estado ampliado de Gramsci e do papel edificante do
poder pelos organismos atuantes na sociedade civil é que adentramos na discussdo da
organizacdo da burguesia, mais especificamente dos chamados “aparelhos privados de
hegemonia” e seu papel na construcdo de consenso em torno do projeto de poder. E mister

a compreensdo de que que a reproducdo do capital necessita de atores (individuos e



instituic;ées) que, em niveis diferenciados, agem nos debates politicos e sociais. E, por

conseguinte, a hegemonia pressupde a luta constante de afirmacdo, ou seja, ela é
historicamente construida e cotidianamente defendida.

Nesse sentido, o historiador Marcelo Badar6 Mattos afirma que as classes
dominantes ndo apenas monopolizam ou controlam as agéncias de governo para garantir
seus interesses (embora o fa(;am), mas, para tanto, antes ja se organizaram em espacos ha
sociedade civil - associacdes, sindicatos, clubes, ONGs, organizagdes patronais, fundacoes
privadas etc. — onde fortalecem os lacos de unidade entre os que defendem suas propostas
como interesse geral (nacional, de todos, dos cidaddos etc.) e a partir dai, estabelecem
consensos, que muitas vezes incluem setores dominados que aceitam tais propostas como
se suas fossem (MATTOS, 2009: 76).

Partindo do mesmo pressuposto, podemos observar a assimetria de poder nas lutas
sociais onde, Poulantzas afirma que o “Estado, trabalhando para a hegemonia de classe,
age no campo de equilibrio instavel do compromisso entre as classes dominantes e as
classes dominadas” (POULANTZAS, 1980: 36). Ainda segundo Mattos, “essa é a
plataforma de forca para que esses projetos alcancem a sociedade politica (ou Estado no
sentido mais restrito), para serem executados como politicas publicas que se apresentam

como atendendo a interesses gerais” (MATTOS, 2009: 77). Como afirma Sénia Mendonca:

(...) se a luta de hegemonias em Gramsci ndo é apenas uma luta entre visdes de
mundo, mas Igualmente uma luta entre as agéncias que ddo suporte material a
é obvio que os
cortes classistas e suas divergéncias atravessam as proprias agéncias, muitas
vezes contrapondo—as umas as outras. Neste sentido, a sociedade civil guarda ndao
somente forte dose de conflitividade, como também de coercao, equivocando—se
os que a tratam como mero “espaco da liberdade”, pelo simples fato de situar—se

em ambito distinto do Estado restrito (PAULA e MENDONCA, 2013: 20).

essas Ideologias, articulando o consenso das grandes massas,

A luta pela hegemonia na sociedade, na concepcdo gramsciana, pressupde tanto a
coercdo como a construcdo de um universo intersubjetivo de crencas e valores. Nessa
perspectiva, a hegemonia, além da violéncia, necessita em niveis variados da persuasdo e o
estabelecimento de consenso. A classe burguesa moderna, na visdo de Gramsci, se

perpetua através de operacdes de hegemonia - isto é, através das atividades e iniciativas
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de uma ampla rede de organizacdes culturais, movimentos politicos e instituicoes

educacionais (eu acrescentaria a essa lista os meios midiaticos, cada vez mais eficazes e
sedutores) que difundem sua concepcdo do mundo e seus valores capilarmente pela
sociedade, constituindo—se como alicerces, trincheiras da dominacdo de classe a partir do

controle do Estado (sentido restrito). De acordo com Poulantzas:

O Estado tem um papel essencial nas relacoes de producdo e na delimitacao—
reprodugdo das classes sociais, porque ndo se limita ao exercicio da repressio
fisica organizada. O Estado também tem um papel especifico na organizacdo das
relacoes ideologicas e da ideologia dominante (POULANTZAS, 1980: 33).

Carlos Nelson Coutinho apresenta que os portadores materiais da sociedade civil
sdo o que Gramsci chama de “aparelhos privados de hegemonia” ou seja, organismos
sociais coletivos voluntarios e relativamente autéonomos em face da sociedade politica,
porém articulados a esta, no sentido da edificacio da dominacdo. Nessa matriz, ndo ha
hegemonia, ou direcdo politica e ideologica, sem o conjunto de organizagdes materiais que
compdem a sociedade civil enquanto esfera do ser social (COUTINHO, 1992).

Por conseguinte, tivemos a acdo de determinados grupos no ambito da sociedade
civil, que buscaram naturalizar e universalizar seus interesses de classe como consenso.
Essa acdo pedagogica de persuasdo discursivo—ideologica foi realizada por intelectuais
organicos e instituicdes, que investiram capital material e simbolico para defender seu
posicionamento dominante no quadro politico—econdmico nacional. Nesse sentido, como
afirma Gramsci, “na realidade, o Estado deve ser concebido como ’educador’ na medida em
que tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizacio” (GRAMSCI, 2012, v.
3: 28). Coercdo e consenso se articulam dialeticamente na medida que o Estado busca
“educar” as classes subalternas a partir dos interesses e da concepcdo de mundo da classe
dominante, e por outro lado “pune” aquelas em que o consenso ndo é capaz de absorver.

Como afirma Gramsci:

O Estado, também nesse campo, é um Instrumento de ‘racionalizacdo”, de
ace/eraga*o e de taylorizacdo, atua segundo um plano, pressiona, incita, solicita e
“pune”, ji que criadas as condigoes nas quc'zls um determinado modo de vida é
“possivel”, a “acao ou a omissdo criminosa’ devem receber uma sancdo punitiva,
de alcance moral, e ndo apenas um juizo de periculosidade genérica. O direito é o
aspecto repressivo e negativo de toda a atividade positiva de educacdo civica
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desenvolvida pelo Estado (GRAMSCI, 2012, v. 3: 28-29).

Apesar de destacarmos o papel fundamental da construcdo de consenso para a
estruturacdo e exercicio da hegemonia de determinada classe, ndo podemos perder de vista
que a hegemonia se edifica fundamentalmente a partir do par dialético entre coercdo e
consenso. A coercdo também constitui um elemento fundamental sem o qual o consenso,
separadamente, ndo é capaz de garantir a dominacdo. Dessa forma reafirmamos o carater
dialético entre os mecanismos de coercdo com a “violéncia legitima” do Estado e a
construcdo do consenso para a edificacio da dominacdo de classe. De acordo com

Poulantzas:

O exercicio da violéncia legitima estd organicamente implicito nas relacoes de
producdo para que haja extorsdo do excesso de trabalho aos produtores—
detentores da posse do objeto e dos meios de trabalho. Devido as nitidas relagoes
entre o FEstado e a economia, consideramos que essas mesmas relacoes
apresentam contorno, extensdo e sentido totalmente diferentes no capitalismo
(POULANTZAS, 1950: 22).

A reconfiguracdo da dominacdo burguesa vem sendo articulada na América Latina,
nos anos de 1990, e se apresentando a partir de distintas frentes: seja pela acdo
desestruturadora e desarticuladora dos movimentos sociais e trabalhistas diante da atuacdo
incisiva do Estado, seja por meio da coercdo violenta sobre os movimentos sociais, ou
mesmo com o processo de desregulamentacdo e dilapidacdo de conquistas e direitos
historicamente constituidos a partir das lutas sociais. Além disso, essa atuacdo se faz
também por meio da naturalizacdo de um novo significado de ator social — através da
atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia e dos meios midiaticos —, despolitizando as
relactes sociais e transformando o trabalhador militante e combativo em um voluntario
passivo diante da propria condicdo de explorado. Como afirma Virginia Fontes, em um

“peculiar processo de mercantil-filantropizacdo da luta social (FONTES, 2010: 270-271)".

A Organizacdo de uma Rede Associativa de Entidades Burguesas na América Latina.

Os anos de 1970 e 1980 foram extremamente ricos no que concerne a ‘constituicdo

de organizacoes, tanto de base empresarial quanto sindicais e populares, que afrontavam a
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multiplicidade a seletividade repressiva dominante” (FONTES, 2010: 227). A historiadora

Virginia Fontes investiga a organizacdo da burguesia brasileira e sua insercdo no quadro de
capital-imperialismo, e afirma que as entidades empresariais atuavam corporativa e
politicamente como sociedade civil como aparelhos privados de hegemonia, e participavam
intimamente do Estado, antes, durante eu acrescentaria também, depois do periodo
ditatorial. Apresentavam—se entretanto, como sociedade civil no sentido liberal,
contrapondo—se ao Estado. Deslizavam facilmente de um a outro sentido, controlando
passo a passo o processo constituinte através do Centrédo, forca politica interpartidaria que
lhe dava suporte. (FONTES, 2010, p. 242).

Por conseguinte, atuando como sustentéculos para a construcdo dos projetos de
dominacdo das classes burguesas da América Latina, podemos destacar a atuacdo de
importantes entidades de carater patronal, que buscaram naturalizar e universalizar seus
interesses de classe como consenso. Essa acdo que se manifesta na prdxis e penetra em
todas as esferas da vida social, tem um carater pedagogico de persuasdo discursivo—
ideologico, conscientemente organizado e executado por agentes e institui¢cdes, com o
objetivo de defender sua posicdo de dominacdo, assim como a ampliacdo da acumulacdo
capitalista.

Como afirma Carla Luciana Silva, “essa atuacdo ndo é isolada, remete a existéncia
de estados maiores, onde sdo formuladas visdes de mundo e formas de organizar a
dominacdo (...)” (SILVA, 2005, p. 19). Nesse sentido, buscamos analisar a articulacdo
dessas burguesias latino—americanas a partir da estruturacdo de uma espécie de Fede
Associativa de organizactes empresariais que atuam no sentido de estabelecer, elaborar,
influenciar e cobrar pela implantacdo de politicas e projetos de lei de carater neoliberal em
diversos paises na América Latina.

E nesse sentido que buscamos analisar as acdes pedagogicas, propositivas e
organizativas, empreendidas por agéncias e instituicdes latino—americanas, sintonizando—se
aos interesses imperialistas articulados por organizacdes privadas dos EUA. Por

conseguinte, apontamos para uma atuacdo burguesa para além das fronteiras e interesses
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especificos dos Estados. Essa rede de aparelhos privados de hegemonia articulados e
atuantes na reelaboracdo das formas de dominacdo burguesa em seus respectivos paises — e
mais do que isso, como parte de um projeto maior de capital-imperialismo na Ameérica
Latina — & composta pelas seguintes entidades privadas:

Rede de Organizacoes latino—americanas associadas — Programa do CIPE

América Central | Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica y Panama FEDEPRICAP

Argentina Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina vy [ERAL
Latinoamericana / Fundacion Mediterranea

Bolivia Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia CEPB

Brasil Institutos Liberais IL

Chile Instituto Latinoamericano de Doctrina y Estudios Sociales / ILADES
Universidad Alberto Hurtado

El Salvador Asociacion Nacional de la Empresa Privada ANEP

Equador Asociacion Nacional de Empresarios ANDE

Nicaragua Consejo Superior de la Empresa Privada COSEP

Paraguai Fundacion para la Cooperacion y el Desarrollo FUPACODE

Peru Instituto APOYO APOYO

Reptblica Centro de Orientacion Economica COE

Dominicana

Uruguai Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social CERES

Essas entidades patronais desenvolveram uma série de estratégias de difusdo
ideologica para o desenvolvimento do projeto neoliberal em seus paises, objetivando
capilarizar seu discurso e universalizar seus interesses de classe, transbordando—os para
outros estratos a partir da incorporacdo de diversos setores e grupos sociais,
principalmente aqueles considerados “formadores de opinido”, como politicos, empresarios,
professores universitarios, jornalistas, militares e intelectuais simpatizantes da causa
liberal.

Dessa forma, apontamos para a atualizacdo da dominacdo burguesa, pela estratégia
do projeto neoliberal, tanto por meio da necessidade da atuacdo efetiva e coercitiva do

Estado - através das reformas de carater neoliberal, desregulamentacio de direitos dos
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trabalhadores e desarticulacdo e repressdo aos movimentos sociais - como também pela
construcdo do consenso a partir da acdo pedagogica de intelectuais organicos, instituicoes
e aparelhos midiaticos. Reafirmamos, portanto, a ideia de complementaridade fundamental
entre sociedade civil e sociedade politica para a composicdo do Estado (sentido amplo) e da
propria ossatura material da dominacdo da classe burguesa. Dessa forma, os aparelhos
privados de hegemonia, acima apresentados, atuaram de forma propositiva e organizativa,
penetrando nos mais diversos niveis de sociabilidade no intuito de universalizar seus
interesses de classe, reformulando e atualizando seus mecanismos de dominacdo e
acumulacdo de capital.

Essas organizacdes patronais latino—americanas que ja atuavam em seus respectivos
paises em carater nacional ou mesmo supranacional (como é o caso da FEDEPRICAP na
regido da América Central), passaram a compor uma espécie de Fede Associativa. A
constituicdo dessa rede foi estabelecida a partir da insercdo das entidades patronais
supracitadas em um projeto maior voltado a América Latina, tendo como nucleo organico
de convergéncia e formulador de diretrizes, a instituicdo privada estadunidense, sediada em
Washington, chamada Center for International Private Enterprise (CIPE). A instituicdo foi
fundado nos EUA, em 1983, como um centro filiado & organizacdo conservadora US
Chamber of Commerce e financiado pela National Endowment for Democracy (NED), pela
US Agency for International Development e por fontes privadas

Para compreender a origem e a atuacdo do CIPE, precisamos partir da criacdo do
NED e seus desdobramentos. O Fundo Nacional para a Democracia (National Endowment
for Democracy - NED), foi criado em 1983, no governo Reagan. Trata—se de uma
organizacdo ndo governamental, mas sustentada com recursos governamentais,
constituindo—se como um dos canais fundamentais de atuacdo e intervencdo dos EUA no
exterior.

A formacdo do NED foi seguida pela criacdo de outras quatro entidades de
representacdo ligadas a ele, sdo elas: Center for International Private Enterprise (CIPE),

fundado em 1983, constituiu—se como uma entidade da U.S. Chamber of Commerce

10



(Camara Americana de Comércio). Trata—se de uma poderosa organiza@ﬁo empresarial a

qual se vinculam mais de uma centena de associa¢des empresariais no mundo, incluindo a
maioria dos paises latino—americanos; o National Democratic Institute for International
Affairs (NDI), instituto associado ao Partido Democrata, nos EUA; o International
Republican Institute (IRI), instituto associado ao Partido Republicano, nos EUA; Em 1997,
a AFL-CIO unificou seus quatro institutos de atuacdo no exterior, incluindo o FTUI,
criando o American Center for International Labor Solidarity (ACILS), também conhecido
como Solidarity Center, com atuacdo nos setores trabalhistas e sindicais. A estrutura do
NED representa, assim, uma articulacdo estratégica entre o Estado americano, os dois
partidos politicos dominantes, as corporagdes norte—americanas e a ctpula do movimento

sindical (MINELLA, 2009). Segundo o cientista politico Ary Cezar Minella:

Como observam Scott e Walters, o NED permite desenvolver politicas que
normalmente seriam impedidas por principios de soberania e ndo—intervencdo, e
essa “diplomacia informal” é um elemento potencialmente util para a politica
externa. Essa dimensdo intervencionista foi denunciada no proprio Congresso
norte—americano desde o inicio da formacdo do NED. O NED é uma organizagcdo
Juridicamente privada, mas seu orcamento estd presente no Departamento de
Estado e deve ser aprovado pelo Congresso norte—-americano. Os recursos Sdo
repassados basicamente pela USAID. Durante os anos 90, recebeu entre 30 e 35
milhoes de dolares anualmente, parte dos quais é operada diretamente pelo NED
(entre 40-45%), e a outra é repassada para as quatro organizacdes, que também
recebem fundos de outras fontes, como as corporagcdes privadas. Os recursos sdo
utilizados para financiar atividades e organizacoes de diversos tipos no exterior:
centros de pesquisa e formulacdo de politicas publicas (conhecidos como think
tanks), ONGSs, associacées empresariais e de trabalhadores, partidos politicos,
organizagdes diversas da sociedade civil. (MINELLA, 2009: 14)

Originado a partir dessa politica de intervencdo imperialista, o CIPE define da
seguinte forma os seus objetivos: auxiliar a promover reformas econdmicas orientadas para
o mercado; sustentar organizacdes empresariais privadas; aumentar e fortalecer a cultura
do setor empresarial; auxiliar a desenvolver mecanismos que promovam o crescimento do
desenvolvimento do setor privado nacional e internacional para fortalecer os principios da
liberdade de mercado e a empresa privada em todo o mundo. Essa atividade é feita em
conjunto com diferentes instituicdes locais nas democracias emergentes, consideradas

como os esteios da sociedade democratica: think—tanks, associacdes empresariais,
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instituicdes educacionais e de treinamento para os profissionais da midia. O CIPE ja
financiou mais de 300 projetos em 50 paises (Center for International Private Enterprise,
in: cipe.org). O CIPE sustenta que os paises precisam construir instituicdes democraticas e
orientadas para o mercado, simultaneamente, uma vez que essas seriam, essencialmente,
duas faces da mesma moeda. “Sem um sistema de mercado em funcionamento, as
democracias permanecerdo frageis. Da mesma forma, sem um processo democratico, as
reformas econdmicas nio sdo suscetiveis de ter sucesso” (cipe.org).

A relacdo e, por sua vez, a constituicdo da citada rede associativa de organizacoes
burguesas latino—americanas foi estruturada a partir da insercdo dessas instituicoes em
projeto organizado e financiado pelo CIPE. O Projeto chamado de “Assessoria Legislativa’
desenvolvido pelo CIPE em paises da América Latina foi idealizado em 1985, pelo
embaixador da Republica Dominicana nos Estados Unidos, Carlos Despradel. De acordo

com o relatério de resultados do projeto:

Ele [Carlos Despradel] organizou um programa, surpreendentemente simples e
direto em seu contorno, que se tornou o modelo para todos os servicos de
assessoramento legislativo subsequentes:

Uma entidade capaz de realizar pesquisas econdmicas privadas locais,
periodicamente seleciona um projeto de lei de importincia econbémica nacional
que estd sob deliberacdo do Congresso (ou um toépico que deva ser considerado
pelos legisladores nacionais).

Analisa o projeto de lei e apresenta seu ponto de vista do problema, conclusdes e
agoes recomendadas a todos os membros do Congresso em um relatorio, de breve
leitura entre quatro e oito paginas.

O relatdrio é distribuido ao mesmo tempo aos setores de tomada de decisdo
como funciondrios e dirigentes de instituicoes influentes e a interessados — do
Poder Executivo, aos dirigentes de partidos politicos fora do Legislativo, as
organizacoes de meios de comunicacdo empresariais e trabalhistas, aos institutos
de investigacdo e universidades, as Missoes estrangeiras, entre outros.

O grupo defende os pontos de vista apresentados no relatério, por exemplo, em
conferéncias de imprensa, reunides de revisio especial com os legisladores,
debates ou semindrios, mesa redonda com lideres de opinido de védrios propositos,
aparicoes em audiéncias do Comité do Congresso, etc.

O relatorio inteiro ou trechos dele sdo muitas vezes reimpressos nos jornais
didrios, semanais, em suplementos econémicos, revistas académicas, ou de outras
publicacbes do donatério ou organizacbes associadas. (grifos 10ssos)
(Performance and Prospects for Legislative Advisory Programs in Latin America,
in: cipe.org).

Essa rede associativa de aparelhos privados de hegemonia espalhados e atuantes em
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diversos paises latino—americanos sdo articulados a partir de diretrizes estabelecidas pelo

CIPE, que, para a nossa analise, constitui-se como um “estado—maior’ na formulacdo de
estratégias de acdo catalizadas por meio do Programa de Assessoria Legislativa para a
América Latina

Essa relacdo ndo se restringia a simples difusdo cultural do pensamento liberal, mas,
na verdade, podemos observar uma atuacdo propositiva com objetivo de promover uma
penetracdo mais incisiva e direta no campo politico no Estado restrito, através de acdes
voltadas aos poderes executivo e legislativo. Nesse sentido, esses agentes e instituicdes
propuserem ou influenciaram na criacdo e/ou aprovacdo de projetos de leis diretamente
ligados ao processo de reestruturacdo produtiva e ao capitalismo globalizado, como:
flexibilizacdo de direitos trabalhistas; desarticulacdo de sindicatos e movimentos sociais;
privatizacoes; desregulamentacdo econdmica, etc. Foi nesse sentido que o CIPE organizou
e financiou o projeto de “assessoria legislativa” para a Ameérica Latina, executado pelos
supracitados aparelhos privados de hegemonia em seus respectivos paises.

De acordo com o relatério de resultados do projeto, a ideia consistia na “operacdo
de juncdo de dois objetivos, que raramente tém sido conceituados como complementares e

assim aplicados”. Seriam eles:

1) A democratizagdo econémica: a promocdo de politicas e praticas de livre
Iniciativa privada e a economia de mercado, ao longo das linhas demonstrado com
resultados positivos na Europa Ocidental, América do Norte e Oriente nas
reptiblicas da Asia e;

2) A democratizagdo polftica: ampliar e fortalecer as bases da representacdo
politica e de politicas publicas em pelo menos trés dimensoes:

a) em primeiro lugar, o reforco da capacidade do legislador nacional para tomar
decisoes informadas e equilibrar o ramo mais forte no executivo,

b) fornecer um mecanismo para que as empresas estudadas possam transmitir
opinides ao governo na formulagdo de politicas e;

¢) informar e educar o publico através da midia sobre as medidas econdmicas a
serem consideradas pelo seu governo. (Performance and Prospects for Legislative
Advisory Programs in Latin America, em: cipe.org). (grifos nossos).

Partindo do contexto brasileiro, o programa foi executado por uma organizacao
ligada ao empresariado denominada Instituto Liberal, fundada em 1983, cujo objetivo é a

difusdo do pensamento e politicas liberais no Brasil aos moldes dos chamados 7hink Tanks.
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A relag:éo do Instituto Liberal do Brasil e o CIPE se deu por meio da execucdo do projeto

de assessoria legislativa realizado no pais entre meados de 1990 e fevereiro de 1993. O
CIPE investiu cerca de US$ 325.900 dolares no programa de assessoria legislativa no
Brasil, que recebeu o nome de “Série Notas”. Além desse montante de recursos investidos
diretamente pelo CIPE, o projeto também captava recursos de diversas outras fontes,
principalmente por meio de fontes privadas ligadas ao empresariado. Por conseguinte, o
CIPE ndo s6 estabelecia as diretrizes ideologicas e de acdo, como também financiava o
projeto executado nos véarios paises latinoamericanos. Os recursos eram repassados de
forma decrescente até que o programa pudesse se manter somente com fontes alternativas.

No caso brasileiro, o programa foi desenvolvido através de um sistema de
publicacoes de folhetos que constituiam uma carta econdmica mensal de circulagdo
nacional, com uma tiragem que variou, ao longo dos anos, entre 5.000 e 10.000
exemplares. Esta tiragem leva em conta o publico—alvo especifico para esta proposta, na
ocasido, politicos do legislativo, alguns casos do executivo e, mesmo, intelectuais
académicos e liderancas sociais. De acordo com o primeiro nimero da série publicada pelo

Instituto Liberal, temos a seguinte apresentacdo:

Prezados leitores, Notas cuja publicacdo se inicia com esse numero, é uma carta
mensal editada pelo Instituto Liberal do Rio de Janeiro e dirigida a publicos
especificos. O objetivo principal de Notas é a avaliacdo de custos e beneficios que
resultariam da aprovacdo de projetos de lei encaminhados ao legislativo, bem
como de atos normativos do executivo.

A selecdo dos projetos de lei para a andlise em Notas dependerd de varios fatores,
mas, de maneira especial, da importancia relativa do impacto que tais projetos
possam Vir a ter sobre a sociedade. A avaliacdo de custos e beneficios se fara sob
a otica do cidaddo e da soberania do consumidor, com absoluto respeito ao
principio da isonomia, ou seja, a igualdade de todos diante da lei. Esta orientacdo
liberal se opoe a tendéncia de concessdo de privilégios a grupos especificos de
pessoas em detrimento do resto da sociedade.

Este tipo de trabalho de avaliacio vem sendo desenvolvido por outras nove
instituicoes similares ao IL, instaladas em diversos paises da América Latina,
através de programas financiados conjuntamente por instituicoes locais e pelo
CIPE - Center for International Private Enterprise, fundacdo norte-americana
cujos objetivos sdo a promocdo e o fortalecimento da democracia e da empresa
privada como base da prosperidade e liberdade individuais num contexto de
economia de mercado’.

Trecho extraido do primeiro volume do projeto de Assessoria Legislativa financiado pela CIPE no
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Nesse sentido, o objetivo dos projetos de “assessoria legislativa”, executados por
meio do suporte financeiro e organizacional do CIPE, é analisar ou propor projetos de lei e
dispositivos constitucionais, sob a 6tica ideolégica neoliberal, para tanto, a organizacdo
estadunidense investiu no programa latino—americano cerca de 4,3 milhdes de dolares, além
de viabilizar outras fontes de investimentos com agéncias internacionais e o setor privado.
Essa atuacdo associada entre o CIPE dos EUA e o Instituto Liberal do Brasil, também pode
ser verificada, com pequenas adequagdes e modificagdes de uma regido para outra, em
todos os demais paises apontados neste estudo, através das suas respectivas organizacoes
patronais, como mostra o relatorio de resultados para a América Latina de 1993
(Performance and Prospects for Legislative Advisory Programs in Latin America).

E muito importante aqui a compreensio do papel fundamental do Estado para o
exercicio da dominacdo de classe. Mesmo diante de interesses, objetivos e
empreendimentos econdémicos que extrapolam as fronteiras dos seus respectivos Estados,
todos os exemplos citados dessa articulacdo entre diferentes aparelhos privados de
hegemonia de diversos paises da América Latina, ndo prescindem do Estado para
garantirem sua posicdo de dominacdo e consolidarem seu projeto de poder. Mas, todavia, o
que podemos perceber é justamente o oposto. A atuacdo dessas instituicoes representantes
das classes dominantes de cada um desses paises se desenvolve no sentido de ampliacdo do
controle e captura dos seus respectivos Estados (ndo em um sentido utilitarista, mas sim
na ampliacdo da dominacdo burguesa e seus mecanismos ideologicos utilizados para
universalizar seus interesses especificos de acumulacdo). Portanto, as formas de dominacdo
por parte das classes burguesas desses paises, mesmo que tendo relacdes econdmicas e
interesses corporativos para além dos Estados, dependem de forma visceral da existéncia e

da ampliacdo do controle dos Estados para a garantia da reproducdo da dominacdo.

Conclusdo

Brasil, através do Instituto Liberal. A Constituicdo Brasileira e o Estado de Direito/Educacdo — Medida
Provisoria 207. NOTAS: Avaliacdo de Projetos de Lei, Rio de Janeiro: Instituto Liberal, n. 1, 1990, p.1.
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Os processos de transicdo para a democracia em grande parte dos paises latino—

americanos abordados neste estudo, ndo representaram uma transformacdo profunda das
estruturas de dominacdo burguesa, nem tampouco, contemplou, de fato, as reivindicagdes
dos grupos progressistas e das classes subalternizadas. Para viabilizar a atualizacdo do
projeto de dominacdo burguesa, foi necessario agregar desde o proprietario de pequenas
fabricas ou empreendimentos comerciais, até os grandes conglomerados financeiros e
industriais, penetrando nos mais diversos niveis da sociabilidade. Dessa forma, a dominacéo
de classe, depende, por sua vez, do controle ou captura do Estado, que constitui—se como
uma estrutura fundamental para a manutencdo e reproducdo do poder de classe. Essa
captura nio deve ser entendida a partir de uma visdo “instrumentalista” do Estado, como
se houvesse uma utilizacdo do Estado por uma classe, mas, como visto em Poulantzas, ha
uma natureza de classe no Estado capitalista (POULANTZAS, 1980). Segundo Sénia

Mendonca:

o capitalismo é constituido pela exploracdo de classes, ainda que ele ndo se
resuma ao mero sistema de sua opressdo, ja que submete toda vida social as
exigéncias do mercado e da mercantilizacdo da propria vida. E o estado ampliado,
sem deixar jamais de ser uma condensacdo dessas mesmas relagdes de classe,
contribui, para além da simples coercdo, para perpetra-lo (PAULA e
MENDONCA, 2013: 25).

Por conseguinte, essas institui¢cdes patronais ou aparelhos privados de hegemonia na
concepcdo gramsciana, representam, em uma sociedade ocidentalizada, estruturas
estruturantes do poder de Estado. Mesmo diante de interesses capitalistas mundializados
que, por sua vez, extrapolam as fronteiras dos Estados, estes constituem espacos mais do
que necessarios, mas sim, fundamentais para o exercicio da dominacdo de classe
capitalista. Dessa forma, o papel e abrangéncia do Estado vai muito além da simples

dominacédo politica imediata. Como afirma Poulantzas:

o Estado apresenta uma ossatura material propria que ndo pode de maneira
alguma ser reduzida a simples dominagdo politica. O aparelho de Estado, essa
coisa de especial e por consequéncia temivel, ndo se esgota no poder do Estado.
Mas a dominacdo politica esta ela propria inscrita na materialidade institucional do
Estado. Se o Estado ndo é integralmente produzido pelas classes dominantes, ndo
0 é também por elas monopolizado: o poder do Estado (o da burguesia no caso do
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Estado capitalista) estd inscrito nesta materialidade. Nem todas as acdes do
Estado se reduzem a dominacdo politica, mas nem por isso sdo constitutivamente
menos marcadas (POULANTZAS, 1980: 17).

A partir do exposto, afirmamos que essas organizacdes burguesas buscam
universalizar a sua concepcdo de mundo, no intuito de legitimar sua posicdo dominante e,
para tanto, o Estado é seu mecanismo fundamental. No exemplo brasileiro, essa burguesia,
ndo se posiciona como mera subalterna passiva diante do processo de imperialismo no
quadro do capitalismo mundializado. Na verdade entendemos que nesse processo a
burguesia busca se associar — mesmo que ocupando uma condicdo de so6cio menor - aos
interesses dos grandes grupos financeiros das poténcias centrais do capitalismo
mundializado, rearticulando e atualizando suas estratégias de acumulacdo e dominacdo em

consonancia com o quadro de reestruturacdo produtiva. Segundo Virginia Fontes:

O crescimento do imperialismo, de forma ndo linear e atravessado de lutas sociais
e contradicoes, também conduziu a um novo salto no patamar de acumulacdo de
capital, impulsionado por um salto escalar no processo de expropriacoes sociais,
priméarias e secundarias, que altera quantitativa e qualitativamente, mais uma vez,
seu teor ao longo dessa expansdo (FONTES, 2010, p. 145 - 146).

Sem embargo, o capital-imperialismo com seu forte predominio do capital monetario
e sua fulminante capacidade expropriadora esta entranhado em processos sociais que
“resultaram em modificacdes profundas do conjunto da vida social que atravessam o
universo das empresas, o mundo do trabalho, a forma da organizacdo politica, a dindmica
da producdo cientifica, a cultura; enfim, o conjunto da sociabilidade” (FONTES, 2010, p.
146).

Essa naturalizacdo de uma cultura anica, de uma sociabilidade do capital entranhada
nas mais diversas e especificas manifestacdes da vida social, & que legitima e garante a
manutencdo das formas de dominacdo e, por sua vez, a reproducdo ampliada da acumulacdo
capitalista. Nesse sentido, Virginia Fontes afirma que o capital baseia—se na permanente
ampliacdo e exasperacdo de uma certa forma de vida social especifica - a disponibilizacdo
massiva, tendencialmente atingindo toda a populacio, dos seres singulares convertidos em
necessidade objetiva e em disposicdo subjetiva unilateral para a venda de forca de trabalho

sob quaisquer condicdes, base social para que um mercado “econémico’ supostamente
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livre possa se generalizar. A expropriacdo massiva é, portanto, condicdo social inicial, meio

e resultado da exploracdo capitalista. (FONTES, 2010).
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