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A CONTRIBUICAO DE KARL POLANYI PARA AS REFLEXOES SOBRE O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL
EVANDRO CARDOSO DO NASCIMENTO"
VALDIR FRIGO DENARDINT

Introducéo

As reflexdes em torno do desenvolvimento sustentavel iniciaram na Conferéncia de
Estocolmo em 1972, quando se prop06s uma via socialmente includente, ecologicamente
sustentavel e processualmente continua para o desenvolvimento. Com sua centralidade no ser
humano, o desenvolvimento sustentavel se contrap6s ao ecologismo exacerbado, centrado na
natureza, e ao economicismo radical, centrado no capital. Para Ignacy Sachs (1986),
estabelecer um processo de desenvolvimento ndo é pensar em um modelo padrdo, mas em
estilos de desenvolvimento construidos com solucbes especificas para cada territorio,
considerando os aspectos ecoldgicos e culturais, bem como as necessidades imediatas e
aquelas de longo prazo. Para esse autor, o desenvolvimento sustentivel “tenta reagir a moda
predominante das solugdes pretensamente universalistas e das formulas generalizadas”
(SACHS, 1986: 18).

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre o desenvolvimento territorial sustentavel a
partir das contribuicbes de Karl Polanyi (1886-1964), trata-se de uma discusséao teorica, que
busca criar categorias de analise para uma interpretacdo do territorio e das suas perspectivas
de desenvolvimento. Polanyi se insere na corrente dos pesquisadores da sociedade capitalista
de meados do século XIX e inicio do seculo XX. Sua teoria institucionalista busca comparar
0s sistemas econdmicos e suas mudancas institucionais. Partindo do principio de que a
organizacao social € formada por instituicbes construidas social e historicamente, Polanyi,
identifica varias formas de integracdo social. Assim, busca encontrar o lugar da economia
nessa organizacdo, tendo em vista o significado substantivo e formal do termo econémico.

A sociedade moderna e capitalista possui um tipo especifico de produgdo social
organizada e controlada pelo mercado, que é sua instituicdo dominante. Em outras sociedades,
como as tradicionais, a sistema econémico esta enraizado nas relac6es sociais. Polanyi (2000)

propde que na sociedade moderna, a economia volte a ser controlada pela sociedade, mas com
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base “na vida social moderna, racional, diferenciada, aberta e dindmica, e, primordialmente,
por meio de instituicbes politicas que permitam a liberdade dos individuos” (CANGIANI,
2012: 31). Polanyi (2000) ndo defendia o retorno da economia ao estado anterior de
enraizamento, mas propde um controle social dos processos econémicos.

Tendo como pano de fundo o desenvolvimento territorial sustentavel, este artigo
busca responder a seguinte questdo: Quais principios da teoria institucionalista de Polanyi
contribuem para uma interpretacdo do territorio e das suas perspectivas de desenvolvimento?
Ao responder essa questdo este artigo apresenta um quadro tedrico-metodoldgico que pode ser
usado em pesquisas sobre o desenvolvimento territorial sustentavel.

O objetivo geral é identificar, na teoria institucionalista de Polanyi, elementos
metodoldgicos que possibilitem uma interpretacdo do territério. Outros objetivos sdo: analisar
as perspectivas de desenvolvimento sustentavel a partir da critica de Polanyi ao sistema de
mercado; e refletir sobre o lugar da economia nas estratégias de desenvolvimento territorial
sustentavel. O dialogo proposto no texto relaciona a teoria de Polanyi com autores que
discutem a temética do desenvolvimento (SACHS, 1986; 2007) (SEN, 2000); da economia
(ZAOUAL, 2010); da sustentabilidade (CAVALCANTI, 2012); e do territorio (SAQUET,
2009) (HAESBAERT, 2008) (SANTOS, 1999).

O texto estd estruturado em trés partes principais, sem contar a introducdo e as
consideracdes finais. A primeira parte apresenta a critica de Polanyi ao sistema de mercado e
como essa critica contribuiu e continua contribuindo para as novas perspectivas de
desenvolvimento. Na segunda parte se discute sobre o lugar da economia na sociedade e
consequentemente seu lugar no desenvolvimento sustentavel. Na terceira e Ultima parte
busca-se responder a problematica proposta apresentando um quadro teérico-metodologico
para a leitura do territdrio a partir das contribuigdes de Polanyi.

A critica ao sistema de mercado e o desenvolvimento sustentével

Desde quando o capitalismo se instaurou, na Inglaterra do seculo XVIII, varios
pensadores sociais se dedicaram a uma andlise das conjunturas desse sistema. Uma das
principais criticas ao sistema de mercado foi realizada por Karl Polanyi na década de 1940.

Na concepcdo de Polanyi (2000) o mercado capitalista desequilibrou as instituicbes mais
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solidas da sociedade e a inseriu num sistema que se pretendia autorregulavel, no qual o
mercado se estabelece como uma instituicdo mater.

Polanyi (2012) explica que o mercado € uma instituicdo que sempre existiu na
histéria humana, porém, sua presenca, ate o século XVIII, foi fortemente enraizada nas
relacGes sociais. Em outras palavras, a sociedade determinava as relagdes econdmicas e nao
ao contrério como pretendia a racionalidade mercantil dos séculos XVIII e XIX que, em
pouco tempo, idealizou a economia mercantil como o principio organizador da sociedade. Tal
idealizacdo, para Polanyi (2000; 2012), ndo corresponde a realidade, pois 0 homem real ndo é
motivado apenas por principios econdmicos como determinava o sistema de mercado.

Mesmo equivocado, o determinismo economicista atravessou o século XI1X e chegou
ao século XX como a racionalidade cientifica predominante. Os marxistas, mesmo sendo
contrérios ao sistema de mercado, afirmavam o determinismo econémico nas suas
interpretacdes da sociedade. Ao criticar o sistema de mercado, Polanyi (2000), afirma que
nele as relagdes sociais foram enraizadas no sistema econdmico e ndo ao contrario, isso
subordinou 0 homem e a natureza a uma logica destrutiva. O sistema liberal mercantil, ao
transformar tudo em mercadoria, alterou as relacbes do homem em sociedade e com o
ecossistema, ou seja, a ganancia produziu desigualdades e prejuizos ambientais.

Polanyi (2012) aponta que o fator principal do desmoronamento social, promovido
pelo sistema de mercados, foi a transformacéo da terra e do trabalho em mercadorias. Como
consequéncia “surgiu um prego de mercado para o uso da for¢a de trabalho, chamado salario,
e um preco de mercado para o uso da terra, chamado renda [...] trabalho é apenas outro nome
para homens, e terra, para a natureza.” (POLANYI, 2012: 212). A ilusdo da mercadoria
subordinou 0 homem e a natureza as leis do mercado, o problema é que homem e natureza
ndo sdo empiricamente mercadorias e permitir que essa ficcdo organize os mercados de

trabalho e uso da terra é planejar a destruicdo do homem e da natureza.

Ao dispor da forca de trabalho de um homem, o sistema disporia também,
incidentalmente, da entidade fisica, psicologica e moral do ‘homem’ ligado a essa
etiqueta. Despojados da cobertura protetora das instituicfes culturais, os seres
humanos sucumbiriam sob os efeitos do abandono social; morreriam vitimas de um
agudo transtorno social, através do vicio, da perversdo, do crime e da fome. A
natureza seria reduzida a seus elementos minimos, conspurcadas as paisagens e 0s
arredores, poluidos os rios, a seguranga alimentar ameacada e destruido o poder de
produzir alimentos e matérias-primas (POLANYI, 2000: 95).
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N&o demorou muito para que os problemas apontados por Polanyi na década de 1940
passassem a ameacar a comunidade global. Como resposta aos efeitos negativos desse mau
desenvolvimento os economistas liberais acreditavam que os problemas sociais e ambientais
poderiam ser superados pela eficiéncia do proprio crescimento econémico (ESTEVA, 2000).
Porém, tal teoria mostrou-se insuficiente na medida em que o sistema mercantil apenas
aumentava tais problemas. E neste contexto que surge uma vertente tedrica que busca
alternativas para um desenvolvimento sustentavel preocupado em resgatar o equilibrio entre
homem, natureza e organizacdo produtiva. Atualmente Ignacy Sachs é um dos principais
intelectuais dessa vertente.

Segundo Sachs (1986; 2007), o processo de desenvolvimento deve ser socialmente
includente, ambientalmente sustentvel e economicamente viavel. Para tanto, o autor busca
operacionalizar essa teoria apresentando oito dimensdes que devem ser atendidas pelo
processo de desenvolvimento: (1) social, (2) cultural, (3) ecoldgico, (4) ambiental, (5)
territorial, (6) econémico, (7) politico (nacional) e (8) politico (internacional).

Para Sachs (2007), essas dimensdes podem ser classificadas em trés grupos: o social,
que abrange as dimensbes 1 e 2; o ambiental, abrangendo as dimensfes 3, 4 e 5; e 0
econémico, com as dimensbes 6, 7 e 8. Nesta classificacdo, o social aparece em primeiro
lugar, pois ocupa o dominio da propria finalidade do desenvolvimento, o econdémico é o
ultimo, pois se referem a um dominio instrumental, enquanto o ambiental é intermediéario,
ocupando ambos os dominios.

Ao relacionar essa hierarquia proposta por Sachs (2007) com as reflexfes
institucionalistas de Polanyi (2000) constata-se que ambos propfem restaurar o equilibrio
entre homem, natureza e organizacdo produtiva. Se por um lado, o sistema de mercado tentou
subordinar homem, natureza e organizacdo produtiva as suas préprias leis transformando-os
em mercadoria, por outro lado, Polanyi (2000) e Sachs (2007) estdo propondo que as
instituicOes sociais determinem a relagdes econdmicas, e a natureza seja recolocada no seu
lugar de origem, ou seja, acoplada ao ser humano e mantenedora da sua subsisténcia.

Outro aspecto enfatizado por Sachs (2007) é a dinamica territorial do
desenvolvimento sustentavel, pois os modelos globais de desenvolvimento econdmico,
amparados pela ldgica mercantil, desconsideram as especificidades de cada territério.

Segundo Haesbaert (2008), territdrio € um conceito que, etimologicamente, possui uma dupla
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conotacdo: material (terra) e imaterial (terror), ou seja, estd materialmente vinculado ao
espaco geografico-fisico e imaterialmente vinculado as relagbes humanas ocorridas neste
espaco. O conceito de territério também € discutido por Saquet (2009), sobre a concepcédo de
que, no territorio, existem interacGes econdmicas, politicas e naturais, nas quais o material
(espaco) e o imaterial (relacdes) sdo apresentados de forma hibrida.

Como relatado anteriormente, a transformacéo da terra, do trabalho e da organizagéo
produtiva em mercadorias implica em mudancas sociais e ambientais desastrosas (POLANY],
2000). Isso porque homem, natureza e organizacao produtiva sao elementos que compdem um
territério, ou seja, sdo inseparaveis e ndo sdo originalmente produtos. Relacionando o
pensamento de Polanyi (2000) com o conceito de territorio apresentado por Haesbaert (2008)
e Saquet (2009) constata-se que o sistema de mercado, em todos 0s seus aspectos, objetiva
nada mais que a mercantilizacdo do territério, desconsiderando seus aspectos ambientais,
econdmicos e sociais. Considerar a dinamica territorial, nos modelos de desenvolvimento, é
reconhecer que cada comunidade, a partir de suas instituicbes especificas, constroi
singularmente suas interagOes sociais, ambientais e econdémicas e consequentemente Sseus
modelos de desenvolvimento.

Quanto ao modelo global de desenvolvimento, tanto Polanyi (2000) quanto Sachs
(1986) acreditam que 0 mau desenvolvimento, conduzido pelo sistema de mercado, promoveu
uma catastrofe mais cultural do que econdmica no territério. Para Sachs (1986), a
dependéncia cultural dos mais pobres é mais impositiva que a dependéncia econémica. Para
Polanyi (2000), quando a economia de mercado € inserida numa determinada sociedade suas
instituicBes culturais sdo dilaceradas; homem, natureza e organiza¢do produtiva, outrora
organicos na esfera cultural, séo transformados em mercadoria e passam a orbitar na

instituicdo mercantil.

O lugar da economia no desenvolvimento territorial sustentavel

Antes de refletir sobre o lugar da economia nas estratégias de desenvolvimento
territorial sustentavel, torna-se necessario definir o conceito de economia. A ascensdo e
consequente controle do mercado na sociedade ocidental enquadrou o conceito de economia
em uma racionalidade unicamente instrumental, na qual os meios instrumentais formam o

principio organizador da sociedade para fins econdémicos (FERNANDES, 2008). Como



wcunrsnosﬂm'srnRIumBEs \(nnosmovusn}shm)s ”: 21;\31(1!)!1190_0:2015, ’,F(OBIANOPOI[S sc

consequéncia, essa racionalizacdo do processo produtivo provocou alteragdes em todos 0s
aspectos da vida social, inclusive no meio cientifico onde o proprio conceito de economia
passou a ser sindbnimo de sistema de mercado.

Polanyi (2012) busca reconstruir o conceito de economia a partir da fusdo de seus
dois sentidos: o formal e o substantivo. Segundo o autor, o conceito formal de economia esta
vinculado & ideia de economizar, ou seja, adquirir algo com baixos precos e a partir dos
recursos latentes. Ja o sentido substantivo de economia esta ligado a subsisténcia humana no
que tange a satisfacdo de suas necessidades através dos meios materiais. Percebe-se que 0
sentido formal do termo econémico esta pautado no acimulo material, o lucro ilimitado é a
finalidade Ultima nessa concepcao; o sentido substantivo dirige-se a satisfacdo humana como
um fim almejado, no qual o suporte material, gratuitamente fornecido pela natureza, e mesmo
0 mercado baseado em valores de uso, sdo instrumentos necessarios para tal finalidade.

Em sua analise da histéria econémica das sociedades, Polanyi (2000), identifica que,
mesmo existindo desde a antiguidade grega, a economia formal nunca teve um papel téo
central nas relagBes humanas como a partir do seculo XI1X. Antes do dominio do sistema de
mercado, a economia era um meio para satisfazer as necessidades humanas, ou seja, estava
mais proxima do seu sentido substantivo. Nas sociedades mercantis o objetivo € o ganho
monetario, enquanto noutras economias, como aquelas construidas sobre as relacdes de
reciprocidade e redistribuic@o, o objetivo “¢ a reproducdo material da propria vida” (LISBOA,
2000: 2). A economia de mercado proporcionou mudangas que ultrapassam a esfera
econdmica, “de meio para satisfazer as necessidades, a economia transforma-se em finalidade
da vida humana” (FERNANDES, 2008: 13).

Para uma melhor compreenséo do conceito de economia, Polanyi (2012: 64) aponta
que a “fusdo dos dois significados num conceito Unico € irrepreensivel, desde que
permaneg¢amos conscientes das limitagdes do conceito assim constituido”. Essas limitagdes,
para o autor, estdo na generalizagdo do conceito de economia, cada vez mais vinculado a sua
forma mercantil, dai a importancia de pensar separadamente o formal e o substantivo.

A racionalidade econdmica, também influenciou uma corrente da ciéncia que cunhou
0 conceito de homo economicus. Segundo Zaoual (2010), esse conceito reduz 0 homem a uma
condigédo irracional de producdo e consumo, em que as dimensdes culturais, sociais,

ecologicas entre outras, sao comprimidas na nocdo de utilidade. Apesar da tentativa, essa
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concepcao holistica da racionalidade econémica, ndo é capaz de interpretar o homem em suas
complexidades, ou seja, é uma falacia.

Contrapondo o homo economicus, Zaoual (2010), propde o conceito de homo situs,
buscando inserir na interpretacdo do homem dimensbes ndo alcancada pela concepcao
economicista. Uma das caracteristicas do homo situs, a despeito de sua invisibilidade, é sua
interagdo com o territorio. Diferente do homo economicus, a ideia do homem situado admite a
interagdo, o comportamento do individuo é analisado na pluralidade de suas motivagdes a
partir da dindmica do seu sitio simbolico de pertencimento, o “carater social e territorial do
homo situs matiza fortemente os pressupostos do modelo do homo oeconomicus” (ZAOUAL,
2010: 25), este recompde seus interesses sob os efeitos da sua reputacdo e estima sempre em
conformidade com o seu meio social e ecoldgico.

A analise do Zaoual (2010) contribui para investigar as alternativas econdmicas
construidas a nivel local, principalmente quando pensadas a partir das interacdes sociais de
reciprocidade, redistribuicdo e troca, como classificada por Polanyi (2012). Ao reconhecer as
economias ndo monetérias, Zaoual (2010) e Polanyi (2012), proporcionam uma visdo integral
sobre a economia diferente daquela fomentada unicamente pela racionalidade instrumental.

Para pensar o lugar da economia no desenvolvimento territorial sustentavel sera
emprestado de Polanyi (2000) o conceito de embeddedness, no qual o sistema econémico €
concebido como enraizado no sistema social. Polanyi (2000) explica que nas sociedades pré-
capitalistas a economia era um entre outros sistemas que operavam a vida em sociedade, ou
seja, 0 convivio social ndo era controlado pelo mercado, e tais sociedades garantiam sua
sobrevivéncia através das interacdes de reciprocidade e redistribuicdo. A falacia econdmica
criou pra si um sistema autorregulavel capaz de determinar a sociedade, ignorando as relacfes
sociais na qual o homo situs estd inserido. O esquema a seguir (Figura 1) ilustra esta

constatacéo:

Figura 1: Representacéo esquematica do lugar da economia na sociedade.
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Fonte: esquema elaborado pelos autores.

Partindo do pressuposto de que a economia é um dentre os demais sistemas que
operam a vida em sociedade, a esfera econdmica ndo pode ser capaz de conduzir todos os
sistemas da sociedade em um processo de desenvolvimento sustentadvel, somente um
desenvolvimento integral (SACHS, 2007) e simultaneo poderia organizar 0s anseios da
humanidade. E pensando nisso que Amartya Sen (2000) defende a concepgdo de
desenvolvimento como um processo de expansdo das liberdades reais das pessoas, O
“desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhora da qualidade da vida
que levamos e das liberdades que desfrutamos.” (SEN, 2000: 29). Para o autor a fome,
subnutricdo, desigualdade de género, direitos civis, sdo privacdes de liberdade que precisam
ser atendidas no desenvolvimento total, considerando que ha liberdades substantivas e
liberdades instrumentais.

Para Sen (2000), a expansédo das liberdades sdo o fim primordial e o principal meio
para o desenvolvimento. As liberdades s&o substantivas quando ocupam um papel
constitutivo, ou seja, compde a finalidade ultima do desenvolvimento; as mesmas liberdades
sdo instrumentais quando ocupam um papel operatorio, isto €, um meio para promocdo do
desenvolvimento. Nessa abordagem, defende Sen (2000: 53), que “a relevancia do papel
instrumental da liberdade politica como um meio para o desenvolvimento de modo nenhum
reduz a importancia avaliatoria da liberdade como um fim do desenvolvimento”, fins e meios
possuem relagdes empiricas que interligam as formas de liberdade. Na esfera econémica, por
exemplo, a liberdade com fim se relaciona com o conceito substantivo de economia
(POLANYT, 2000), e, enquanto meio para o desenvolvimento “sdo as oportunidades que os
individuos tém para utilizar recursos econdmicos com propdsitos de consumo, producao ou
troca” (SEN, 2000: 55).



a7 g
P 2

i P e 3 - S e TR . K
Pl Sl e e Co gt v

v

GSDESHFIOS. ~ 20A31DEJULHODEZ015 * * FIORANOPOLLS: S¢

-, ".wGAnEs n'hs msTnmununEs:miinsE Nov

Diferente de Sen (2000), na perspectiva de Sachs (2007), a esfera econémica do
desenvolvimento ocupa uma dimensdo unicamente instrumental. Porém, o conceito de
economia apresentado pelo autor € o formal e ao tratar da dimensdo social do
desenvolvimento sustentavel Sachs (2007) enfatiza a subsisténcia do homem como fator
primordial, portanto, também pauta sua reflexdo no aspecto substantivo da economia. Em
suma, a economia ocupa um lugar constitutivo e instrumental nas estratégias de
desenvolvimento territorial sustentavel, no entanto, é necessario levar em conta os dois

sentidos do termo econdmico: o formal e o substantivo.

Homem, natureza e organizacdo produtiva: elementos metodoldgicos para uma
interpretacdo do territorio

Tendo de um lado a critica ao sistema de mercado como um principio tedrico para o
desenvolvimento sustentavel e, de outro lado, a economia ocupando um lugar constitutivo e
instrumental nas estratégias de desenvolvimento, esta secdo apresenta elementos
metodolégicos para uma interpretacdo do territbrio e das suas perspectivas de
desenvolvimento. Esses elementos — homem, natureza e organizacdo produtiva — s&o
apresentados por Polanyi (2000) como instituicdes que precisavam de protecdo diante do
sistema de mercado.

A transformacdo do homem e da natureza em mercadorias forcou a constituicdo de
leis reguladoras para assegurar a protecdo social e ambiental, da mesma forma foi necesséario a
criacdo dos bancos centrais para regular e salvaguardar o proprio sistema capitalista “nao
eram apenas 0s seres humanos e 0s recursos naturais que tinham que ser protegidos contra 0s
efeitos devastadores de um mercado auto-regulavel, mas também a prépria organizacdo da
producdo capitalista” (POLANYT, 2000: 163).

E neste contexto que se estabelece um jogo de forcas, de um lado a economia de
producgdo capitalista precisando crescer, de outro, o estado regulador com a missédo de
proteger a sociedade das mazelas desse crescimento. A perspectiva do desenvolvimento
territorial sustentavel estd entre esse jogo de forcas, buscando conciliar o aspecto social,
ambiental e econdmico no desenvolvimento de um territério inserido numa economia de
producgéo capitalista. Ciente de que ndo existe um modelo global de desenvolvimento, os

elementos metodoldgicos apresentados servem para uma leitura do territorio.
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Homem e desenvolvimento territorial sustentavel

Na economia formal e no crescimento econémico, 0 homem é separado da sua
esséncia social e interpretado a partir de uma racionalidade instrumental institucionalizada no
mercado. Originalmente, ou seja, na economia substantiva, 0 homem é pensado a partir da sua
relagdo com o meio fisico e social, constituindo uma entidade organica institucionalizada nas
interacdes sociais. Segundo Polanyi (2000: 198) “separar o trabalho das outras atividades da
vida e sujeita-lo as leis do mercado foi 0 mesmo que aniquilar todas as formas organicas da
existéncia e substitui-la por um tipo diferente de organizacdo, uma organizacdo atomista e
individualista”. Essa separacdo requer a destruicdo das instituicbes sociais tradicionais que
s&o as bases culturais de uma comunidade.

Segundo Polanyi (2000), existe trés motivacbes para o trabalho: a subsisténcia, o
medo da fome e o desejo do lucro. Dessas trés, a subsisténcia é a mais humana e natural,
enquanto as outras duas sdao mais econdmicas. Neste sentido, pode-se afirmar que ha dois
niveis de sociedade, uma vivendo o nivel da subsisténcia, e outra, o nivel do mercado;
visivelmente, o que define o nivel dessas sociedades é sua cultura expressa pelos seus modos
de vida e habitos de consumo. No nivel da subsisténcia, a razdo do trabalho é a sobrevivéncia
do grupo, ndo ha inanicdo nessa sociedade e o trabalho se iguala as outras relagcdes sociais,
tais como a religido, a politica. No nivel do mercado, a razdo do trabalho varia nas classes
sociais, 0s mais pobres pelo medo da inani¢do e os mais ricos pelo anseio do lucro, nessa
sociedade o trabalho € separado das rela¢6es sociais mais tradicionais para compor a Orbita do
mercado.

Pensar a sociedade em niveis € teoricamente aceitavel, porém, empiricamente a
sociedade néo ¢ cindida dessa forma, precisa-se superar esse dualismo para melhor interpretar
0 homem no seu territorio. Entre o nivel da subsisténcia e o nivel do mercado ha niveis
intermediarios que estdo em constante conflito e que tornam singular um territdrio. Essa visao
dialética (LONH, 2006) e fundamental na interpretacio do homem nas estratégias de
desenvolvimento sustentavel, pois, sua cultura econdmica indicara em qual nivel esta inserido
e qual estratégia sera aplicada.

A dimensdo social do desenvolvimento territorial sustentavel considera a cultura

como elemento fundamental no processo de desenvolvimento (SACHS, 2007). No anseio do
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crescimento, a economia de mercado pretendia — mesmo que inconscientemente — dilacerar as
instituicdes culturais tradicionais da sociedade em nome de uma cultura mercantil de
producdo e consumo. Esse modelo de crescimento promoveria uma catastrofe cultural,
irreversivel se ndo fossem as instituicbes de protecdo social (POLANYI, 2000). Se a
dependéncia cultural é mais impositiva que a econémica (SACHS, 1986), o desenvolvimento,
que se pretende sustentdvel, deve ter como prioridade aquilo que ha de mais humano no

trabalho, ou seja, o proprio homem na sua interagdo com o meio.

Natureza e desenvolvimento territorial sustentavel

Assim como o homem, por intermédio do trabalho, ndo pode ser separado do meio
social, a natureza, por intermédio da terra, ndo pode ser separada do homem. Segundo Polanyi
(2000: 214), o “qgue chamamos de terra € um elemento da natureza inexplicavelmente
entrelacado com as instituigdes do homem”, ou seja, terra ¢ trabalho sdo originalmente
inseparaveis, “o trabalho é parte da vida, a terra continua sendo parte da natureza, a vida e a
natureza formam um todo articulado” (POLANYI, 2000: 214). A terra ndo € um produto
passivel de compra e venda, ela possui varias funcdes além da econémica, a terra € o local da
moradia no qual o homem encontra seguranca fisica, também é a paisagem natural e cultural
do seu territdrio, a terra € 0 meio de subsisténcia do homem. Organizar uma sociedade onde
terra e homem estdo separados € uma utopia do mercado que ameaca destruir a ambos.

O pensamento ocidental, influenciado diretamente pela racionalidade econdmica,
possui uma tradicdo dicotdbmica na interpretacdo do homem na sua relacdo com a natureza,
nesta perspectiva, o trabalho se caracteriza como o meio pelo qual o0 homem domina a
natureza. A subordinagdo da natureza ao homem, por intermédio do trabalho, é um plano da
economia de mercado que tem como objetivo sustentar seus mecanismos e aplicar suas
préprias leis. Segundo Polanyi (2000), esse processo passou por trés estagios de evolugdo que
acompanharam o desenvolvimento da economia de mercado: 1° a comercializagdo do solo,
aniquilando as instituicdes feudais europeias, 0os cercamentos sdo um exemplo disso; 2° a
utilizacdo do solo para producdo de alimentos direcionados ao suprimento das cidades
industriais europeias, nesse estagio a mobilizacdo dos produtos e a liberdade de contrato
constituiram ferramentas importantes; e 3° a internacionalizacdo da terra, que conduziu a

Europa ao processo de colonizagédo e, consequentemente, as guerras. A terra e sua producédo
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foram inseridas num mecanismo de mercado autorregulavel e isso s6 poderia levar a uma
consequéncia: a destruicdo total da natureza.

Os impactos do crescimento ilimitado no meio fisico, social e cultural ndo faziam
parte dos calculos econdmicos até a Conferéncia de Estocolmo em 1972, ocasido em que se
propde a discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel. Segundo Sachs (1986), os principios
do ecodesenvolvimento sdo constituidos a partir das preocupacBes sociais, ambientais e
econdmicas, dentre os principios estdo: a valorizacdo dos recursos especificos do local; a
realizacdo completa do homem; a solidariedade para com as gerac@es futuras; a organizacao
produtiva para reduzir impactos ambientais; a utilizacdo de fontes locais de energia e
preferéncia ao transporte alternativo; a tecnologia apropriada ao ecodesenvolvimento; um
quadro institucional favoravel a politicas horizontais; e uma educacdo para gestdo
participativa.

Como homem e natureza nao podem ser separados na interpretacdo do territorio e de
suas perspectivas de desenvolvimento, a natureza também se inclui em niveis que variam da
subsisténcia ao mercado. A natureza em uma comunidade que vive ao nivel da subsisténcia é
altamente sustentavel, pois 0 homem retira dela o necessario e é o principal responséavel pela
sua preservacdo; ja a natureza em uma sociedade ao nivel de mercado é altamente
insustentavel, pois é a fonte de recursos para lucros ilimitados. Uma analise andloga a essa é
realizada por Clovis Cavalcanti (2012) ao comparar os indios brasileiros e os cidaddos norte
americanos, tendo como referéncia o consumo de energia, demografia, cultura, economia e
cosmovisdo. Partindo dessa analise, o autor, cria uma escala de sustentabilidade onde o
hiperconsumo norte americano representa 0 minimo e a frugalidade do indio brasileiro
representa 0 maximo. Entre a frugalidade e o hiperconsumo h& niveis intermediarios que
devem ser considerados na analise do territorio e das suas estratégias de desenvolvimento,

tendo em vista, sempre, a obediéncia as leis da natureza e ndo unicamente as leis do mercado.

Organizacéo produtiva e desenvolvimento territorial sustentavel

Para o funcionamento de qualquer mercado é, obviamente, imprescindivel a presenca
da mercadoria, ou seja, produtos a serem vendidos e comprados; uma das diferengas entre os
mercados pré-capitalistas e o sistema de mercado capitalista € que o dinheiro deixou de ser

um representante da mercadoria, como nas economias tradicionais, para se tornar uma



mercadoria na economia de mercado. O dinheiro ganhou um preco, denominado juros, e

tornou-se a renda dos banqueiros. O problema apontado por Polanyi (2000) € que o dinheiro,
assim como o homem e a natureza, ndo sdao mercadorias, € permitir que o mercado seja o
arbitro do poder de compra liquidaria as empresas nas ondas de deflacéo e inflacao.

Assim como 0 homem e a natureza estavam ameacados pelo mecanismo de marcado,
0 proprio negdcio capitalista também se via ameagado pela autorregulagdo do mercado. O
dinheiro, ferramenta da organizacdo produtiva do sistema internacional, teve que ser
protegido pelo mecanismo do Banco Central que, por outro lado, contribuiu para queda do
sistema internacional (POLANY, 2000). A retencdo politica ao crescimento autorregulavel
foi uma protecdo para o proprio mercado. O sistema de mercado é motivado pelo lucro que
depende do preco e dos ajustes monetarios, a mercadoria dinheiro é fundamental para um
mercado internacional, porém, sem o dinheiro convencional o comércio doméstico seria
rebaixado. A ficcdo da mercadoria inseriu o dinheiro no sistema de mercado separando-o da
esfera politica e ameacando a empresa produtiva através da queda dos pregos. Para o0s
economistas classicos, a sociedade era composta por permutadores e o dinheiro era uma das
mercadorias que tinha a finalidade de uso na troca (POLANYI, 2000). O Banco Central
assumiu, com a desintegracdo do padréo-ouro, papel fundamental na introducdo da economia
monetaria na esfera politica, “0 dinheiro mercadoria praticamente deixou de existir, e foi
apenas natural que o conceito de poder de compra do dinheiro o substituisse” (POLANY]I,
2000: 233).

Para uma analise do territério, precisa-se, antes de tudo, considerar que o dinheiro é
uma ferramenta de organizacdo produtiva, na qual se estabelece como uma medida de valor.
Segundo Milton Santos (1999), a diferenca dessa medida de valor estd na dindmica do
territorio, ou seja, quanto mais envolvido com os mecanismos do sistema de mercado, mais 0s
valores de troca se impdem sobre os valores de uso. Mais uma vez o nivel de subsisténcia e o
nivel de mercado se colocam como uma referéncia para anélise do territério, agora no aspecto
da organizacao produtiva. No nivel da subsisténcia, o escambo é baseado totalmente no valor
de uso dos objetos, ou seja, um valor incalculavel em termos monetarios; enquanto no nivel
do mercado, as trocas sdo baseadas em valores de troca, estabelecidos pelos pregos do

mercado.
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O grande problema apontado por Polanyi (2000) — da internacionalizacéo do dinheiro
num sistema autorregulével — é reforcado por Santos (1999) no que diz respeito a rela¢do do
dinheiro com o territorio. Segundo esse autor, nos mercados menos complexos o territdrio é o
regente do dinheiro que é utilizado por uma sociedade localizada, ja em territérios globais,
mais envolvidos com a economia mercantil, ha certa subordinacdo do territério ao dinheiro

que passa a ser o regulador das prestacdes econdmicas.

Antes o territério continha o dinheiro, que era em parte regulado pelo dinheiro,
pelo territério usado. Hoje, sob a influéncia do dinheiro, o contetdo do territorio
escapa a toda regulacdo interna, trazendo aos agentes um sentimento de
instabilidade, essa produgdo sisteméatica de medo, que € um dos produtos da
globalizacio perversa dentro da qual vivemos, esse medo que paralisa, esse medo
que convoca a apoiar aquilo em que ndo cremos apenas pelo receio de perder ainda
mais (SANTOS, 1999: 12).

Na anélise do territério o poder de compra das pessoas deve ser considerado a partir
dos valores de uso e dos valores de troca, visto que o processo de globalizacdo e
territorializacdo formam um movimento dialético, ou seja, o territorio ndo é completamente
global, nem completamente local, mas se caracteriza pela multiplicidade das relacdes globais
e locais. Outra caracteristica do territério é a dindmica das suas integracfes sociais, onde a
domesticidade, reciprocidade, redistribuicdo e troca (POLANYI, 2000; 2012) coexistem,

mesmo havendo a predominancia de uma sobre as outras.

Considerac0es Finais

A grande contribuicdo de Karl Polanyi, para as reflexdes sobre o desenvolvimento
territorial sustentavel, estd na forma sisteméatica pela qual ele interpreta a sociedade na
economia de mercado. Sua leitura sobre o homem, a natureza e a organizagdo produtiva
fornecem categorias metodologicas imprescindiveis para aqueles que buscam uma
interpretacéo do territorio e das suas perspectivas de desenvolvimento.

Ao realizar sua critica a economia de mercado, Polanyi (2000; 2012), identifica que
0s mecanismos do sistema mercantil modificam as bases institucionais da sociedade em nome
de um modelo autorregulével e independente. Essa falacia economicista, desenraizada da

sociedade, propde a separacdo daquilo que ndo se pode empiricamente separar, ou Seja,
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homem, natureza e organizacdo produtiva. O esquema a seguir (FIGURA 2), representa a

transformacdo do homem, natureza e organizagao produtiva em mercadoria.

Figura 2: Representacdo esquematica da transformagdo do homem, natureza e dinheiro

em mercadoria.

Terra = altamente
insustentavel

Nivel do Mercado

Trabalho = motivado Dinheiro = valor de
pelo medo da inanicéo troca
e desejo do lucro

Niveis Intermediarios

Homem = Natureza = Organizacéo
trabalho como altamente Produtiva =
sobrevivéncia sustentavel valor de uso

Nivel da Subsisténcia

Fonte: esquema elaborado pelos autores.

Ao refletir sobre essa transformacdo, tendo como referéncia os niveis de subsisténcia
e do mercado, percebe-se que paulatinamente homem, natureza e organizagdo produtiva sao

separados de seus elos substantivos originais para dar lugar ao trabalho, terra e dinheiro que,
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no sistema de mercado, se identificam somente com a categoria de mercadoria. Os niveis
intermediérios ajudam a pensar sobre a dindmica territorial dessas relagdes, pois, nem todas as
sociedades se encontram no mesmo nivel de desenvolvimento do sistema de mercado.

O dialogo da teoria de Karl Polanyi com as ideias dos autores do desenvolvimento e
do territério enriquecem o olhar sobre a sociedade e constitui uma analise interdisciplinar
sobre o social, o ambiental e o econdémico. Essa relagdo impede que se tenha um olhar
fragmentado sobre o desenvolvimento territorial sustentavel, e, principalmente, fornece
categorias de andlise para pensar a integridade do territdrio e as possiveis estratégias de

desenvolvimento.
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