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Disjuncao e transversalidade de género na Extensdo Rural pioneira
MARCIO MALTAROLLI QUIDA!

Introducéo
O objetivo deste trabalho é promover analise comparativa, na perspectiva de género,

dos primdrdios institucionais da politica de extensdo rural em Minas Gerais as condicdes
atuais, sob a vigéncia da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER). A questéo analitica que se coloca, refere-
se a evolucdo histérica da politica e suas implicacbes nas relacbes de género entre
extensionistas agropecuarios (EAGRO) e de bem-estar social (BES) e entre esses e 0s homens
rurais (HR) e mulheres rurais (MR) atendidos. Especificamente, pretende-se comparar em
perspectiva historica, o lugar ocupado pelas mulheres, a divisdo sexual do trabalho e as
relagdes de subordinacéo oriundas das relagdes EAGRO x BES; HR x MR e EAGRO, BES x
HR, MR.

Apresentam-se 0s eventos em duas fases distintas: (1) disjuncdo de género (1948-
2003), quando ndo existiam instrumentos previstos na politica publica para minorar o hiato de
direitos entre homens e mulheres e, paradoxalmente, a separagéo era estimulada pelo aparato
institucional, e (2) transversalidade de género (2003-2015), com a reorientacdo das politicas
publicas influenciadas pela criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), que
influenciou o enfoque de género da PNATER.

Para atingir os objetivos propostos, os eventos relacionados a primeira fase foram
obtidos através de pesquisa tedrica e documental. Entre outras publicacdes relevantes,
destacam-se: 0s Relatorios Anuais da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR-
MG) de 1949 a 1955, obtidos no Centro de Documentacdo e Memoria da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em Belo Horizonte; depoimentos dos precursores da
extensdo rural institucional em Minas Gerais, disponiveis em Silva & Lima (1984) e o
trabalho de Rodrigues (1997), que trata da seletividade de politicas publicas de extenséo rural
em Minas Gerais, prop0e sua periodizacdo explicativa e traz importantes dados estatisticos
relacionados a evolucéo do quadro de extensionistas agropecuarios e de bem-estar social.

Para ilustrar as percepgdes atuais, questionarios foram encaminhados em maio de 2015

por correio eletrdnico aos extensionistas ligados aos escritorios locais> pertencentes a
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Unidade Regional de Guaxupé da EMATER-MG. O questionario compreende trés partes: na
primeira delas, os extensionistas responderam sobre as relacbes de género no viés da acédo
extensionista; na segunda parte, o enfoque foi direcionado a percepcdo do extensionista sob a
realidade das familias de agricultores familiares atendidos e na Ultima, indicaram as atividades
desenvolvidas exclusivamente por mulheres, homens e pelos dois sexos nas propriedades
atendidas.

A abordagem sobre a estratégia da transversalidade de género esta referenciada nas
publicacdes de Bandeira & Melo (2014) e Bandeira & Almeida (2013). As autoras relatam a
trajetdria historica da construcdo do conceito e sua aplicabilidade nas politicas publicas
brasileiras, com énfase no periodo posterior a 2003, quando foi criada a Secretaria de Politicas

para as Mulheres (SPM), processo que repercutiu nos pilares da PNATER.

Antecedentes

A politica de extensdo rural no Brasil teve origem institucional em 1948 no estado de
Minas Gerais, com a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR),
coincidindo com a entrada de servi¢cos congéneres em toda América Latina. (RIBEIRO,
2000; DIAS, FERT NETO, COMUNELLO, SAVIAN, 2008). Neste periodo, a génese do
primeiro servico publico brasileiro de extensdo rural sofreu forte influéncia norte-americana,
através das iniciativas do grupo da tradicional Familia Rockefeller, detentora de empresas
dedicadas a exploracdo e comercializacdo do petroleo, fabricacdo de maquinas agricolas,
fertilizantes e producdo de sementes. Nelson Rockefeller, mensageiro especial da missao
americana no Brasil, desenvolveu a tipica manifestacdo do “espirito missionario” comum a
época entre 0s magnatas de seu pais. A ldgica filantropica baseava-se em “ajudar aos que
queriam ajudar-se”. Sob a égide destas concep¢des desenvolveram-se as primeiras acoes da
ACAR, direcionadas aos mais capazes entre 0s pequenos agricultores, importando as
estratégias desenvolvidas pela American International Association for Economic and Social
Development (AlA). Copiando o modelo que seu avé John Davison Rockefeller implantou no
sul e meio-oeste americano, Nelson e seus colaboradores trouxeram ao Brasil a continuidade
das acdes desenvolvidas na Venezuela desde 1947 (OLIVEIRA, 1999; PINTO, 2008).

2 Andradas, Botelhos, Cabo Verde, Caldas, Campestre, Congonhal, Guaranésia, Guaxupé, Itamogi,
Jacui, Jacutinga, Juruaia, Monte Belo, Monte Santo de Minas, Monte Sido, Muzambinho, Nova Resende, Pogos
de Caldas, Santa Rita de Caldas, Sdo Pedro da Unido, So Sebastido do Paraiso e Sdo Tomas de Aquino.
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As atividades tiveram inicio em 1949, quando a ACAR distribuiu profissionais em
quatro localidades: Pedra Leopoldo, Santa Luzia, Ubd e Curvelo. Os escritérios locais
funcionavam em instalacbes modestas, com equipes formadas por um engenheiro agronomo,
uma moca treinada em economia domeéstica e auxiliar de escritorio. No inicio da década de
1950, cada equipe dispunha de um jeep, utilizado pelo agrénomo e a profissional de bem-estar
social para visitar as propriedades rurais com o intuito de promover o diagnostico da realidade
socioecondmica; organizacdo de reunides comunitarias para levantar os problemas e ajustar as
solucBes viaveis; fazer demonstracdes praticas e palestras visando aumentar a renda das
familias; mostrar as donas de casa boas praticas domesticas para melhorar a qualidade de vida
da familia; identificar liderancas para conseguir o apoio da comunidade, facilitando a adocao
das tecnologias e ajudar pequenos agricultores a conseguirem o financiamento bancério
através de planos de empréstimos supervisionados (ACAR-MG 1950; OLINGER 1996).

Extensdo Rural e disjuncédo de género (1948-2003)

No que concerne as relacdes de género, este periodo foi marcado pela auséncia de
instrumentos na politica publica para minorar o hiato de direitos entre homens e mulheres. Na
pratica, a separacdo era estimulada pelo aparato institucional através de préaticas sexistas que
preservaram a invisibilidade feminina nos espacos rurais e relegavam as mulheres posicdes
secundarias na sociedade. Convém destacar a notoria heterogeneidade deste periodo, cujas
diferengas também importam ao objeto deste trabalho. Para equacionar esta diversidade, 0s
eventos sdo apresentados em consonancia com a periodizacdo proposta por Rodrigues (1997),
acrescentando-se 0s eventos que sucederam a publicacdo. Para o autor, a trajetoria historica da
Extensdo Rural pode ser demarcada em trés fases distintas, que ressaltam o modus operandi e
as concepgOes filosoficas dominantes: (1) Humanismo assistencialista (1949-1962); (2)
Difusionismo produtivista (1962-1985) e (3) Humanismo critico (1985-1989).

A primeira fase teve origem na primeira experiéncia institucional em 1948, com a
criacdo da ACAR em Minas Gerais e perdurou até meados da década de 1960, numa época
em que 0 uso intensivo da tecnologia agricola ndo estava na agenda politica brasileira e o
acréscimo da producdo ocorria mediante expansdo horizontal das fronteiras agricolas. As
praticas extensionistas caracterizaram-se pela comunicacdo informal entre os extensionistas,

produtores e sua familia e pela integralidade da acdo educativa — das praticas agricolas a
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economia doméstica — para elevacdo do bem-estar social. A equipe de trabalho, de
composicdo paritaria, era formada por um técnico agricola e uma técnica em economia
doméstica. As acdes eram verticais ascendentes, partindo do diagndstico da situagdo, seguida
pela especificacdo de alternativas baseadas nos objetivos das familias assistidas e por fim, na
tomada de decisao, geralmente elaborada pelos extensionistas e operacionalizada pela familia.
O financiamento das praticas agricolas e domésticas ocorria pela oferta do crédito rural
supervisionado®, parte central do modelo.

O trabalho de economia doméstica foi uma inovagdo introduzida pela AIA no Brasil.
Esse servico era feito exclusivamente por “mogas”, professoras normalistas ou enfermeiras
treinadas pela ACAR, que davam assisténcia as familias, levando-lhes conhecimentos
elementares de alimentacdo, vestuario, higiene, salde e saneamento basico. O Relatério Anual
de 1953 da ACAR esclarece as a¢des fundamentais das BES:

A velha ideia de se ensinar decoragdo de bolos complicados e bordados finos as
senhoras e mocas do meio rural, ndo faz parte do programa da ACAR. Os
principios de economia doméstica que realmente preocupam as supervisoras sao
aqueles basicos e essenciais a uma vida saudavel e prética, tais como conseguir
uma casa limpa e livre de insetos caseiros, substituir o chdo batido dos comodos
por um piso de tijolo ou cimento[...], aproveitar melhor as frutas e hortaligas
fazendo conservas, construir um chuveiro com materiais simples e baratos,
confeccionar roupas simples e praticas para criangas e para trabalho, meios de
fazer com que as criangcas bebam mais leite, melhorar o sistema de agua potavel,
ensinar as maes gestantes os cuidados que devem tomar consigo proprias. (ACAR,
1953, p.8-9).

No inicio, algumas dificuldades foram encontradas para o desenvolvimento das
funcdes. Uma das mais sentidas foi a falta de receptividade, pois a época, era inconcebivel
uma mulher viajar diariamente num jeep, para a zona rural, junto com o técnico e sé retornar a
noite. Quando os técnicos chegavam as fazendas, alguns diziam: “l4 vém os comunistas”.
Outros falavam: “o senhor pode vir aqui na minha propriedade, mas eu ndo quero aquela dona
aqui ndo.” Para contornar o entrevero, foi necessario fazer trabalho de “catequese”, com o
apoio de parocos e liderangas comunitarias. Em poucos anos, as proprias familias passaram a
exigir a presenca da moga (SILVA & LIMA, 1984). No mesmo sentido, outra importante

dificuldade foi encontrar e manter supervisoras domésticas, em funcdo da grande resisténcia

3 O Crédito Rural Supervisionado (CRS), instituido em 1948 pela ACAR de Minas Gerais, foi uma

modalidade de crédito direcionada a pequenos produtores rurais (minifundiarios, arrendatarios, parceiros e
ocupantes) que, em func¢do de ndo auferirem rendas suficientes para realizarem as préaticas agricolas e domésticas
que aprendiam, ndo podiam se beneficiar plenamente do servico de extensdo. (SOUZA, CAUME, 2008;
RIBEIRO, 2000).
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por parte das familias, por ndo apreciarem a vida que levariam suas filhas. Outro impedimento
foi encontrar mogas com conhecimentos de economia doméstica. Com apoio da ACAR, a
Universidade Rural de Minas Gerais (hoje, Universidade Federal de Vigosa) criou em 1952 o
curso de Economia Doméstica (ACAR, 1953).

O relato a seguir, presente no quarto relatério anual da ACAR (1952) sobre as
atividades desenvolvidas pelo escritorio de Trés Pontas, no Sul de Minas, exemplifica o
cotidiano das atividades desenvolvidas & época pelos escritdrios locais, representados pela
BES Eunice e pelo EAGRO Henrique:

Antes das 8 da manhd, carregam o jeep com um equipamento de nivelamento de
terreno, um pacote de sementes selecionadas, um pulverizador e material para
ensinar melhorias no lar [...] Henrique acompanha Hilario ao curral onde Ihe
mostra como dar vermifugo aos porcos; depois passeia pela propriedade a fim de
inspecionar as culturas e demonstrar como aplicar fertilizante nos cafeeiros, do
monte de composto. Eunice examina o novo fogdo a lenha construido com o
empréstimo e explica a D. Geralda, esposa de Hilario, a necessidade de ferver a
agua para beber. Ensina-lhe também como preparar varios pratos a base de leite
para as criangas. Henrique e Eunice escolhem um local para a horta doméstica e
prometem levar sementes, com instru¢bes de plantio, quando a terra j& estiver
preparada. [...] Por volta da 1 hora da tarde, apds um almoco rapido na cidade,
Henrique e Eunice chegam a escola rural, em Santana da Vargem, onde Eunice da
duas aulas mensais a um grupo de quinze senhoras e mocas. Enquanto Eunice
ensina nogdes de enfermagem, Henrique visita o Dr. Alcides Araudjo, um ndo
mutuério, a quem est4 orientando quanto ao plantio em curvas de nivel, cuidado
das laranjeiras e a instalacdo de luz, fossas sanitarias e hortas para seus
empregados. Eunice encerra a aula, anuncia uma sessdo de cinema para a noite de
terca-feira, a ser realizada na escola, e acompanha duas mocas pela estrada afora
até suas casas, a fim de inspecionar as hortas por elas plantadas ha algumas
semanas atras. [...] Ao mesmo tempo, Eunice e diversas senhoras e mogas se
reinem ao redor da mesa da sala de jantar, a fim de discutir problemas
relacionados com a salde, saneamento e puericultura, ou vdo a cozinha onde
aprendem a preparar verduras e legumes. [...] (ACAR, 1952, p. 9).

O relato evidencia a institucionalizacdo da disjuncdo de género através da separacao
dos papéis sexuais, relacionando EAGRO e HR ao trabalho produtivo e a esfera publica e
BES e MS ao trabalho reprodutivo e a esfera privada. Assim, as func¢des da “porta para fora”
competiam ao universo masculino e as da “porta para dentro” as mulheres. A “horta” era o
ponto de encontro, onde praticas agricolas e de bem-estar social, relacionadas a boa
alimentacdo da familia, convergiam. Ademais, a divisdo sexual do trabalho, marca inconteste
da acdo extensionista a época, resultava em demarcacdes de género, onde EAGRO atendia
HR e a BES acolhia MR e seus filhos.

A segunda fase teve inicio em 1962, tempo de forte efervescéncia do cenério politico,

institucional e tecnoldgico. Por um lado, o governo do Presidente Jodo Goulart, através do
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Plano Trienal (1963-1965), formulado para combater a inflacdo e promover o crescimento
econdmico, estabeleceu diretrizes para aumentar a producdo e a produtividade agropecuéria.
Por outro, os novos paradigmas tecnoldgicos da revolucdo verde, modelo impulsionado pelo
desenvolvimento da quimica e da biologia, através da difusdo de pacotes tecnoldgicos. Neste
contexto surgiu o difusionismo produtivista, modelo voltado a transferéncia de tecnologias
financiadas pelo crédito rural orientado*. De cunho tecnicista, as estratégias de
desenvolvimento e intervencdo negligenciavam questfes culturais, sociais ou ambientais dos
sujeitos sociais envolvidos, direcionado prioritariamente suas a¢fes aos aspectos técnicos da
produgdo. Gradativamente, as equipes “casadas”, compostas de um EAGRO para cada BES
entre 1949 e 1955, tiveram sua relacdo alterada, em prejuizo as praticas de bem-estar social
(Tabela 1).

Tabela 1. Evolugéo do quadro de pessoal do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural

Profissionais/ 1956 1958 1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974

n
EAG SOO 138 267 329 413 604 1026 1394 1703 2747 3485
BES 127 214 245 304 387 709 844 836 872 818
Outros 0 0 0 0 17 21 49 63 130 165
Total 265 481 574 717 1008 1756 2287 2602 3749 4468

EAGRO/BES 1,09 1,25 1,34 1,36 1,56 1,45 1,65 2,04 3,15 4,26

Fonte: adaptado de Rodrigues (1997).

Em 1975, a ABCAR foi substituida pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), no intuito de aprofundar a intervencédo do Estado nas acbes de
extensdo rural, favorecendo a transmissdo e difusdo das inovacGes tecnoldgicas produzidas
pelas instituicbes de pesquisa, através da integracdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA). A EMBRATER concedia apoio financeiro as instituicdes
estaduais oficiais que atuassem em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e pesquisa
agropecudria (PEIXOTO, 2008). Em Minas Gerais, a ACAR deu lugar a EMATER-MG no
mesmo ano, com 0 objetivo de planejar, coordenar e executar programas de assisténcia

técnica e extensdo rural, em consonancia com as diretrizes de trabalho da EMBRATER.

4 O Crédito Rural Orientado (CRO), modalidade de crédito caracteristica no difusionismo produtivista,

direcionava-se a moderniza¢do do processo produtivo através do uso intensivo de capital. Seus principais
beneficiarios eram médios e grandes empresarios rurais, e em alguns casos, pequenos produtores com renda
suficiente para garantir a capacidade de pagamento e disposicao de aceitar e receber orientagdo para incremento
da produtividade de seu empreendimento agricola (SOUZA, CAUME, 2008).
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Os extensionistas pioneiros entrevistados por Silva & Lima (1984) foram unanimes
em afirmar que a transformacdo da ACAR em EMATER acarretou mudangas negativas,
especialmente no inicio. Entre os depoimentos, o aspecto mais significativo foi a perda de
autonomia, pois a ACAR agia praticamente sozinha apesar de receber dinheiro do governo
estadual. Ademais, sob as rédeas federais, ocorreram problemas de condugdo e muito se
perdeu em amor a causa e idealismo. Outro aspecto apontado foi a perda de sentido de equipe,
pois antes o trabalho de bem-estar social preocupava-se com a familia integralmente. Com a
quebra da paridade nas equipes, houve o desmembramento do servico nas partes técnica e
social, com maior énfase na primeira, tendo em vista que aumentar a producdo e a
produtividade para exportacdo eram 0s objetivos perseguidos.

Neste periodo, o trabalho social passou a ser secundario e alguns escritorios
declararam ser desnecessario o trabalho da BES. Ao ser desvinculado dos projetos da area
técnica e com a forte reducdo de recursos humanos e financeiros, muitos extensionistas
suspeitavam que o programa de bem-estar social seria extinto progressivamente. Porém, na
Otica dos extensionistas pioneiros, o papel da BES era decisivo, embora haja entre eles, quem
afirme que elas nunca tiveram seu trabalho reconhecido, tendo ficado em plano secundéario em
todos os aspectos, até mesmo no que diz respeito ao salario. Em alguns casos, as supervisoras
BES ficaram sem transporte para realizar o seu trabalho no meio rural. Muitas andaram de
caminh&o de leite ou transportadas pela prefeitura para manterem seu trabalho. Quanto as
mudangas culturais da primeira para a segunda fase, um dos entrevistados declarou que no
inicio das atividades da ACAR, as mulheres usavam vestidos no calcanhar e em principios da
década de 1980 ja era possivel encontrar quem usasse minissaia pelas ro¢as. No mesmo
sentido, outro entrevistado declarou ter percebido mudancgas em relagdo ao papel da mulher na
familia e na sociedade, inclusive das supervisoras BES que tiveram de acompanhar esta
evolucdo, apesar das mudancgas serem mais lentas no campo do que na cidade (SILVA &
LIMA, 1984).

Nessa época, as condi¢bes para superacdo (ou mitigacdo) das praticas sexistas na
politica de extensdo rural ainda ndo estavam dadas. Enquanto na primeira fase a disjuncéo era
estimulada pelo aparato institucional, especialmente na divisdo sexual do trabalho, no

difusionismo produtivista prevaleceu a invisibilidade feminina em prol dos interesses
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econbémicos, a0 mesmo tempo em que ndo existiam instrumentos na politica puablica para
minorar o hiato de direitos entre homens e mulheres.

O terceiro e ultimo momento na periodizacdo de Rodrigues (1997) é por ele
denominado de “humanismo critico”. Reflete as mudangas geradas pelo fim do regime
militar, entre elas, a reorganizacdo dos movimentos sociais campesinos e a percepcao
generalizada das consequéncias da modernizacdo conservadora. Nessa época, para um
consideravel numero de extensionistas, as ideias do educador Paulo Freire, escritas em seu
exilio no Chile durante a reforma agraria que se iniciou em 1968, divulgadas em seu livro
“Extensdo ou comunicagdo?”, exerceram forte influéncia no questionamento da praxis
extensionista. Na Otica Freireana, a comunicacao entre o agrénomo educador e 0s camponeses
ndo deve se limitar a substitui¢do acritica dos conhecimentos empiricos pelas tecnologias, por
maiores que sejam seus impactos sobre a produtividade. Em contraposicdo aos
“tradicionalistas” que defendem a manutencdo do “status quo” e ao “messianismo tecnicista”
caracterizado pela modernizacdo das estruturas, o autor propde a superacdo da simples
assisténcia técnica através da conscientizacdo dos camponeses e da autoconscientizacdo, para
que procedimentos técnicos sejam oferecidos aos educandos como problemas que eles devem
responder (FREIRE, 1983).

Em meados da década de 1980, na efervescéncia politica do cenario da
redemocratizagdo e com 0 esgotamento da orientacdo difusionista, esbogou-se no ambito da
EMBRATER e dos debates da sociedade civil, a ado¢do de um modelo de extens&o rural
fundamentado nos ideais de Paulo Freire. Pretendia-se a promog¢do humana, integral e nédo
paternalista das maiorias demogréaficas do campo, onde a relacdo, outrora vertical entre
extensionistas e camponeses, se transformasse em relacionamento dialogico horizontal, com o
protagonismo do produtor expresso em sua capacidade de problematizar a realidade e decidir.

Com o fim do periodo autoritario e a crescente organizacdo dos movimentos sociais,
especialmente o das mulheres, houve um reordenamento politico, juridico e legislativo que
viabilizou um conjunto de reivindicacdes relacionadas ao processo historico da exclusdo
feminina. Na Constitui¢do de 1988 foi inscrito que “homens e mulheres séo iguais em direitos
e obrigagdes” (Art. 5°, I) e que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao
exercidos pelo homem e pela mulher” (Art. 226, § 5°). Antes, o Codigo Civil de 1916
legitimava a dominagdo masculina dentro da relacdo marital (BANDEIRA & MELO, 2013).
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No mesmo ano, passa a ser desenvolvido o projeto de apoio a Organizacdo da Mulher Rural,
cujo objetivo era sensibilizar e treinar os extensionistas na adogéo e consideracfes de género a
nivel local (TEIXEIRA, 1994 apud HEREDIA & CINTRAO, 2006). Esta acio, apesar de
incipiente pela descontinuidade dos 6rgdos em que estava vinculada, pode ser considerada o
marco inicial da extensdo rural na perspectiva da transversalidade de género.

A resisténcia de setores fortalecidos no pos-redemocratizacdo; o endividamento
publico e os objetivos do Ministério da Agricultura, focados na maior eficiéncia tecnoldgica
para obtencdo de safras recordes, ofuscaram as demandas dos movimentos sociais em
ascensdo pelo fim do periodo militar. Seguindo as exigéncias dos organismos financeiros
internacionais, a EMBRATER, em movimento ensaiado desde 1986 no Governo Sarney, foi
extinta em ampla reforma administrativa conduzida em 1990, no primeiro dia do governo do
Presidente Fernando Collor de Mello, acompanhado de outras estatais, sob a alegacdo de que
suas acdes ndo interferiam diretamente nas dinamicas sociais por ndo ofertar servicos diretos
aos agricultores (ROS, 2012).

A transversalidade de género na politica de Extensao Rural

O cenario da redemocratizacdo, a emergéncia do movimento feminista e de mulheres
brasileiro, o processo constituinte e a posse do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 1° de
janeiro de 2003 foram fatores determinantes para um novo enfoque de género nas politicas
publicas. Em ato simbdlico, o Presidente Lula assinou em seu primeiro dia de mandato a
criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, vinculada a Presidéncia da
Republica, cujos objetivos passam pelo reconhecimento de que a igualdade entre homens e
mulheres é o principio fundador dos direitos humanos e pilar de uma sociedade democrética.
A partir de entdo, através de um novo modelo de gestdo, ampliou-se a interlocu¢do com a
sociedade civil para que agentes e beneficiarios pudessem exercer o controle social. Ademais,
a questdo de género® passou a ser incorporada nos diversos programas econémicos e sociais
do governo através da insercdo da tematica de forma transversal com os demais Ministérios,

que participaram da elaboracdo e efetivagdo do Plano Nacional de Politicas para Mulheres

5 Para Hurtig & Pichevin (1985) apud Bandeira e Almeida (2013), a categoria género parte do
reconhecimento de que ha experiéncias histdrico-sociais pautadas nas diferengas sexuais, como construcdo
organizadora de modos de ser e modelos de comportamentos ou como variavel de pertencimento dos sujeitos.
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(PNPM), constituindo-se na principal acdo publica de articulacdo intersetorial (BANDEIRA
& MELO, 2014).

Ap0s hiato de treze anos e sob a nova perspectiva de género nas politicas publicas, o
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER) pertencente a Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a partir do
Decreto n° 4.739, de 13 de junho de 2003, assumiu as prerrogativas de estrutura central para
coordenar os servigos dos Orgdos estaduais de extensdo. Em maio de 2004 foi publicada a
primeira versdo da Politica Nacional de ATER (PNATER)®, ap6s amplos debates com a
sociedade civil, realizados em quatro oficinas regionais e uma nacional, durante o ano de
2003 (BRASIL, 2004). A PNATER orienta a adocdo de novos enfoques metodoldgicos
participativos, do paradigma tecnolégico da agroecologia’ e da valorizagdo do conhecimento
nativo, também conceituado como tradicional ou local (DIAS, NETO, COMUNELLO,
SAVIAN, 2008). Em paralelo, a PNATER busca “apoiar a¢des especificas voltadas a
construcdo da equidade social e valorizacdo da cidadania, visando a superacdo da
discriminacdo, da opressdo e da exclusdo de categorias sociais, tais como as mulheres
trabalhadoras rurais, os quilombolas e os indigenas” (BRASIL, 2004, p.8), consolidando, de
forma inovadora, o viés da transversalidade de género na politica publica de extenséo rural.

Nos trés anos que sucederam a implementacdo da politica, convénios e contratos
foram firmados com centenas de entidades, com destaque para as 27 organizagdes publicas
estaduais de ATER, baseadas nas diretrizes da PNATER. No periodo, diversos eventos de
capacitacdo foram realizados e o orcamento federal destinado a extensdo rural cresceu doze
vezes (CAPORAL, RAMOQOS, 2006). Em Minas Gerais, a EMATER-MG constituiu em 2004
equipe multidisciplinar das diversas regibes do Estado para refletir sobre o processo
metodologico da acdo extensionista e propor a sua reelaboragéo frente a nova realidade. Neste
processo, construiu-se a Metodologia Participativa de Extensdo Rural para o

6 A Lei Federal 12.188, de 11 de janeiro de 2010, alterou 0 nome da politica, que passou a se
denominada Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agréria (PNATER) e criou o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER).

7 Agroecologia corresponde a aplicagdo de conceitos e principios da Ecologia no manejo de
agroecossistemas sustentaveis, uma orientacao cujas pretensdes e contribuicbes vao além de aspectos meramente
tecnoldgicos ou agronémicos da producdo, incorporando dimensBes mais amplas e complexas que incluem tanto
as variaveis econdmicas, sociais e ambientais, como as varidveis culturais, politicas e éticas da sustentabilidade
(CAPORAL; RAMOS, 2006).
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Desenvolvimento Sustentavel (MEXPAR) para servir de referéncia tedrica, metodoldgica e
técnica da acdo extensionista (RUAS et al, 2006). Neste documento, utilizado na formacéo
inicial e continuada dos extensionistas, a questdo de género ndo constitui um capitulo ou
secdo a parte. Porém, transparece a ruptura com a postura assistencialista/tecnicista e a
prevaléncia do desenvolvimento sustentavel, através da emancipacdo e do protagonismo dos
agricultores e agricultoras no processo de desenvolvimento. Convem destacar que, na
elaboracdo desse documento, ocorreu a preocupacdo de se referir ao género feminino em
expressdes ndo condensadas com o masculino, pratica comum e aceita em nossa gramatica.
Tendo em vista 0 novo enfoque de género nas politicas publicas brasileiras e com o
intuito de analisar as consequéncias sob as acdes presentes da extensao rural, questionarios
foram encaminhados em maio de 2015 por correio eletronico aos quarenta extensionistas
(trinta e cinco extensionistas agropecudrios e cinco extensionistas de bem-estar social) ligados
aos vinte e dois escritérios locais pertencentes a Unidade Regional de Guaxupé da EMATER-
MG. Dos 40 questionarios enviados, 15 foram respondidos (37,50%), por 11 EAGRO
(31,43%), 3 BES (60%) e 1 auxiliar administrativa do sexo feminino, provenientes de 11
escritorios locais (50%). Na primeira parte do questionario, os extensionistas foram instados a
responder sobre a extensdo rural e as relagdes de género no viés da acdo extensionista. Para
responder, 0s extensionistas concederam notas de 1 a 5 para as afirmacdes disponiveis, sendo
que a nota 1 significa discordo totalmente; 2 - discordo parcialmente; 3 — indiferente; 4 -
concordo parcialmente e 5 - concordo totalmente. Os resultados expressos na Tabela 2
correspondem ao calculo da média dos valores obtidos nas respostas, indicando assim o nivel
de concordancia com as afirmac@es. Os resultados sdo apresentados em grupos: sexo, tempo

de servigo e faixa etaria.

Tabela 2. RelagGes de género no viés da a¢do extensionista

Sexo Tempo de servigo Faixa etaria
RESULTADOS M F 0-10 1020 >20 25a 35a 45a >60
anos anos anos 35 45 60

Os extensionistas agropecudrios trabalham de
forma colaborativa e harmoniosa com as 3,64 3,33 3,43 3,33 4,00 3,40 3,25 4,00 4,00
extensionistas BES.
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Existem dI.StIr?(;OES bem clara’;\s.nas atribuicdes 391 367 371 267 440 380 325 400 400
dos extensionistas agropecuarios e BES.
A EMATER oferece cursos aos
extensionistas que abordam a questéo de 291 367 243 400 340 280 300 340 3,00
género.
A EMATER divulga portarias e/ou
memorandos relacionados a questdo de 245 100 214 167 260 240 125 260 3,00
género.
AsagOes da EMATER visam asuperagdoda 9 505 571 367 340 320 325 280 4,00
distin¢do entre homens e mulheres rurais.
Minhas a¢des visam a supera¢do da distin¢do
i 427 433 386 467 460 400 450 420 5,00
entre homens e mulheres rurais.
O legado historico da ACAR interfere na 327 500 357 367 340 280 450 340 4,00
préatica extensionista atual.
Minhas ages sdo dirigidas a homens e 455 467 414 500 500 420 450 500 500
mulheres, indistintamente.
O trabalho das extensionistas BES relaciona-
se as prticas da “porta para dentro” ¢ dos 264 167 214 167 320 220 200 260 4,00
extensionistas agropecuarios “da porta para
fora”.
Em minha opinido, a questao de género é
muito importante para o trabalho 3,64 4,67 3,43 433 4,00 3,40 4,75 3,40 4,00
extensionista.
Nos dltimos anos, percebi a diminuigdo da
distingdo de papéis entre os homens e 364 433 343 333 440 280 4,00 460 3,00

mulheres nas familias atendidas.

Fonte: elaboracdo prépria

Percebem-se variacgdes significativas no recorte por sexo, onde em algumas afirmagdes

as extensionistas BES tendem a emitir opinides mais proximas aos valores maximos na escala

de concordancia, em funcdo das suas experiéncias enquanto mulheres. Foram unénimes ao

relatar a auséncia de divulgagdo de portarias e memorandos da EMATER relacionadas a

questdo de género e ao declarar que o legado historico da ACAR interfere na pratica

extensionista atual. Da mesma forma, sdo mais pessimistas sobre as acdes da EMATER

relacionadas a superagdo da distincdo das diferencas entre homens e mulheres, apesar de

declararem que suas acOes estdo direcionadas neste sentido. Por outro lado, os EAGRO

tendem a naturalizar a questdo, ora por desconhecé-la, quando apresentam nocdo da menor

importancia da questdo de género para o trabalho extensionista, ora por relativiza-la, quando
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percebem com menor intensidade as influéncias do legado histérico e outrora por consenti-la,
ao demarcarem com maior énfase a distincdo dos papeis EAGRO x BES e ao afirmarem que a
atribuicdo das BES € da porta para dentro. Nos recortes por tempo de servico e idade, que
guardam relagcdo direta entre si, chama a atengdo que as opinides mais extremas estdo
presentes na faixa intermediaria. Por um lado, convém destacar que o ultimo concurso publico
da EMATER-MG ocorreu em 2005. Por outro, pesa o fato dos extensionistas localizados na
faixa entre 10 e 20 anos de servico terem vivenciado em sua formacéo inicial os paradigmas
humanistas criticos do MEXPAR.

Na segunda parte do questionario, o enfoque foi direcionado a percep¢do do
extensionista sob a realidade das familias de agricultores familiares atendidos. De forma
anéloga, as respostas permitiram através do calculo da média aferir o grau de concordéancia.

Tabela 3. Percepcéao dos extensionistas sob a realidade dos agricultores familiares atendidos.

Sexo Tempo de servico Faixa etaria
RESULTADOS y g 00 12% >0 252 3Ba 452
anos anos 35 45 60

anos

Nas familias rurais atendidas, o papel da
producgdo cabe ao homem e as atividades 291 367 371 300 240 360 325 240 4,00
domésticas as mulheres.

Os homens chefiam as familias rurais

. 345 400 38 400 300 380 4,00 3,00 4,00
atendidas.

Na minha presenca, as mulheres atendidas

245 367 300 200 240 260 250 260 3,00
demonstram obediéncia aos homens.

As mulheres participam das atividades
comunitarias (reunides, cursos, treinamentos, 3,55 4,67 3,71 4,00 3,80 3,60 4,00 3,80 4,00
dias de campo etc) menos do que 0s homens.

As mulheres opinam nas atividades
comunitarias (reunides, cursos, treinamentos, 327 467 343 367 380 320 375 360 500
dias de campo etc) menos do que 0s homens.

Ouvi relatos ou presenciei casos de violéncia

A P . . 1,09 167 100 100 160 100 100 140 2,00
de género nas familias rurais atendidas.

Fonte: elaboracéo propria
Nos resultados, o recorte por sexo demonstrou-se novamente mais significativo. Entre

0s extensionistas pesquisados, sdo as BES que ratificam a divisao sexual do trabalho, quando
relega a0 HR, com maior énfase, o papel da producdo e as MR as atividades domésticas.

Também se evidencia na perspectiva feminina a relagdo de subordina¢do, quando declaram
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sua impressdo sobre a chefia da familia pelo HR e demonstracdo de obediéncia pela MR. Tais
constatacGes reforcam a existéncia, em tempos atuais, da divisdo do trabalho produtivo e
reprodutivo e da dicotomia entre publico e privado. Por outro lado, cabe destacar que na
concepcdo dos EAGRO a participagdo e intervengdo feminina nas atividades comunitérias,
comuns na pratica sistémica da extensao rural, € menor do que na impressdo das BES, o que
nos leva a deduzir que ainda hoje existem eventos exclusivos para HR e MR e também
eventos onde os dois participam.

Na ultima parte do questionario (Tabela 4) os extensionistas indicaram as atividades
desenvolvidas exclusivamente por mulheres, homens e pelos dois sexos nas propriedades

atendidas.
Tabela 4. Atividades desenvolvidas por mulheres, homens e pelos dois sexos.

Homens Mulheres

ATIVIDADES Homens Mulheres Os dois Homens Mulheres Os dois
Treinamento, palestras, dia de campo e 0,00% 0,00% 100,00% 25,00% 0,00% 75,00%
diagnostico participativo
Cultivo de hortalicas 9,09% 0,00% 90,91% 0,00% 25,00% 75,00%
Operacdo de tratores e maquinas 81,82% 0,00% 18,18% 75,00% 0,00% 25,00%
agricolas
Capinas, rocadas 72,73% 0,00% 27,27% 100,00% 0,00% 0,00%
Administracdo da propriedade 18,18% 0,00% 81,82% 50,00% 0,00% 50,00%
Cozinhar 0,00% 72,73% 27,27% 0,00% 100,00% 0,00%
Limpar a casa 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00%
Cuidar dos filhos 0,00% 72,73% 27,27% 0,00% 50,00% 50,00%
Agroindstria 0,00% 9,09% 90,91% 25,00% 25,00% 50,00%
Artesanato 0,00% 54,55% 45,45% 0,00% 100,00% 0,00%

Fonte: elaboracgdo prépria

As informacbes da Tabela 4 evidenciam a presenca feminina nas atividades
produtivas, mas ainda enfrentam como maior obstaculo, a auséncia de poder para definir
sobre a utilizagdo dos recursos fisicos, humanos e financeiros a disposi¢do na propriedade.

Tarefas domesticas continuam sendo femininas, quase exclusivamente e as produtivas ainda
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correm sob a primazia masculina. A horta continua sendo o principal ponto de encontro, como
nos primordios da extensdo rural.

A evolugdo nos direitos civis, politicos e sociais experimentados nas ultimas décadas
pelas mulheres, insuficientes para superacdo da dominacdo masculina, proporcionaram
importantes mudancas culturais — em um circulo retroalimentado onde as mudancas culturais
também proporcionaram direitos — rompendo paulatinamente a barreira das atividades
exclusivas para homens e mulheres. Porém, este rompimento ainda é melhor explicado pela
necessidade da insercdo econdmica feminina oriunda da tecnificacdo e especializagcdo dos
processos agropecudrios. Nesta oOtica e partindo dos dados apresentados, é notéria a
prevaléncia da dupla jornada de trabalho feminina, assumindo suas func¢des produtivas sem

abrir mao dos afazeres domésticos.

Consideracoes finais

A despeito das evolucdes politicas e culturais experimentadas nos ultimos anos, com a
previsdo legal do principio da transversalidade de género e sob a insignia humanista critica da
PNATER, ainda temos que a visdo dominante naturaliza a divisdo sexual do trabalho e
hierarquiza os géneros. A contradicdo reside principalmente na interlocucdo entre o0s
formuladores em ambito nacional e os implementadores da politica na esfera local.

Para superacdo desses entraves, urge maior interlocucdo entre os entes signatarios da
politica, que perpetuam as préticas sexistas decorrentes do legado histérico fundado na
disjuncdo de género. Também é necessario que os gestores, na esfera local, promovam
processos formativos criticos e vivenciais direcionados aos agricultores e extensionistas,
tendo em vista a superacdo dos estereétipos ligados aos papéis de género (SILIPRANDI,
1999). A naturalizagéo das relacdes de poder existentes entre homens e mulheres, quer seja
por desconhecimento, relativizagdo ou consentimento, ndo permitira a construcdo efetiva de

mudancas efetivas nas relagdes sociais e 0 necessario alcance da igualdade de géneros.
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