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CONTROLE OPERARIO, PODER POPULAR E DITADURA TARDIA EM VOLTA
REDONDA (1984 — 1990)
MARCOS AURELIO RAMALHO GANDRAY

Este artigo é resultado de pesquisa ainda em fase inicial, cujo objetivo é demonstrar que
a ocorréncia de fortes eventos de repressdo militar, oficiais e clandestinos, sobre os
trabalhadores da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e moradores da cidade de Volta
Redonda — RJ, no periodo de encerramento da Ditadura Civil-militar (1964-1985), e apds o fim
desta, configuraria uma experiéncia de "Ditadura tardia” (COMISSAO MUNICIPAL DA
VERDADE "Dom Waldyr Calheiros" — Relatério Final, 2015: 575), dado o patamar da luta de
classes no recorte espacial pesquisado. As acdes repressivas foram executadas pelo Exeército,
Policia Militar, Policia Federal, Policia Civil e Asessoria de Seguranca e Informacdes da CSN
(ASI), espécie de unidade de investigagdo e espionagem, que atuava como uma "policia
politica" nos moldes da estrutura dos DOI-CODI's, presente nas empresas estatais.

Quando nos referimos a eventos de repressao militar, oficiais e clandestinos, queremos
dizer: a existéncia tardia da policia politica da empresa; a infiltracdo de agentes nos movimentos
sociais; as invasdes do Exército a CSN e cidade em diferentes ocasides, com destaque para
1988 quando o Exército matou trés operarios e mesmo assim foi derrotado; acéo terrorista como
a explosao do Memorial 9 de Novembro, projetado por Oscar Niemeyer, homenageando os trés
operarios; a morte em condicGes suspeitas do prefeito da cidade, Juarez Antunes, presidente do
Sindicato dos Metallrgicos e deputado constituinte; a morte de Charles Fabiano, testemunha-
chave no processo sobre a explosdo do Memorial; 0 sumico da documentacao de CPI da ALERJ
sobre 0 mesmo ato terrorista; o incéndio no auditério do Colégio Estadual Santos Dumont
enguanto o Exército invadia a cidade; etc.

O discurso oficial, replicado pelos grandes meios de comunicagdo a época, era de que
nesta localidade fez-se necessaria a violenta acdo do Exeército, em 1988, porque la estariam
sendo gestadas supostas organizacOes “revolucionarias de extrema esquerda” que poriam em
risco o patrimdnio nacional, leia-se CSN, e principalmente o processo de redemocratizacéo do
pais. Sob o discurso da protecdo a democracia, 0 pais assistiu estarrecido a uma das mais brutais
acOes do Exército contra uma populacdo desarmada, que mesmo assim, COMO Vveremos,
conseguiu desmoralizar a acdo repressiva. O impacto nacional desta escaramuga, com

influéncia no processo eleitoral daquele ano, e a inauguracdo no seguinte ano de 1989 do

1 Programa de Pés Graduagdo em Histéria da Universidade Federal Fluminense (PPGH — UFF); doutorando.
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Memorial em homenagem aos trés operarios mortos, podem ter sido lidos como uma afronta
por parte dos remanescentes da engrenagem repressiva da Ditadura Civil-militar, ainda muito
presentes na vida politica do pais.

Faz-se necessaria uma rapida apreciacdo sobre a formacéo da classe trabalhadora dos
metaltrgicos da CSN. A construcdo desta empresa, no contexto da Ditadura do Estado Novo,
subordinava-se as tentativas de articular as varias fragdes de capital na constituicdo de uma base
produtiva interna, encarada como garantia de independéncia econémica e, portanto, condi¢do
indispensavel a independéncia politica. Podemos entender que a estrutura industrial brasileira,
muito resumida ao setor de bens de consumo, sofria uma politica que visava implantar o setor
de bens de produgdo “como meio de garantir ao incipiente capitalismo brasileiro alguma
capacidade de autodeterminagdo”. (MENDONCA, 1986: 25). Fez-se uma “modernizagio
conservadora”, ja que mesmo levando-se em conta as disputas e divergéncias entre fracfes da
classe dominante e dirigente, houve modernizacdo, mas sem deixar de preservar o carater
conservador do sistema politico. O Estado brasileiro, ao contrario do “livre” jogo do mercado,
regulamentava os fatores produtivos para favorecer a acumulacéo capitalista industrial, e o fazia
também com a implantacdo de uma legislacdo sindical e trabalhista.

A ditadura do Estado-Novo, implantada em 1937, intensificou a represséo politica assim
como a estruturacdo econémica. A politica varguista, para além desta estruturacdo, incluia um
projeto de legislacdo trabalhista, a normatizagcdo do mercado de trabalho e o cerceamento ao
movimento dos trabalhadores, tentando, portanto, dar conta das decisfes das politicas que o
Estado iria adotar, pelas “Comissdes Técnicas”, formadas por militares, técnicos e engenheiros.
Mas, seguindo a cronologia, pode-se afirmar que, na passagem para os anos 40, o Brasil
continuava com o “problema siderurgico”: as empresas nacionais e/ou aqui instaladas estavam
longe de suprir o que era considerado suficiente.

Em um contexto de guerra imperialista entre os Estados Unidos e a Alemanha nazista,
disputando a influéncia sobre o Brasil, cabe ressaltar que a preocupagdao com a ‘“‘seguranca
nacional” informou o esfor¢o industrializante, embora ndo houvesse necessariamente por parte
das liderangas militares no Brasil, a preocupagdo ou proposta de se prover o pais de uma
indUstria de base.

Com essas determinagdes, foi necessario construir ndo apenas uma usina siderurgica,
mas uma cidade para atendé-la, em um projeto que pode ser definido como de uma “company-
town”, para fixar a forca de trabalho, concedendo moradia, a0 mesmo tempo em que buscava-
se disciplina-la, inclusive no ambito privado.

A dominacdo da empresa sobre os trabalhadores ia para além da esfera de producéo,
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interferindo no comportamento dos operérios. A CSN policiava o acampamento das obras e
posteriormente os bairros operarios, atuando até em brigas de vizinhos; fornecia assisténcia
médico-odontoldgica; cuidava dos servicos urbanos em geral; fornecia treinamento especifico
para o trabalho na fabrica e/ou na Escola Técnica Pandia Caldgeras, de sua propriedade. A
repressdo era o lado mais visivel da politica da companhia, em paralelo a pratica assistencialista
quie visava o fortalecimento da ideologia da "CSN-mae".

Em relacdo as moradias fornecidas pela empresa, o aluguel era deduzido diretamente
dos salarios e o valor era inferior aos do mercado imobiliario. O padréo de construcdo das casas
e sua localizacdo reproduziam a hierarquia presente no interior da empresa: o luxuoso Hotel
Bela Vista, de quatro estrelas, por exigéncia dos técnicos e engenheiros estadunidenses; casas
também luxuosas para os diretores no Bairro Laranjal; boas casas para engenheiros e técnicos
nos bairros Bela Vista e Vila Santa Cecilia; pequenas e geminadas casas ou “balancinhos” (dois
andares) nos bairros Sessenta e Conforto para os operarios de menor qualificacdo. Porém, os
sete tipos de casas ndo foram suficientes, e a partir da década de 60 muitos operarios e
imigrantes foram residir na “cidade velha”, ou “do lado de 14 do Paraiba”, regido hoje conhecida
como o bairro Retiro e adjacéncias (por sinal o maior da cidade). Esta parte, que néo foi fruto
do planejamento urbanistico, mais desprovida de recursos/servi¢os urbanos, sofre a agravante
da poluicdo atmosférica, ja que o regime de ventos predomina em direcdo aquela regiao.

A concessao das moradias contribuiu muito para alimentar a imagem da “CSN-mae” no
mundo do trabalho que ali se formava, e a inexperiéncia e heterogeneidade étnico-cultural da
forca de trabalho a empresa respondia com rigidez disciplinar na logica do Estado tutor da
sociedade. Portanto, para pertencer a “familia siderurgica” era necessario, além de um
verdadeiro ritual de admissdo (aprendizado do novo no proprio ambiente de trabalho), ter
consciéncia de seus deveres e se adequar aos padrdes de industrializacdo exigidos pelo Estado.
Isto, no limite, se assemelhava a servir as Forgcas Armadas, imposi¢do ideoldgica que se
legitimava no periodo de guerra. Podemos dizer entdo que o inicio das operacdes na CSN se
deu com uma concepg¢édo militarizada e militarizante do trabalho.

Outro fato, que era a estabilidade no emprego na recém-criada estatal, trabalhada
ideologicamente como uma suposta “cidadania diferenciada”, somado a nogdo da CSN-mae
citada acima, nos permite afirmar que seria um prolongamento da idéia do Estado Varguista
“pai dos pobres”, visdo que “camuflava” a exploragdo, a extragdo de mais-valia, sofrida na
siderargica.

A incipiente experiéncia democratica brasileira foi derrotada por um golpe, e em outras

partes do mundo sangrentas lutas de descolonizacdo demonstravam o carater repressor da
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ordem capitalista. O modelo implantado pelo Estado brasileiro na CSN foi o de "politica de
protecdo social" (BEDE, 2010: 100), que ja apresentava dificuldades na década de 50, pois ele
se configurava numa contradicdo: a empresa era um instrumento da politica econdmica do
governo e ao mesmo tempo fator de capitalizacdo da iniciativa privada, o que implicou em
desequilibrio financeiro. Novas “racionalizagdes” capitalistas foram impostas a partir da década
de 60, e mesmo assim o problema se mostraria grave nos anos 80. Também nos anos 60, mais
especificamente no ano de 1968, os salarios dos operarios da CSN, que eram melhores que 0s
das empresas privadas, também foram arrochados, evidéncia daquilo a que se propunha a
Ditadura Civil-militar.

A consciéncia de ser um arigd? acabou por homogeneizar o universo cultural destes
primeiros operarios. Importante registrar que no ano de 1962 a empresa passou por uma politica
de modernizagdo conhecida como “Plano de Expansdo D”, que visava: a racionalizagdo
capitalista do sistema administrativo da empresa; alteragdes na composicéo da forga de trabalho,
criando a divisdo entre trabalhadores estratégicos e periféricos; e a reducdo do ndmero de
empregados. A piora das condi¢des de trabalho, a permanéncia do despotismo da geréncia e a
diferenciacéo estabelecida entre os trabalhadores fizeram a situacao tornar-se mais conflituosa.

Durante a Ditadura Civil-militar, registrando que em funcdo da brutal represséo e da
continuidade dos mecanismos de coercdo da estrutura sindical, muitos sindicatos tornaram-se
agéncias de prestacdo de servigos, espagos propicios para a proliferacdo de “pelegos”, com
atuacdo que fechava os espacos para o enfrentamento de classe. A autocratica "revolucao
burguesa" perpetrada pela Ditadura promoveu as transformacdes nas estruturas institucionais e
juridicas para elevar o padrdo de acumulacdo e de concentracdo econdmica no subordinado
capitalismo brasileiro.

O debate sobre a transicdo "lenta, gradual e segura”, ou seja, a redemocratizacao sob
controle dos ditadores, é contemplado nas formula¢Ges que nomeiam 0 novo regime como uma
"democracia tutelada”, a saber aquela que "é uma situagdo de equilibrio instavel [...] numa
alianca tacita: os militares ndo tentam dar um golpe de Estado e defendem o status quo, se 0s
civis garantirem a intocabilidade da autonomia militar dentro do aparelho de Estado"
(ZAVERUCHA, 1994: 11).

Com o Sindicato dos Metalurgicos a partir de 1983 sob a lideranca do movimento entao
denominado como “Novo Sindicalismo”, e diante de prerrogativas técnicas (complexidade e

altissimo custo dos equipamentos), ficou claro para 0 movimento sindical que para fazer uma

2 Diz-se do passaro de "arribagdo", que vai e ndo volta mais, como 0s primeiros operarios que vieram para a
cidade oriundos de outras regides, em especial de Minas Gerais.
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greve na CSN havia a necessidade de ocupar a usina a fim de manter os equipamentos essenciais
em funcionamento, em esquemas de revezamento controlados pelo comando de greve.
Eliminava-se assim o risco da acusacdo ao movimento sindical de negligéncia.

Outro fator seria de ordem tatica: devido ao gigantismo da instalacdo industrial, que
corta a cidade quase de uma extremidade a outra, € muito dificil garantir uma paralisacéo
impedindo a entrada de operérios, ou os tradicionais piquetes. Pois a agdo da empresa, de buscar
pessoas em casa ou utilizar o aparato repressivo, era facilitada em funcdo das muitas entradas
(chamadas de buracos) para além das quatro oficiais.

A forca das paralisagdes residiria entdo no fazer-se de dentro para fora, pois no interior
da usina os operdrios faziam o “arrastdo”, caminhando de area em area para convencer os
companheiros a pararem de trabalhar. A cada setor paralisado aumentava o numero de operarios
nos “arrastdes”, o que encorajava os que ainda trabalhavam a aderirem e intimidava as chefias
da empresa. Mas lembremos, a suposta “primeira” greve foi em 1984: sem experiéncia, € nos
estertores da Ditadura.

Volta Redonda era Area de Seguranca Nacional, sob o argumento de que a siderurgia
era estratégica para o pais, e nem prefeito esta populacdo podia eleger. A presenca e tutela
militar ndo se davam apenas pela proximidade com a cidade de Resende, sede da Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN). Em Barra Mansa, cidade vizinha, foi instalado um
Batalhao do Exército, para “segurancga nacional”, e varios oficiais ganhavam casas da CSN para
residirem em Volta Redonda, para “estreitarem” os lagos com a chefia.

Para romper com o medo, a inexperiéncia e as ameacas militares, era necessario muito
mais que uma direcdo sindical reconhecida pela categoria metaltrgica. Ndo bastavam as
relativamente favordveis conjunturas politica (“abertura”) e econdmica (crise do "milagre”,
recessdo, arrocho salarial). Alias, a combativa direcdo, eleita em 1983, era fruto do mesmo
processo que venceu os receios e fez a historica greve de 1984 na CSN: a organizagéo pela base,
nos locais de trabalho, através das Comissdes de Fabrica. Responsaveis diretas, entre outros
fatores, pela derrota do peleguismo, estas comissdes atuavam em sintonia com a dire¢do do
Sindicato, agora reconhecida como “combativa” pela ampla maioria do operariado.

Cumpre afirmar entdo que os trabalhadores da CSN controlavam a empresa nos
momentos de greve, a despeito das chefias (quando ndo conseguiam seu apoio), determinando
0 cuidado com os equipamentos, 0 revezamento nos setores essenciais, a continuidade da
alimentacdo, etc. E nos momentos que ndo eram de confronto imprimiam uma dindmica de
enfrentamento, denuncia e negocia¢do com a direcdo da empresa, acostumada até entdo a se

beneficiar do despotismo das chefias. As comissdes de fabrica, portanto, atuavam desde 0s
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problemas cotidianos dos operarios (qualidade dos vestiérios, da alimentacdo servida, das
condicBes inseguras, do autoritarismo, etc.) até as questfes de toda a categoria ou as questdes
nacionais (greves gerais, por exemplo). Portanto, desde 1984, e em movimento crescente,
experimentou-se o controle operario sobre a CSN durante algumas greves.

Mas em uma categoria que, ap6s 1964, nunca havia feito greve, numa Area de
Seguranca Nacional ainda na Ditadura civil-militar, fazia-se necessario o apoio extrafabril, para
garantir a forca da paralisacdo. Para tanto foi necessaria a imbricacdo do movimento sindical
com 0s outros movimentos sociais organizados da cidade. A quebra de tal receio apoiou-se
também no exemplo dos operérios das empreiteiras, que em condigdes muito piores fizeram
herdica greve em 1979, contra suas péssimas condi¢des de trabalho, alimentagcdo e
discriminacao sofrida no interior da usina, tratados como se fossem um “terceiro nivel” de
operarios.

Embora a capacidade organizativa das comissdes de fabrica fosse menor do que se
desejasse, pois elas ainda eram poucas e devido a repressdao do regime, clandestinas, ndo
podendo fazer trabalho de agitacdo e propaganda abertamente, ndo diminuimos sua importancia
na organizacdo da greve de 1984, como provam a rapidez em paralisar tdo grande unidade
industrial e algumas das téticas utilizadas. O que queremos dizer € que os dois trabalhos se
somavam, das comissdes e do “movimento popular” da cidade.

Na greve geral de 20 de agosto de 1987, que fracassou no pais, mas foi forte em Volta
Redonda, a repressao foi extrema: escaramucas com soldados, na usina e na cidade, demissao
de ativistas sindicais, das Comissdes de Fabrica ou ndo, e até de “cipistas” (membros eleitos da
CIPA — Comissao Interna de Prevencédo de Acidentes - que tinham estabilidade), proibicéo de
diretores do sindicato entrarem na usina, desmantelamento da greve. Mas o que explicaria,
apesar da dura repressdo, com a quebra de parte da organizacdo dos operarios, imposta pela
CSN, que um ano depois os trabalhadores fizessem uma greve que, informada pelos
acontecimentos nacionais, também ajudou a determinar a conjuntura politica brasileira?
Lembramos que a demissdo de ativistas, cipistas e diretores gerou um efeito colateral (na
perspectiva da empresa), que foi a luta pela readmissao. Fortalecida pela determinacéo aprovada
na nova Constitui¢do, tornou-se um dos pontos nevrélgicos para a eclosdo da greve de 1988,
quando o Exército invadiu a cidade e a usina e matou trés operarios.

As mortes de William, Walmir e Barroso nao significaram a derrota dos grevistas, pelo
contrério, fortaleceram o movimento. A propria deflagracdo da greve foi resultado da pressao
da massa operaria, contra a direcdo do Sindicato. Esta massa, dirigida pelos ativistas das

comissOes de fabrica, cobrava itens ndo cumpridos pela CSN e as conquistas da Constituicdo
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de 1988, como a readmissdo de demitidos em greves e o turno de seis horas. Exigiram a greve
porque tinham plena consciéncia de sua forga de mobilizagdo, mesmo em caso de agdo do
Exército. Mais, esta massa considerava-se preparada para enfrentar os militares. Nao se tratava
de taticas de guerrilha, como governo e parte da midia fizeram parecer, mas do firme proposito
de permanecer no interior da CSN, ocupando-a para proteger os equipamentos. Ocupacédo que
era a espinha dorsal da forca da paralisagao.

Havia entdo um acumulo politico-organizacional, entre 0s operarios e entre 0s
movimentos sociais que 0s apoiavam, que permitia dar um passo mais arriscado, sujeito a forte
repressdo. Para fazer um enfrentamento de tamanha envergadura, este acimulo e as comissoes
de fabrica - que clandestinamente mantiveram a organizacao sindical no interior da usina,
mesmo apos as demissdes de ativistas e “cipistas” e a proibi¢ao da entrada da direcdo do
Sindicato na usina - conseguiram dar seguranca e preparar milhares de operarios, fortalecidos
também pelo trabalho em conjunto com a dire¢do do Sindicato.

Cientes do apoio dos outros movimentos sociais 0s trabalhadores da CSN exerceram
novamente o controle operario sobre a CSN, como demonstram 0s casos de montagem de
equipes, controladas pelo Sindicato, para manter o funcionamento de areas vitais da siderurgia.
Isto se verificou em 1988, mas também em 1990, quando foi necessario sustentar 31 dias de
greve, impasse que chegou a situacdo-limite dos operarios trabalharem em regime de
revezamento, durante trinta e seis horas, para salvar os altos-fornos da empresa. A direcdo da
CSN, ndo apostando na durabilidade da greve, irresponsavelmente (como em 1988) mandou
abafar os fornos. O trabalho de recuperacdo dos equipamentos (e de evitar prejuizo aos cofres
publicos), vale lembrar foi feito por operarios que s6 podiam entrar juntos para a “missao” em
onibus cedidos pela empresa, conforme exigéncia da assembleia, em carater permanente.

Fazemos aqui um paréntese relacionado a implantacdo dos projetos neoliberais pelo
mundo. Mesmo reconhecendo que o "laboratério chileno", sob o terror da ditadura de Pinochet,
seja o precursor da implantacdo de tais projetos, e que os "liberais™ brasileiros do regime
ditatorial tenham tentado dilapidar o patrimonio estatal, condicdo para a posterior aceitacdo
social deste corolario, sua imposicdo e/ou aceitacdo deu-se paradigmaticamente a partir dos
governos Thatcher, na Inglaterra de 1979, e de Reagan nos EUA de 1980, e dali para a Europa
continental, combatendo os pressupostos do keynesianismo e a conformacdo dos modelos de
protecdo social.

Apesar do discurso ideologizado dos prdceres deste pensamento, de que deve-se
operar a reducdo do Estado, visto como o responsavel pela ineficiéncia, burocratizagdo e

impedimento a acumulacdo necessaria para o desenvolvimento capitalista, na verdade o Estado
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deve ser forte. Forte para proteger a propriedade privada e as relagdes de producéo; para reduzir
0 que se "gasta" com politicas sociais; para manter, mesmo que gerando um "estado de mal
estar", artificiais estabilidade monetéaria e disciplina orcamentaria. E, como até empiricamente
ja se verificou, um Estado forte para quebrar o poder de resisténcia dos sindicatos, operacdo
viabilizada com a "restauracao da taxa 'natural’ de desemprego, ou seja, a criacdo de um exército
de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos” (ANDERSON, 1995: 11). E este processo,
pretendemos demonstrar, ocorreu na regido pesquisada, com a agravante da experiéncia de
"Ditadura tardia".

Retornando, destruir a forca das comiss@es de fabrica era questdo fundamental para se
obter a privatizacdo da CSN, o que era caro, simbolicamente, para a implantacdo do
neoliberalismo no Brasil. As demissdes, em cifra de milhares, foram precisas no corte de
cabecas de ativistas das comissdes. E a0 mesmo tempo em que se quebrava a espinha dorsal do
movimento sindical, que se impossibilitava o controle operario, implantavam-se 0s novos
modelos de gestéo da forca de trabalho, a reestruturagdo produtiva.

Partindo do principio que a greve de novembro de 1988 tornou-se um acontecimento
nacional, a solucdo seria nacional. Mas observemos reflexdes que se colocam sobre o exercicio
do poder na cidade em conflito aberto com a institucionalidade.

Antes mesmo da vitoria da Oposicdo Sindical em 1983, ja se procedia a uma certa
mistura dos movimentos sociais na cidade. A Oposic¢ao contava com espagos cedidos pela Igreja
Catolica. Os sindicatos dos trabalhadores da construcéo civil e dos professores ja estavam em
franco processo de organizacdo e enfrentamento em suas frentes de atuacdo, e apoiavam a
iniciativa da Oposi¢do Sindical dos metallrgicos. As associacdes de moradores também
participavam desta retomada das lutas, processo visivel no pais e inserido nas lutas contra a
carestia. Funcionarios publicos e estudantes também se organizavam na “Cidade do A¢o”. As
discussdes sobre a formacdo da CUT e do PT e PDT também se fizeram presentes na regiao.

Apesar da riqueza econdmica produzida na cidade, Volta Redonda ainda era
relativamente pequena, ainda n&o se enquadrava nos padrdes de cidade média do Brasil, como
hoje. O que facilitava 0 contato entre os habitantes, especialmente entre aqueles que se
dedicavam a alguma atividade politica, ou mais de uma. Formava-se uma rede de movimentos
sociais e religiosos (das Comunidades Eclesiais de Base — CEB's da Igreja Catdlica).

Nos bairros mais mobilizados, as associacGes de moradores e as missas catolicas, ou a
mistura destas, incentivavam a populacgéo local a fornecer mantimentos e irem para as entradas
da usina, onde em acampamentos improvisados fazia-se comida para os grevistas e apoiadores

(as vezes até para os soldados que estavam ali para reprimir, como na greve de 1984) com a
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participacdo de outros movimentos, como o estudantil. Esta socializa¢do produzia um ambiente
de proficua discussdo politica, ndo sé sobre a greve, mas sobre a conjuntura nacional.

Apesar de problemas de divisdo na direcdo do Sindicato apos a greve de 1984, é fato
que o processo de imbricacdo com 0s outros movimentos sociais ja estava iniciado. A ponto de
em alguns momentos até tensionarem a direcdo do Sindicato dos Metallrgicos no sentido do
enfrentamento com as forgas da repressdo, mas geralmente prestavam apoio incondicional aos
metaldrgicos.

Outras frentes de luta que se destacaram, além dos metaldrgicos, professores, estudantes
e associacdes de moradores foram: 0 Movimento de Posseiros, que liderou véarias ocupacgdes de
areas publicas que hoje sdo bairros bastante povoados; greves do funcionalismo publico;
passeatas pela reducdo do preco das passagens de Onibus; defesa dos leucopénicos (de
leucopenia, espécie de cancer resultante do trabalho na coqueria da CSN); coleta de assinaturas
de emendas populares a Constituinte; mutuarios; demitidos da CSN; construgdo civil,
aposentados; grupos de teatro; etc. Em contrapartida ao apoio que os metallrgicos recebiam,
em todos os movimentos o Sindicato dos MetalUrgicos emprestava sua estrutura material como
forma de fortalecé-los.

Quando falamos em “poder popular” tomamos o cuidado de ndo confundir com
experiéncias que utilizaram tais termos (ou similares) em administracbes municipais,
principalmente do PT. N&o se trata de usar a expressao povo/popular como algo fluido, ou que
aceite todas as pessoas sem distincdo de classe social. Repetimos que a referéncia é o popular
enquanto classe trabalhadora, ainda subordinada, mas em tensdo continua com 0s grupos
dominantes. Poder popular porque ultrapassou-se a institucionalidade formal da democracia
liberal, porque mesmo em momentos de curta duragéo os destinos da populagdo eram decididos
em assembléias massivas, o que pode ter configurado uma dualidade de poderes. Quem
governava concretamente, em alguns dias, a cidade?

O fato é que nestes momentos prefeito e vereadores, ordens judiciais e a a¢do policial,
estavam comprometidos (ndo impedidos) em suas funcgdes, devido a atuacdo das assembleias,
com dezenas de milhares de pessoas que ja haviam rompido as barreiras profissionais: todos
votavam independente da condicéo profissional, liderangas de outros movimentos falavam nas
assembléias. Projetos de sociedade dispares se percebiam: de um lado o neoliberalismo corria
mundo e se anunciava para o Brasil. De outro, segmentos subalternizados da sociedade civil
explodiam sua energia represada por tantos anos de autoritarismo, buscando forjar uma
sociedade que tivesse 0 seu rosto.

Aqui reside uma polémica: a populacdo, enquanto classe trabalhadora, para muito além
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dos metalurgicos, estava preparada para dar continuidade em uma experiéncia de poder popular?

O fato da greve de 1988 ser encerrada e os metalurgicos voltarem ao trabalho (e a cidade
a normalidade) somente ap0s 0 Exeército deixar a usina e a cidade, é emblematico do controle
do movimento sobre a cidade. O Exército, ap0os o dia 09/11/1988, ficou sem funcdo na Usina
parada, numa greve sem fura-greves, e impossibilitado, moral e politicamente, de reprimir a
populacdo cada vez mais organizada do lado de fora, fruto do acumulo citado. Em um
movimento paralelo ao que ocorria no interior da usina com as comissdes de fabrica, as redes
de comunicacéo e atuacdo dos outros movimentos sociais repetiam o processo da greve de 84,
aperfeicoando-o, dado o acirramento politico na cidade e no pais, que caminhava para uma
hiperinflacdo. Mas a populacdo organizada partilhava do interesse dos metallrgicos de resistir
a invasdo do Exército, de ndo aceitar a interferéncia excessiva das forcas de repressdo. Ela se
sentia agredida dentro de sua casa.

A greve ndo determinou, mas teve influéncia no resultado eleitoral de 15 de novembro:
0 PT se elegeu em importantes cidades, como Sdo Paulo. Em Volta Redonda, com a greve
fortissima e sem necessidade de piquetes, arrastdes e ocupacdo, com manifestacdes gigantescas
em reveréncia aos operarios mortos, foi eleito prefeito com 60% dos votos Juarez Antunes,
deputado constituinte e maior lideranca do “Novo Sindicalismo” na regido. E enquanto o
Exército nada tinha a fazer no interior da usina, a populagdo se articulava através da “Frente
Sindical e Popular 9 de Novembro”, que se propunha a coordenar as a¢des cada vez mais
massivas em apoio aos metalurgicos, como o exemplo do “Abraco a CSN”. O governo federal,
em lugar de negociar e/ou reconhecer o erro da truculéncia, endureceu o discurso (entulho
autoritério), defendendo a privatiza¢do da empresa ou seu fechamento. A acdo da populagdo foi
exemplar, pois mais de sessenta mil pessoas atenderam ao chamado e todo o gigantesco
perimetro da usina foi cercado, e com sobras. Mais de quinhentos motoqueiros monitoravam o
abraco. Apesar das mortes, e em relagdo com elas, a greve foi vitoriosa, conquistando o turno
de seis horas para todo o pais, apesar de ja inscrito na nova Constituicao.

Como em 1988, durante a greve geral de 14 e 15 de marco de 1989, contra o arrocho do
Plano Verdo de Sarney, a cidade de Volta Redonda paralisou completamente. Por deliberacdo
de grande assembléia unificada dos movimentos sociais, decidiu-se pelo fechamento do
comeércio e paralisagcdo do transporte. Durante dois dias inteiros manteve-se o decidido nas
assembléias, enquanto passeatas e arrastbes mantinham o controle sobre a cidade. CSN parada
com adesdo macica, 0 que impedia a acdo do Exército. Nos bairros as associagdes de moradores
controlavam a entrada e saida de pessoas para impedir tentativas das empresas de buscar

funcionarios. Auséncia de condi¢des para a repressao, povo narua, a pé, em passeatas, arrastoes,
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reunides ou assembleias.

Ora, para esta greve, por bandeiras nacionais, a organizac¢ao foi exemplar. Cabe repetir
que ela realizou-se apds a morte de Juarez Antunes em condicgdes suspeitissimas. Os eventos
em torno a morte do prefeito eleito, com apenas dois meses de governo, demonstram o
significado politico das lutas travadas em Volta Redonda, dada a presenca das principais
liderancas politicas do pais e a impressionante mobilizacéo popular, de quase cem mil pessoas,
a entoar a “Internacional” pelas ruas da cidade em dire¢do ao cemitério municipal.

Mesmao que consideremos que a morte de Juarez teria contribuido para a organizacao da
greve geral, que as versdes sobre seu suposto assassinato tenham mobilizado o sentimento de
indignacdo das pessoas, 0s estertores do governo Sarney possibilitaram a mais ousada agéo
sindical nacional, uma greve geral de dois dias, significativamente forte nas principais cidades
do pais.

Em 1990, se por um lado ainda entoava-se o hino da Internacional Socialista, ndo se
pode esquecer a acdo terrorista executada pela extrema direita do Exército no atentado ao
Memorial 9 de Novembro, no assassinato da testemunha-chave deste atentado, e no sumico da
documentacdo da CPI da Alerj para averiguar o caso. Em 2015, a Comissdo Municipal da
Verdade tentou obter tal documentacéo, sem sucesso. Ainda assim, a greve foi fortissima, como
comprova a elaboracdo do documento analisando as razdes da crise das estatais, com propostas
para sua superacao, em contraposi¢do a privatizacdao. De forma aprofundada, mas também de
forma reduzida, atraves de cartilhas para a populacéo. A entrega de uma gigantesca chave para
a populacdo mobilizada mostrava simbolicamente que o poder a ela pertencia, e so ela teria
como resolver os impasses colocados, as ameacas de fechamento da empresa. O acampamento
da resisténcia, como o nome ja diz, tentava evitar a destruicdo da cidade, que se iniciava com
as demissdes em cifra de milhares. Mas o canto da sereia capitalista ja tinha levado parte da
direcdo do Sindicato para a Forca Sindical, que defendia a privatizagdo. A CUT nacional, j&
hegemonizada por um projeto que abandonou o enfrentamento da dureza do capitalismo
selvagem no Brasil, optando por estratégias de “concertacao” com o capital, ndo produziu um
apoio a altura da dramaticidade da luta de classes em Volta Redonda, contribuindo para seu
isolamento. A derrota de Lula e vitéria de Collor era o sinal do que estava por vir: a avalanche
neoliberal, “atrasada” quase dez anos no Brasil pela forca dos movimentos sociais organizados,
com o “Novo Sindicalismo” a frente.

Encerramos, portanto, afirmando que Volta Redonda ndo viveu uma experiéncia de
poder popular, se observarmos experiéncias historicas como da Comuna de Paris, dos sovietes

na Russia e, quica, dos conselhos na Italia do biénio vermelho. N&o teve uma experiéncia clara
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de dualidade de poderes, que colocasse o rumo da Historia em indefini¢cdo. E nem poderia ser
assim, pela sua limitagcdo como apenas uma cidade e pelo fato de n&o ter se inserido em um
processo revolucionario mais amplo. Mas pelo que apresentamos, 0s movimentos sociais
estabeleceram-se como um poder de fato na cidade, em dialogo e em enfrentamento com os
poderes institucionais (Prefeitura, Camara, Forum, CSN/Governo Federal, Policia
Militar/Governo Estadual), inclusive ganhando a Prefeitura e quase dominando a Camara de
Vereadores.

Quando percebemos sindicatos, movimentos sociais, jornais, igrejas, apesar das
divergéncias, ditando o ritmo de uma cidade, seu funcionamento, colocando a reboque de si as
instituicdes do Estado burgués, percebemos também que, se ndo houve poder popular, nos
moldes classicos, houve embrides deste poder, porque experimentou-se dualidade de poderes
em momentos especificos.

Embrides de poder popular, que muitas liderancas perceberam e defenderam que dali
em diante ndo haveria mais volta: ou se avangava, ou a derrota seria dura. A cidade, apesar e
motivada por um processo nacional de “ascenso” das lutas sociais, apontava um caminho
significativo, um exemplo perigoso para o bloco histérico no poder: o exemplo da populacao
mobilizada tomar-para-si as decisdes que se colocavam naqueles enfrentamentos, e de aprender
com este processo. Portanto, viveram-se embrifes de poder popular nas greves de 1988, 1989
e 1990, e a burguesia, nacional e associada percebia isto também, e ndo titubeou na arrancada
para a quebra desta experiéncia.

As embrionarias experiéncias de poder popular na cidade, na greve de novembro de
1988, na greve geral de 14 e 15 de marco de 1989, e na derradeira greve de 1990, ndo foram
suficientes para enfrentar o duro ataque a que a cidade foi submetida. Mesmo assim, em
condicdes politicas nacionais e internacionais bem mais adversas, esta populacdo sustentou 31
dias da fortissima greve de 90, duramente derrotada: por falta de definicdo ideoldgica de
liderancas; por inconsisténcia organizatoria; por traicdes; pela desproporcdo em relagdo as
forcas que véem no Brasil um ponto estratégico para o capitalismo mundial; por ser uma
experiéncia limitada a uma cidade, sem vinculo com um processo revolucionario mais amplo.
Representa simbolicamente o primeiro momento de enfrentamento e derrota das classes
subalternizadas no Brasil perante o projeto neoliberal, a exemplo dos mineiros na Inglaterra em
1985, antecedendo em dez anos 0 movimento paredista dos petroleiros em 1995. E isto passava
por privatizar a CSN.

Finalmente, informamos que o trabalho da Comissdao Municipal da Verdade “Dom

Waldyr Calheiros” (CMV-VR), conseguiu em parceria com o Ministério Publico Federal de
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Volta Redonda (MPF-VR), fazer com que a CSN permitisse 0 acesso a Seus arquivos que,
embora haja legislacdo para tal desde 2008, a negativa da empresa sempre foi sério
impedimento para as pesquisas. As mais de 30 mil caixas analisadas e catalogadas uma a uma
pela Comissdo (sendo 9 mil consideradas publicas posto que anteriores a privatizacao)
constituem um acervo riquissimo para todas as variantes de pesquisa sobre diversos temas. O
esforco visou tambem facilitar a possivel transferéncia destes documentos para o Arquivo
Nacional, processo ainda sem o desfecho esperado dada a resisténcia da empresa em cumprir a
legislacdo. O MPF-VR vem tentando fazer com que esta transferéncia se concretize. Vale
lembrar que as familias dos trés operarios mortos na invasdo do Exército, em 1988, s6 foram
indenizadas pelo Estado em funcdo dos “testemunhos da verdade” colhidos pela CMV-VR em
conjunto com a atuacdo do MPF-VR.

Além das 21 recomendacdes apontadas no relatério Final da CMV-VR, deve-se
destacar a parceria da Comisséo Estadual da Verdade (CEV-Rio) e da Universidade Federal
Fluminense, campus Aterrado, em Volta Redonda (UFF-VR), que veio a constituir o Centro de
Memoria do Sul Fluminense "Genival Luis da Silva", sendo esta universidade guardid de todo
0 material coletado e produzido nos dois anos de trabalho da CMV-VR, bem como doac@es de
particulares.

No que interessa a esta pesquisa, a quinta parte do Relatdrio Final, que trata das “graves
violagdes de direitos humanos em Volta Redonda na Ditadura Civil-militar tardia (1985-1989)”,
aglutina documentos que, apesar de haver suspeitas sobre a omissdo de algumas caixas por parte
da empresa, podem ajudar a compreender a ferocidade da repressdo militar mesmo ap6s o fim
“oficial” da Ditadura e/ou da promulgacdo da Constituicio de 1988. Ou seja, além da
documentacdo produzida pelos proprios movimentos e imprensa local e nacional, o material
produzido pela empresa e agentes da repressdo ajudardo muito para a inteleccdo das
experiéncias de controle operario da CSN e de “poder popular” sobre a cidade, possibilitando

a investigacao histdrica feita no “contrapelo”.
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