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HISTORIA E REMINISCENCIA: O CHILE NAS TRAMAS DA JUSTICA DE
TRANSICAO
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Resumo

Na Ameérica Latina, o paradigma dos direitos humanos foi incorporado recentemente a
vida social. Essa aurora langou luz a traumas néo tratado nas sociedades que vivenciaram
experiéncias autoritarias, em especial, na segunda metade do século XX. Esses novos
tempos conduzem a novos olhares e releituras sobre o passado, incitando a revisdes
politicas, juridicas e académicas, requerendo, em tantos casos, abordagens
interdisciplinares sob novos prismas metodoldgicos e tedricos presentes no campo das
ciéncias humanas. Nesse texto, a proposta de pesquisa atem-se ao tema da
redemocratizacdo chilena a partir dos relatorios finais das duas Comissdes da verdade
produzidas no pais, para analisar as politicas de justica e memdria desenvolvidas e
tensionadas poés ditadura. Dessa forma, o passado é confrontado com o presente no exame
e nos debates relacionados as verdades, violacGes, reparacdes memaorias e representacoes,
intrinsecamente relacionadas ao conceito de justica de transi¢do sob a égide dos direitos
humanos.
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INTRODUCAO

Nas experiéncias dos regimes militares nos paises da América Latina, a violéncia
foi amplamente utilizada como instrumento de estabilidade politica. Pautados pela
Doutrina de Seguranca Nacional e por um discurso ideoldgico alinhado aos Estados
Unidos da Ameérica, no contexto da Guerra Fria, 0s regimes autoritarios se estabeleceram
principalmente entre as decadas de 1960 e fins dos anos 1980. Recorreram as praticas de
terror como politica de Estado e, com isso, cometeram graves violagdes aos direitos
humanos. Verifica-se que:

Em 1980, dois tercos da populacdo da América Latina vivia sob
regimes militares, na América do Sul, oito paises eram dirigidos
por militares. De modo geral, essas ditaduras foram o resultado
de golpes, que abortaram grande mobilizagéo social cujos atores
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carregavam bandeiras com importantes reivindicacOes sociais e
politicas [...]. (PRADO, 1996, p. 34)

No caso chileno, essas condic¢Bes autoritarias garantiram, entre setembro de 1973
e marco de 1990, quase 17 anos de uma das mais violentas e estaveis experiéncias
autoritarias. Os efeitos desse periodo marcaram profundamente a memoria, a identidade
social e a cultura politica do pais, fazendo com que essas experiéncias adquirissem
diferentes significados, conforme os grupos sociais e o curso do tempo, todas elas ligadas
as relagdes de poder.

A presente proposta de pesquisa aborda o processo de redemocratizacdo
vivenciado no Chile pés-ditadura, selecionando como fontes as narrativas finais dos
relatorios produzidos pelas duas ComissOes da Verdade? instauradas no pais em
momentos distintos: a primeira entre 1990 e 1991, cujo contetdo investigou as condi¢des
das violagdes que resultaram em mortes ou desaparecimentos; e a segunda entre 2004 e
2005, e que foi novamente reaberta e concluida em 2011. Com base nesses documentos,
pretende-se avaliar a maneira como o Chile lida com as memdrias do seu passado recente
de violagdes e como as relaciona com os mecanismos da justica de transicao.

Entende-se que tanto as narrativas conclusivas quanto o manuseio desses
relatorios e as politicas publicas relacionadas representam um importante instrumento de
(re)construcédo do passado a partir do presente, consistindo em mecanismo essencial para
0 modelo de justica e de democracia adotado pelo pais, uma vez que o conhecimento
dessas experiéncias e as expectativas politicas de seu uso estdo em permanente disputa.

Desse modo, o presente texto objetiva relacionar os temas estudados na disciplina
Topicos especiais: operacdo historiografica, do Programa de Pds-Graduacdo em Historia
da Universidade Federal de Goias (UFG), com a proposta de pesquisa a ser desenvolvida
no proprio Programa. Para tanto, aborda inicialmente a conjuntura da redemocratizacéo
chilena, com énfase nas tensdes do processo politico, problematizando a producéo de
memoria, as forcas sociais envolvidas e as politicas publicas adotadas como mecanismos
de justica de transicdo, com base em uma perspectiva comparativa com 0s casos da
Argentina e do Brasil.

NAS TRAMAS DA TRANSICAO

No Chile, as primeiras manifestacbes populares contra o regime militar,
denominadas de Protestas, ocorreram nos primeiros anos da década de 1980.
Posteriormente, houve a formacdo de uma coalizdo da oposi¢do, denominada
Concertacion, até o plebiscito de 19882, quando uma grande parte dessa coalizo de atores
e partidos politicos se apresentaram para a disputa nas urnas. Com a vitoria apertada do
“nao”, que negava a continuidade do regime, iniciou-se 0 processo de abertura politica

2 Os relatérios finais das duas Comissées apontam para 40 mil vitimas, sendo mais de 3.200 mortos.
3 A constituicdo de 1980 previa um plebiscito em 1988, para referendar, ou ndo, o regime de Pinochet.
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negociada, que respeitava um dispositivo constitucional que garantia mais um ano de
governo para os militares em caso de derrota no plebiscito. Nesse periodo, uma série de
acordos foi estabelecida, garantindo uma transicdo nos moldes que interessava a cupula
militar, e que mantinha o status quo socioeconémico, ja que, naquele momento, o pais
detinha, além de uma rigida carta constitucional, uma boa estabilidade financeira,
principalmente em relacdo aos paises vizinhos.

Um estudo realizado pela Rede Latino Americana de Justica de Transicéo
(RLAJT) sintetizou o conjunto de circunstancias que marcaram essa fase pactuada na
redemocratizagéo chilena:

Com permanéncias significativas de medidas autoritérias:
Decreto-Lei de Auto anistia, editado em 1978; Constituicdo
autoritaria, imposta em 1980; e sistema eleitoral binominal, que
garantia a direita uma sobre representacdo no Legislativo.
Ademais, estabeleceu-se que Pinochet permaneceria como
comandante-em-chefe do Exército durante pelo menos os oito
primeiros anos de regime democratico. (CARVALHO;
GUIMARAES; GUERRA, 2016)

No ano de 1989, foram realizadas elei¢cdes presidenciais, e Patricio Aylwin, da
coaliz&o de centro-esquerda, Concentracion, assumiu a presidéncia, em 1990. Apesar das
complexidades sociopoliticas, Alywin adotou medidas importantes para lidar com o
legado autoritario, e, em abril do mesmo ano, apresentou o decreto supremo n. 355, que
criou a Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo, ou Comissio Rettig*, como ficou
conhecida posteriormente. Embora essa Comissdo ndo possuisse competéncias para
judicializar os crimes, ela realizaria uma investigacdo minuciosa das violacdes que
resultaram em mortes e desaparecimentos, propondo medidas de reparacéo e, para efeito
de conhecimento publico, estabeleceu marcos importantes sobre o debate e o significado
de violagdes, memorias, justica e verdades.

O relatorio final foi entregue em 9 de fevereiro de 1991, sob forte mobilizacdo
publica, convocada por entidades de direitos humanos que clamavam por justica. O texto
identificou, naquele momento, 2.298 vitimas, mortas ou desaparecidas. Porém, esses
nameros foram corrigidos em investigacdes posteriores. Quanto atualizados, apontaram
para um total de 3.216 vitimas® (CNVR, 1996, p. 12). O relatério foi recebido pelo
presidente em cerimonia oficial, e um pedido de perdao e reconciliacdo marcou o seu
discurso em cadeia nacional de televiséao.

De toda forma, uma vez nas maos do presidente, algumas questdes fizeram-se
presentes: o que fazer com esse relatorio? Quais iniciativas politicas e juridicas deveriam
ser tomadas? Quais medidas eram possiveis de serem tomadas? Essas questbes eram
elementares diante das condic¢des e obstaculos politicos daquele momento, ja que no pais

4 Trata-se do sobrenome do presidente da Comissdo Nacional da Verdade, o jurista Raul Rettig.
> Novas investigagbes e a nova Comissdo da Verdade, nos anos de 2004, 2005 e 2011, atualizaram os nimeros.
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prevalecia um clima de bastante inseguranca, com ameacas reais das Forgas Armadas a
nascente democracia; havia ainda a Lei da Anistia, de 1978, que dificultava o
enfrentamento juridico ao ex-regime, além de um Congresso desconexo politicamente e
uma sociedade muito dividida pelas memorias da experiéncia militar, permanecendo,
assim, uma atmosfera de instabilidade politica e social. Em estudo realizado, Cath
Collins® destaca que:

[...] los poderes facticos salientes buscaron, y obtuvieron,
continuidad y ‘garantias de salida’ en los ambitos politico-
institucionales, econdmicos, militares y de justicia. Pinochet
mismo se jactaba de haber dejado al pais ‘atado, y bien atado’,
con disposiciones conocidas como ‘leyes de amarre’ asegurando
la continuidad de sus partidarios, y por supuesto de su misma
persona, en puestos claves de poder. (COLLINS, 2013, p. 85)

Portanto, o processo de transi¢do, com base no relatorio Rettig, exigiria muita
disposicao para o enfrentamento politico, além de tempo. Toma-se ainda em consideracéo
0 descontentamento da sociedade. De todo modo, avancos importantes acerca das
politicas de transicdo foram verificados. Sobre isso, Collins (2013) divide e avalia a
transi¢do chilena em dois periodos distintos: o primeiro entre 1990 e 1998; e o segundo
entre 1998 até 2013, enunciando os desafios e marcos principais de cada momento
histdrico. Dessa forma, percebe-se a grande diferenca entre a maneira como o pais lidou
com esse legado autoritario, dado que o primeiro momento foi de poucas realizacdes em
termos de justica, sendo marcado pelo aspecto do esclarecimento da verdade; ja o segundo
foi marcado por medidas mais contundentes em termos de memoria, verdade, justica e
reparacéo.

As razbes para essa mudanca de perspectiva evidenciam alguns elementos, a
saber: fatores internos e externos, com destaque para 0s avancos na Corte Suprema do
pais; novos paradigmas com relacdo aos direitos humanos em termos internacionais;
impacto da priséo de Pinochet em Londres, em 1998; e nos desdobramentos das
investigacGes sobre corrupcdo com relacdo ao ex-ditador e a cupula do regime
(COLLINS, 2013, p. 97-98). E, principalmente, em razdo dos efeitos de uma nova
Comisséo da Verdade — Valech’, como ficou conhecida —, decretada pelo ex-presidente
Ricardo Lagos, que privilegiou a investigagcdo sobre as violagdes dos direitos dos
torturados.

Observa-se que tanto os relatorios quanto o modelo de transi¢cdo sdo marcos
determinantes para a pesquisa proposta. Esses relatorios consistem em fontes para a
adocdo de politicas publicas em termos de justica de transicdo. Importa ressaltar que sobre

6 Collins coordena o Observatério de Justica de Transi¢do da Faculdade de Direito da Universidade Diego Portales, em
Santiago, Chile.

7O relatério final, Valech, apontou para mais de 28 mil vitimas torturadas. Depois de entregue, em 2005, foi novamente
reaberto e concluido em 2011, acrescentando aprroximadamente 10 mil casos, e estabelecendo, em numeros totais,
38.254 vitimas diretas, entre mortos, desaparecidos e torturados (COLLINS, 2013, p. 82).
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esses relatdrios pairaram siléncios, negligéncias, divergéncias, esquecimentos, memaorias
e expectativas acerca de seus usos e recursos politicos e sociais. De fato, sdo narrativas
que se configuram como marcos oficiais da histéria chilena. Mais do que a verdade
absoluta dos fatos, o texto apresenta uma intencéo de verdade diante do passado.

La adopcidn, utilidad e impacto de dichas medidas suelen estar
intimamente relacionados, en un primer momento, con el tipo de
transicion politica que se ha producido y con la correlacién de
fuerzas politicas que aquella produce. También esta claro en la
actualidad que los procesos de transicion, y el legado de violencia
politica, se prolongan en el tiempo, haciéndose presente de modo
ciclico pero ineludible en la vida nacional a través de ‘irrupciones
de memoria’. (WILDE, 1999 apud COLLINS, 2013, p. 80)

O estabelecimento dessas Comissfes representou, portanto, o primeiro passo do
que se designa como justica de transicdo, que é o ato de investigar as violacOes, a fim de
esclarecer as circunstancias do passado e revelar a verdade, consistindo, por natureza de
sua proposta, em uma versdo adotada como meméria politica de Estado. Por conseguinte,
o relatorio se materializa como um testemunho da memdria nacional, uma narrativa
oficial com “valor moral, politico e juridico” (CNVR, 1996, p. XII).

Ha& sido pues la necessidad de fortalecer la memoria colectiva
nacional, que se hard mas dificil com el passo del tempo, la
verdadeira razén que hd motivado al Consejo Superior que
presido a empreender el presente esfuerzo editorial. Interesa
especialmente a esta Corporacion que culquier compatriota pueda
tener acceso efetivo a este documento, de manera de informarse
y reflexionar sobre los hechos de que da cuenta. (CNVR, 1996, p.
XI11)

Neste estudo, pretende-se adotar alguns conceitos que serdo estruturantes para a
anélise do objeto em questdo. Esses conceitos permeiam a teoria e a metodologia das
praticas historiograficas: narrativa, tempo, memdria, regime de historicidade, politica,
justica e direitos humanos. Portanto, questdes elementares para a abordagem da pesquisa.
O objetivo é lancar um olhar interdisciplinar, relacionando a histéria e o campo do direito
por meio de um enfoque memorialista da justica de transigéo, e investigando esse tema
mediante o exame das fontes e dos seus desdobramentos politicos no tempo. Por
conseguinte, a proposta se insere nos dominios da chamada Nova Historia Politica.

A Nova Histéria Politica trata-se de uma categoria teorica de abordagem
epistemoldgica acerca das praticas historiograficas, e interessa a esta pesquisa na medida
em que as fontes procedem de concluses institucionais, de natureza juridica e adotadas
na esfera do Estado, com expectativa de verdade nacional de dominio publico. Assim, as
dimensdes da ideia de verdade, saber, poder, discurso e fazer estdo inseridas em uma rede
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de intencionalidades que se conectam as politicas publicas e a producdo da memoria,
configurando uma espécie de versao oficial, que impetra a toda a sociedade (por meio das
estruturas), mas sem que haja algum tipo de isolamento do terreno politico. O importante
aqui é o fato politico como expressdo do tempo histrico e de fatos culturais,
especialmente aqueles que se conectam a grupos sociais, em termos de saberes, ideias,
apropriag0es, representacdes, usos e abusos do passado.

Desse modo, importa destacar que as Comiss@es partem de um lugar e um tempo,
e devido ao fato de serem duas — com acrescimos documentais — realizadas em momentos
distintos da histdria, requer uma atencdo ainda maior com relagdo ao chamado tempo
historico. Sobre isso, Koselleck (2014) apresenta colaboragfes essenciais para o trato com
0 objeto em questédo, ao identificar que a nogdo de tempo historico se constitui entre as
categorias do espagco das experiéncias do passado em relacdo ao “horizonte de
expectativas”, de modo que essas nogdes sdo também construgdes historicas e suscetiveis
de mudancas por outras geragdes, pois 0 tempo histdrico € plural, “vinculado a unidades
politicas e sociais de acdo, a homens concretos que atuam e sofrem, a suas institui¢oes e
organizagdes” (KOSELLECK, 2014, p. 68). Portanto, € o resultado do que se faz com
ele. Por conseguinte,

Os elementos dessa reconstrucdo temporal podem ser percebidos
na forma como os individuos do passado descrevem, analisam ou
interpretam seu préprio tempo. Dai a necessidade de,
concomitantemente a reformulacdo do problema do tempo, haja
a necessidade de repensar os problemas relativos as categorias de
expressao humana, ou seja, da narrativa. (ARRAIS; OLIVEIRA,
2008, p. 155)

Em outros termos, a maneira como as sociedades contemporaneas lidam com a
nogao de tempo e historia e como subscrevem seus usos politicos revelam suas intengdes,
de modo a operacionalizar uma rede de finalidades pragmaéticas em que as nocGes de
apropriacéo e representacdo relacionam-se de diferentes maneiras, concomitantemente,
em busca de conhecimento e, principalmente, sentido. Nem mesmo os historiadores e as
instituicbes académicas escapam dessa condicdo intencional. Alias, essa é uma das
preocupacdes centrais na obra de Certeau (1999): a interferéncia do lugar e dos sujeitos
no trato com o objeto e nos discursos realizados na forma de opera¢6es, como uma pratica
social construida por meio das narrativas.

O ponto nevralgico, portanto, diz respeito as narrativas finais dos relatérios das
Comissdes de verdade, pois estas produzem um efeito doador de significados, capaz de
mobilizar, estimular memorias e cultura politica, na medida em que reconstroem a
histdria, ndo exatamente do passado, mas de um presente que carece de razdo. Dessa
maneira, 0s usos que se fazem delas colaboram para que o saber histérico se complemente
com o saber juridico, possibilitando um conhecimento que articula a acdo, o lembrar e 0
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esquecer, por meio da relacdo temporal, amparados, nesse caso, na égide dos direitos
humanos.

Em sua obra, Historia, Memdria e Esquecimento, Ricoeur (2007, p. 98) lida com
questdes do tempo, identificando, na memdria, um papel preponderante na dimenséao
sociopolitico para a constituicdo de identidades e ideologias comuns. Essa dimensdo é
incorporada na sociedade por meio de narrativas, de modo que a histdria “autorizada”,
ensinada, aprendida e celebrada ¢ capaz de operar “como discurso justificador de poder,
da dominacdo, que se véem mobilizados os recursos de manipulacdo que a narrativa
oferece”.

Ao corroborar essa ideia, Rlsen (2001, p. 64) pondera que “a narrativa historica
torna presente o passado, de forma que o presente aparece como uma continuagao no
futuro”. Nesse sentido, essas trés dimensdes sdo articuladas pela representagdo que se
realiza mediante a narrativa. Existe uma perspectiva de continuidade e sentido, “nas quais
insere o contetido experiencial da memdria, a fim de poder interpretar as experiéncias do
tempo presente e abrir as perspectivas de futuro em funcéo das quais se pode agir
intencionalmente” (RUSEN, 2001, p. 65).

Outras importantes colaboracGes para essa pesquisa dizem respeito aos estudos
sobre memoria desenvolvidos por Pierre Nora (1993) e Maurice Halbwachs (2004), cujas
referéncias interessam a essas analises na medida em que relacionam o campo da memdria
como um elemento constituinte de identidades individuais e sociais.

A rememoracdo pessoal situa-se na encruzilhada das malhas de
solidariedades mudltiplas dentro das quais estamos engajados,
nada escapa a trama sincronica da existéncia social atual, e é da
combinacdo destes diversos elementos que pode emergir esta
forma que chamamos de lembranca, porque a traduzimos em uma
linguagem. [...] Somos arrastados em multiplas direces, como se
a lembranga fosse um ponto de referéncia que nos permitisse
situar em meio a variacdo continua dos quadros sociais e da
experiéncia coletiva histérica”. (HALBWACHS, 2004, p. 14)

Depreende-se dessa forma, a dimenséo social e os efeitos indenitérios alcangados
mediante ao trato politico dos relatdrios finais das comissdes da verdade chilena. Muito
além de protocolos simbdlicos, os resultados e 0 manuseio publico dessas informagdes
revelam, indubitavelmente, a maneira como a sociedade chilena lida com suas memdrias
do passado e como assimilam as ideias de reparacgéo e reconciliagdo histérica — termo téo
presente nos documentos e discursos oficias. Sobre isso, dois pontos devem ser
destacados. O primeiro diz respeito as diferencas nos enredos e significados em termos
linguisticos conceituais, tais como: passado, verdade, memdrias, violacdes e legados
autoritarios. Dito isso, uma indagacgéo se apresenta: afinal, esses conceitos mudaram de
uma década para a outra ou alteraram-se as representacdes que se fazem deles? Para uma
melhor investigacdo sobre esse ponto esta pesquisa almeja analisar também a recepcao
dos relatorios finais nos principais jornais chilenos.
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O segundo ponto refere-se ao tratamento oficial conferido a cada relatério, em
termos das politicas assumidas e das questfes juridicas encaminhadas. Entre 1991, data
de conclusdo do primeiro relatorio, e 2005, a do segundo, diferentes assimilacdes e
debates sobre as violagdes foram estabelecidos. Talvez o Gnico discurso que se manteve
semelhante no tempo foram as vozes advindas de grupos e entidades vinculadas aos
direitos humanos. Portanto, novamente se indaga: quais foram os contextos, os acordos e
as razdes para os diferentes encaminhamentos pablicos acerca das violagdes humanas?

Essa posicdo ratifica a ideia de que o passado ndo € um recipiente de historias
imutaveis; pelo contrario, “é uma espécie de écran sobre o qual cada geragdo projeta a
sua visdo de futuro, e, por tanto tempo quanto a esperanga viva no cora¢ao dos homens,
as ‘historias novas’ suceder-se-d0.” (SCHAFF, 1995, p. 126). E, portanto, lugar comum,
no qual se realizam constantes e distintas (re)avaliacdes, apropriacdes e representac6es
por meio das narrativas. Nesse sentido, pode-se afirmar que:

[...] narrar € prover um lugar para o refugo, alinhavar com
palavras usadas e estupefatas memorias frageis, reter os pedagos
desterrados pela lingua dos acordos, opor-se a indoléncia de uma
democracia sem sentimentos tragicos que devolveu a
modernizacdo uma forma de barbérie embelezada [...]. Ndo é o
caso de rememorar [...] e sim de recuperar 0 presente negado,
pois nem todo passado se realiza no passado, advertia Walter
Benjamin, parte dele é o modo de resistir as imposturas do atual.
(OSSA, 2000, p. 73-74)

Em Benjamin (apud GAGNEBIN, 1987, p. 58), esta presente o principio de evocar
memorias na arte de (re)construir e narrar o passado, para “fazer emergir esperangas nao
realizadas desse passado, inscrever em nosso presente seu apelo por um futuro diferente.
Para isso, é necessaria a obtencdo de uma experiéncia historica capaz de estabelecer uma
ligacdo entre passado submerso e o presente”. E isso € libertador, completa Benjamin.
Esse processo de (re)construcdo permite que novas histérias e versdes sejam contadas e
registradas; cria-se um elo de lealdade com o passado por meio das memorias individuais
e coletivas que podem ser contadas. E esse reconstruir-se € uma das ferramentas
principais da chamada justica de transicdo, ainda que o conceito de verdade seja
demasiadamente relativo. Mais do que elucidar verdades, esse resgate histdrico visa a
uma “vontade de verdade”, com intengdes éticas e politicas (GAGNEBIN, 1998).

Assim sendo, importa mencionar que, apos o término dos governos autoritarios,
emergiram, na América Latina como um todo, processos de disputa de memoria e de
verdade, de construcdo e reconstrucdo de suas historias, principalmente por meio das
narrativas produzidas e seus efeitos de memdria, além das medidas judiciais que estavam
sendo tomadas nos paises a partir daquele momento.



>< HISTORIA
>¢NACIONAL CONTRA 0S PRECONCEITOS:

>< HISTORIA E DEMOCRACIA

Dada la intencion de enfrentar e intentar resolver o mitigar los
efectos y legados de las dictaduras, las politicas de la memoria
societales y estatales han incluido el reconocimiento simbdlico
por parte del Estado, la recuperacion y el sefialamiento de los
centros clandestinos de detencion, las conmemoraciones en
fechas significativas, las disputas acerca de museos, memoriales
y archivos. Estan también las politicas judiciales, y las
econdmicas o de politicas sociales vinculadas con la “reparacion”
a las victimas. (JELIN, 2013, p. 136)

H4, portanto, um aspecto crucial nesse debate, 0 “dever de memoria” (JELIN,
2013, p. 138) como um ato de convencdo entre o passado e o futuro, como garantia de
n&o repeticao das violagGes e um compromisso pedagdgico com as novas geragoes. Nesse
sentido, recorrendo a Ricoeur (2007, p. 101), esse dever envolve a dupla dimensdo do
trabalho da memoria e do luto. Estes, por sua vez, projetam “uma coer¢do sentida
subjetivamente como obrigacdo”, de forma que esses dois tragos encontram-se reunidos
na ideia de justiga, pois “é na justi¢a que, ao extrair lembrangas traumatizantes seu valor
exemplar, transforma a memaoria em projeto, e € esse mesmo projeto de justica que da ao
dever de memoria a forma do futuro e do imperativo”. Assim, configura-se um elo, em
que trauma social, memoria e justica se lancam como um desafio aos discursos de
lembrar, esquecer, perdoar, reparar e reconciliar.

Chega-se, desse modo, ao tema da justica propriamente dita. Atualmente, o debate
sobre justica transicional apresenta-se como um tema em evidéncia nos estudos
académicos e em matéria de politicas publicas no &mbito do Direito Internacional. Essa
valorizagéo tem profunda relagdo com o crescente movimento de justica globalizada e em
defesa dos direitos humanos, contrapondo-se ao crescimento de movimentos
nacionalistas e intolerantes. Tudo isso estimula uma espécie de revisdo historica, que vem
acrescida por mobilizacBes sociais e juridicas sobre o tipo e as condi¢bes de
redemocratizacdo vivenciadas por paises latino-americanos, principalmente. “Esta
revisdo dos recentes esforcos de responsabilizacdo na América Latina destaca o papel
desempenhado por grupos da sociedade civil, em particular organizacfes de direitos
humanos e grupos de sobreviventes e parentes de vitimas, na busca pela verdade e pela
justica na regido” (BURT, 2011, p. 333).

Nota-se que justica de transicdo vem sendo compreendida como um conjunto de
processos e mecanismos — ndo apenas juridicos — associado as tentativas da sociedade em
atingir um ideal de justica do presente em relagdo ao passado de abusos, para que a nagcao
possa realizar-se democraticamente mediante uma revisdo do passado, que permita
esclarecimentos, reparacdes e punicdes aos violadores dos direitos humanos. Nesse
sentido, o conceito exprime métodos e formulas que almejam uma integracao entre justica
e reconciliacdo. E para que esse processo avance, é fundamental a participacdo do Estado,
que ndo pode se abster de uma resposta institucional as violagdes cometidas em seu nome
por ex-agentes do governo.
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Em nossos dias ha um consenso muito claro em afirmar que as
violagdes aos direitos humanos do passado recente reclamam uma
resposta afirmativa do Estado e, na falta deste, da comunidade
internacional. N&do s6 se espera que os Estados cumpram com
essas obrigacdes, como também a comunidade internacional
designou instituicdes para cumpri-las em caso de impossibilidade
ou falta de vontade por parte do Estado, para dar as vitimas o
recurso efetivo que o direito internacional exige. (MENDEZ,
2007, p. 3)

Assim sendo, pode-se afirmar que justica de transicdo é “uma justica adaptada a
sociedades que estdo se transformando apds um periodo de marcantes abusos aos direitos
humanos” (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2009, p. 1).
Ademais, deve-se considerar que, embora haja referéncias e instrumentos internacionais,
cada pais lida com esses mecanismos conforme suas possibilidades, contextos e
conjecturas historicas.

Como parte desses mecanismos, optou-se, inicialmente, pela criacdo de
Comissdes da Verdade, a fim de buscar, por meio de investigacdes, o esclarecimento dos
fatos referentes as violagfes humanas. Segundo a Amnistia Internacional (2007), de 1974
até 2007 foram criadas 33 Comissdes da Verdade em 28 paises, com cerca de seis novas
Comissdes apds esse periodo, como é o caso brasileiro. Mas, uma vez realizadas essas
investigacdes, as seguintes questdes fazem-se presentes: o que fazer com os relatorios das
Comissoes? De que forma essa “verdade” institucionalizada deve ser manuseada para
efeitos de justica?

No debate atual sobre a relacdo justica e memoria, existem duas correntes
principais. Na primeira, destacam-se pensadores partidarios da ideia de que a verdade
esclarecida deve remeter a reconciliacdo por meio da superacdo e do pensamento
subjacente do esguecimento, pois, segundo esses pensadores, a judicializacdo desse
passado recairia na sociedade em forma de conflito, dificultando o avanco democratico.
S&0 adeptos dessa visdo autores como: Guilherme O’Donnell e Schmitter (1986), Samuel
Huntington (1991), José Zalaquett (1992), Goldsmith e Krasner (2003) e Coban (2006).
Estes acreditam na separacdo entre verdade e justica, e privilegiam as Comissdes da
Verdade como opg¢do aos julgamentos. A segunda corrente, ao contrario, relacionam
verdade e justica, e aponta a trilogia memoria, verdade e justica como indispensavel para
a (re)construcdo democratica das sociedades que foram violadas. Destacam-se, nessa
vertente, 0s seguintes autores: Ruti Teitel (1991), Sikkink e Walling (2007) e Elizabeth
Jelin (2013).

Na introducdo da obra coletanea Justica e memdria, (RUIZ, 2009, p. 8) discute-
se a importancia de uma revisdo critica do ideal de justica que revisite o passado
conferindo ética e sentido para a sociedade, de forma que o ideal de justica e reconciliagdo
seja uma tarefa sempre em andamento.
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Onde localizar a poténcia critica da justica? Ela reside no
paradoxo de ser um acontecimento ético e consequentemente
utopico que se insere no presente trazendo a memdaria do passado
com demandas do futuro. A justica existe na forma de
temporalidade aberta. Ela integra a poténcia anamnética que
presentifica o passado e contém a poténcia utopica de antecipar o
sentido de futuro almejado. A abertura temporal da justica é um
desdobramento da sua condicdo ética.

Este é, portanto, um debate bastante atual, que versa sobre os processos de
redemocratizagdo. De acordo com as analises realizadas por Burt (2011, p. 309), em seus
estudos acerca das violagdes de direitos humanos na América Latina, em muitos casos
transicionais do continente “a verdade foi apresentada como uma forma preferivel de
justica, uma vez que ela reduzia o conflito e promovia a reconciliagdo” ou uma suposta
reconciliacdo, visto que reconciliar presume harmonizar, reestabelecer a paz, o que s
pode ser feito com efetivas acdes de justica ou com o perdao. Porém, a quem cabe o
perddo?

Acerca desse questionamento, o filésofo Jacques Derrida apresenta uma
importante reflexdo ao destacar que uma proposta de perddo é de inteira competéncia da
vitima, e ndo do algoz. Em varios de seus estudos sobre anistia e justica, Derrida (2005)
defende que o ato de perdoar exige uma "soliddo a dois”, um "face a face", que depende,
exclusivamente, do consentimento da prépria vitima, e ndo do Estado. Ademais, o perddo
€ um gesto de superacéo.

Ainda sobre essa questdo, Arendt (2008) destaca que s0 é capaz de perdoar aquilo
que se pode punir; caso contrario, restringe-se a liberdade de escolha, o que descaracteriza
a ideia de reconciliacdo e termina por conformar a vitima em seu destino de vitima,
subtraindo a nog¢do de justica e subvertendo a nogéo de justica politica.

Ainda assim, algumas questbes permanecem: quais 0s tipos de transi¢oes
ocorreram em alguns paises do Cone Sul? A que privilegia os esclarecimentos e o
esquecimento ou a que relaciona verdade e justica? O fato é que esses pProcessos
desenvolvem-se como resultado de disputas internas em cada pais, e, em muitos casos,
ha uma politica de amortizacdo em paradoxo com medidas contundentes, ndo se tratando
de um ou outro modelo, embora seja possivel aproximar realidades distintas a cada uma
das duas correntes supracitadas.

Com o fito de aprofundar o debate e frente a falta de respostas nos tribunais
nacionais, muitas vitimas, familiares e organizacdes civis tém recorrido aos pactos e as
entidades internacionais para questionarem a anistia e pressionarem por politicas de
justica, buscando, dessa maneira, a ndo prevaléncia doméstica do direito. Entidades, como
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), e pactos, como o Tratado de Roma,
que levou a criagdo, em 2002, do Tribunal Penal Internacional, sdo recorrentemente
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acionados para pressionarem o0s Estados a processarem as graves violag6es ocorridas. De
todo modo, como ressaltado, o tempo advoga a favor dos algozes.

Entre os paises do Cone Sul, alguns esforcos foram empregados para a
implantacdo de uma justica de transicdo, por mais que os resultados dessas tentativas
tenham apresentado efeitos diversos. Pereira (2010) investiga, por meio de uma analise
comparativa, 0 enigma da legalidade autoritaria implementada na Argentina, no Brasil e
no Chile. Em dado momento, o autor classifica 0 processo argentino como o caso que
mais avangou em termos de justica de transi¢cdo, uma vez que, apds 0 processo de
redemocratizacdo do pais, em 1983, o presidente Raul Alfonsin tratou de criar a Comissao
da Verdade e utilizou os seus resultados para impetrar acGes contra o alto comando
militar, efetuar expurgo no judiciario e promover reparac@es as vitimas e familiares; além
disso, 0 congresso revogou a Lei da Anistia. Nos governos seguintes, como o de Carlos
Menem, algumas dessas acdes e processos retroagiram, avancando novamente a partir de
2003, no governo de Nestor Kirschner. Segundo o autor:

A falta de integracdo e de consenso entre as elites militares e
judiciarias foi explorada por politicos civis, que conseguiram
dividir e governar ambas as corpora¢fes. A comissdo da verdade
e 0s julgamentos demoliram o muro de siléncio que cercava 0s
desaparecimentos da guerra suja, rompendo a impunidade dos
militares. (PEREIRA, 2010, p. 247)

No mais, 0 autor salienta alguns contextos particulares que desmobilizaram o
enaltecimento da experiéncia militar. Neste pais, o regime teve uma menor duracéo, entre
1976 e 1983, sendo abalado pela derrota na Guerra das Malvinas, em 1982, fatos que, em
conjunto, desestimularam uma memoria coletiva de valorizacdo da cultura autoritaria.
Além disso, o judiciario argentino e os militares ndo mantinham uma relacdo de sintonia
politica, se comparado ao Brasil e Chile.

Com relagéo ao Brasil, Pereira (2010) salienta que a forte unido entre o judiciario
e os militares dificultou a criacdo de uma agenda nos termos da justica de transicéo,
predominando a manutencdo do status quo e uma politica de amnésia. Desse modo, “o
judiciario brasileiro, da mesma forma que os militares, continuou, mesmo depois da volta
a democracia, como um grupo corporativo altamente isolado e privilegiado” (PEREIRA,
2010, p. 243). Importa mencionar que, no Brasil, as principais medidas transicionais
adotadas referem-se a um conjunto de iniciativas oficiais e extra oficiais, que
privilegiaram principalmente a busca e o esclarecimento da verdade, em detrimento de
outras medidas transicionais.

Nesse sentido, ha de se destacar algumas importantes iniciativas, tais como: a
iniciativa extra oficial da Arquidiocese de Sdo Paulo, que durante anos investigaram
quase 1 mil péginas de processos judiciais entre 1964 e 1979, publicando em 1985 o
projeto: Brasil nunca mais; em 1992 houve a abertura de arquivos do DOPES
(Departamento de Ordem Publica e Social) ligado a Ditadura; a instalacdo da Comissdo
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de Mortes e Desaparecidos, de 1995; a Comissdo da Anistia em 2001 e a politica de
reparacao financeira e moral, de 2002; o Lancada a obra: Direito a memoria e a verdade:
Documento de Estado via secretaria Especial de Direitos Humanos ligado a Republica; a
Caravana da Anistia de 2008, que viajou o Brasil colhendo depoimentos e analisando
casos para indenizacao e, por fim, a instalacdo oficial da Comissédo Nacional da Verdade
em maio de 2012, cujos trabalhos foram encerrados em dezembro de 2014, deixando, por
sua vez, a mesma indagacdo: como utilizar esse relatorio para fins de justica de transi¢do?

No caso do Chile, por sua vez, que se situa entre a Argentina e o Brasil — para
efeito de comparacdo do nivel de justica de transicdo adotado —, a redemocratizacéo foi
marcada pela institucionalidade e pela sensacdo de inseguranga sobre as garantias
democréticas, uma vez que, durante o processo de transi¢do, o governo de Pinochet criou
uma série de condic¢des para preservar o ordenamento politico ideoldgico, além da Lei da
Anistia, em 1978, o modelo neoliberal econémico, nomeou senadores e, ainda, concedeu
autonomia as Forcas Armadas.

Diante disso, 0 que o governo Patricio Aylwin (primeiro presidente do Chile apds
Pinochet) fez foi tentar atuar no judiciario para criar as condicdes necessarias para 0s
processos criminais contra ex-agentes da ditadura. Dados de 2016 apontam que, até entéo,
ja foram abertos processos criminais contra mais de um mil ex-agentes da ditadura, com
mais de 600 processados, e 300 com alguma sentenca. Desses, 126 cumprem pena em
regime fechado (CARVALHO; GUIMARAES; GUERRA, 2016). Outra caracteristica da
transicdo chilena refere-se as politicas de memdria promovidas, com destaque para 0s
chamados “lugares de memoria”: monumentos publicos e 0 Museo de La Memoria y
Derechos Humanos, este ultimo inaugurado em 2010. Outros espacos que haviam sido
utilizados para tortura foram revertidos ou rebatizados de maneira a dar luz & memdria
das vitimas do regime, como €é o caso do espaco Londres 38 e o Estadio Nacional de
Santiago.

O Chile € um bom exemplo de que as politicas de transi¢cdo configuram-se como
um processo em permanente construcdo e conflito. Nesse pais parece ter ocorrido uma
associacao entre politicas de reparacao judicial, de esquecimento e de perdao implicito.
A atualidade da Carta Constitucional de 1980, em seu sentido institucional e simbdlico,
representa um dos maiores obstaculos para a reconciliacdo. O soci6logo Anténio Garreton
denomina esse conjunto de amarras institucionais, pois dificultam a superacao social do
regime.

Completar la transicion implicaba superar o eliminar los llamados
enclaves autoritarios o herencias dejadas por el régimen militar y
que le impedian que el nuevo régimen fuera totalmente
democratico. Esos enclaves eran, por un lado, los elementos
institucionales de tipo autoritario que estaban presentes en el
nuevo régimen (elementos de la Constitucion, leyes organicas,
leyes comunes como la legislacion laboral). (GARRETON, 1992,
p. 33)
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Superar essas leis, propor uma nova constituicdo e reencontrar 0s mecanismos de
reconciliacdo sdo propostas que estiveram presentes no discurso de posse (em 2014) da
atual presidente Michelle Bachelet, evidenciando o qudo contemporaneo é esse debate no
pais.

Apontar os procedimentos adotados em diferentes paises é importante para
estabelecer comparag6es, lancando luz a um objeto com base em outro, a fim de
estabelecer analogias e identificar variagdes e semelhancas entre os modelos observados.
Com base nesse exercicio, amplia-se o olhar para novas conjecturas e hipoteses. Observa-
se que as medidas adotadas nos diferentes paises reverberaram sobre a cultura politica de
cada um deles, estabelecendo um nexo causal por meio do legado autoritario presente no
senso politico da populacéo.

Durante o governo militar fizeram-se tentativas, em cada um dos
paises, para impor um consenso em torno das versdes
historiograficas oficiais, que haviam sido pregadas com base
numa visao de salvacdo nacional por meio de ‘guerras’ ganhas
pelas Forcas Armadas e travadas contra ‘forcas maléficas da
subversdao’. Por intermédio do controle da esfera publica, dos
sistemas educacionais e de politicas de informacéo, as juntas
governantes restringiram visdes e concepgOes alternativas.
(RONIGER; SZNAJDER, 2004, p. 218)

Assim foi produzido o legado autoritario, que se refere as “configuragdes
institucionais que sobrevivem a transicdo democratica e intervém na qualidade e na
pratica das democracias pés-autoritarias” (PEREIRA, 2010, p. 239). Isso confere
significados ao que se denomina de cultura politica de um pais ou um conjunto de atitudes
e valores subjetivamente internalizados nos individuos que atua como um fendmeno de
longa duracdo, idealizando, no imaginario e nas praticas, normas e procedimentos
aceitaveis em termos de relac@es politicas (MOTTA, 2009).

N&o é tarefa complexa perceber que a auséncia de medidas judicias e politicas
com relacdo ao passado recente de violagGes estimula uma cultura de impunidade e
contribuiu para delinear a no¢do de cultura politica conivente com medidas autoritarias
como meios para determinados fins (LENTZ, 2012). Complexo é perceber e mensurar o
nivel dessas influéncias e como elas estimulam memorias, acdes e desejos politicos. E
iSs0, novamente, exige a realizagdo de comparacoes.

CONSIDERACOES FINAIS
A justica de transicdo ndo é apenas um acerto de contas com o passado. E mais do

que iss0: € um compromisso com as praticas democraticas do presente que formam a
nog&o de cultura politica, criando referéncias e conferindo sentido ao futuro. A transicao
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deve ser compreendida como um processo de convivéncia e superacdo entre 0 modelo
substituido ou em substituicdo e a promocdo de um modelo que estabeleca o novo. Ha,
desse modo, uma perspectiva de interacdo (mesmo que curta) entre o velho e 0 novo,
norteada pelas expectativa e exigéncias do tempo presente.

Assim, a relacdo dialética e atemporal entre aquilo que foi lembrado e esquecido,
contemplado e negligenciado contribui para revelar o curso da historia politica de uma
nacdo, refor¢cando um conjunto de escolhas, prioridades e compromissos estabelecidos na
medida em que se revisita 0 passado. De fato, memoria e esquecimento estdo
emaranhados em um complexo campo de disputa necessario ao tempo presente.
Conforme Roniger e Sznajder (2004), debrucar-se sobre esse passado é uma tarefa
essencial para que as novas geracOes pensem no modelo de sociedade que se pretende.

Na passagem de uma geracdo para outra, tais questbes sdo
necessariamente reabertas e reinterpretadas. Em qualquer dado
momento, embates podem ser travados sobre o seu significado,
especialmente no que tange ao passado. [...] No contexto das
sociedades que confrontam o ndo solucionado legado das
violagdes do passado dos direitos humanos, a representacéo do
passado, por meio da memoria coletiva ou da historia, transforma-
se num feito politico, numa realizagdo pratica. (RONIGER;
SZNAJDER, 2004, p. 267)

Essa tarefa é imprescindivel na América Latina, onde os significados do passado
ndo parecem ter sido suficientes para amadurecer suas instituicdes democraticas. O
revisionismo, presente na justica de transicdo e tdo caracteristico do continente sul-
americano, pode contribuir para essa tarefa democrética, visto que se trata de um exercicio
multidimensional — politico, académico, juridico, cultural e social —, capaz de estimular
novas compreensdes historicas com base em uma dimensao local, colaborando, assim,
para pulverizar as pretensées hegemonicas presentes nos discursos eurocéntricos, a fim
de promover uma nova epistemologia — do Sul — e anunciar o horizonte de novas
abordagens a serem problematizadas.
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