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FRONTEIRAS EM CONSTRUC}AO E EM DISPUTA NA GUERRA DA CISPLATINA
LUAN MENDES DE MEDEIROS SIQUEIRA"

Quando pensamos em Estado, pensamos também em suas mdltiplas dimensdes e nos
diversos elementos que o formam em sua totalidade. Um desses aspectos refere-se a questdo
das fronteiras. Ao falarmos da fronteira, ndo entendemos apenas como uma simples diviséo
territorial que separa um pais do outro. As distintas visdes de fronteira envolvem as relagdes
de pertencimento que determinado individuo tem com uma regido. O historiador Cesar
Guazzelli define alguns apontamentos sobre o conceito de fronteiras, especificamente na parte
meridional do Brasil, ndo apenas como uma questdo de territorialidade mas também na

relagdes de pertencimento entre os individuos que residem nessas areas:

Se a fronteira é um espaco, € necessario pensar na formacgdo deste espaco; se é o
fronteirico quem o constréi e o controla mais necessario ainda é tratar das relagoes
entre os homens e a natureza, mais ainda aquelas dos homens entre si no processo
de apropriacgéo e exploracéo das paisagens (GUAZZELLI, 2013:2)

De acordo com autor, as fronteiras, mais do que limites, sdo zonas de passagem
ambiguas, e ndo divisas dadas a priori, ndo devendo ser “ naturalizadas”. Conforme aponta
Guazzeli, as distintas construcfes histéricas sobre a fronteira reforca a necessidade
estudarmos cada vez mais os chamados homens de fronteira (GUAZZELLI, 2013:2) j& que
sdo eles os verdadeiros atores sociais diante da configuracdo de demarcacdo dos territdrios e
principalmente na existéncia de conflitos em tais espacos.

O conflito cisplatino, por sua vez, dada a sua magnitude no que diz respeito ao
envolvimento de questdes fronteiricas no sul do Brasil, fazia parte das pretensées do
expansionismo brasileiro em todo o estuario platino. Guazzelli teve como grande contribuicdo
a problematizacdo desse estudo sobre as fronteiras ja que, quando falamos de Guerra da
Cisplatina, ndo podemos deixar de ressaltar que muitas das instabilidades politicas e
interesses comerciais ocorrerram na parte meridional do Brasil Império, espacos também de
pluralidades étnicas. O processo de formacdo do Brasil imperial como Estado esteve
intrinsecamente ligado as resolucdes de fronteiras na provincia do Rio Grande do Sul.

A fronteira, por sua vez, era uma tematica que fazia presente nos acalourados debates
em algumas das correspondéncias diplomaticas. Como, por exemplo, em resposta a
correspondéncia do vice alimirante e comandante em Chefe das Forgcas Navais no Rio da
Prata, Rodrigo José Ferreira Lobo, Manuel Garcia rebateu grande parte das questbes

referentes as supostas reclamacfes de Lobo: o roubo das embarcag¢des no Porto de Buenos
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Aires e as hostilidades provocadas pelos revolucionarios na Banda Oriental.
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Garcia critica ainda a pessoa do vice-almirante se comportar como um ministro das
relacoes internacionais ja que esse ultimo era apenas vice-almirante da esquadra e
comandante das forcas navais brasileiras no Rio da Prata. O embaixador portenho disse que

ndo competia a Lobo e que ndo tinha autoridade alguma para tratar dos assuntos externos:

Posto ndo ser a pratica do Governo das Provincias Unidas a entrar em explicagGes
diplométicas com um chefe militar, que além de ndo achar-se caracterizado em
forma para esse fim, se apresenta mandando uma forca armada, e uma atitude
verdadeiramente hostil, convém agora a dignidade do Governo das Provincias
Unidas, que todas as mais do mundo néo tenham motivo para pensar que ele recusa
de modo algum a desmentir em toda a ocasido a imputacdo, que se lhe faz de haver
promovido a sublevacéo atual dos povos da banda Oriental do Rio da Prata; e por
isso 0 abaixo assinado esta autorizado para negar solenemente tal fato.

Além disso, o ministro portenho coloca em questdo o problema da delimitacdo das
fronteiras, o ndo reconhecimento do governo imperial brasileiro em ter o poder sobre o
territério cisplatino e o pouco caso que os brasileiros faziam dos cidaddos da Provincia
Cisplatina. Na referida carta data de 8 de julho de 1825, trés dias apds a correspondéncia do

chefe militar brasileiro. Garcia afirma:;

Pelo que é relativo aos suditos destas provincias empregadas, segundo se diz, na
Banda Oriental, o Governo o ignora, carece além disso de autoridade sobre eles,
porque os cidaddos das Provincias Unidas sdo livres para aonde lhes pareca; e
ainda quando fosse compativel com as instituicdes liberais desta Republica a
intervencdo do Governo nos atos e deliberagcBes puramente privadas dos cidad&os,
ele ndo poderia forca- los a voltar de um territério sobre o qual ndo exerce poder
algum.

Garcia, ainda na correspondéncia, alude aos problemas politicos que a Repubica das
Provincias Unidas do Rio da Prata estava atravessando naquele periodo, em parte devido as
tensdes que estavam ocorrendo na Banda Oriental. O Brasil era o que semeava a discordia em
tal regido, sendo também, de maneira indireta, um dos responsaveis pelas instabilidades

vividas nas Provincias do Prata. De acordo com o ministro portenho:

Finalmente, e para marcar nesta ocasido importante de um modo mais positivo
ainda o verdadeiro carater do governo das Provincias Unidas, nao divida o abaixo
assinado fazer saber o senhor Vice Almirante, que ndo podendo ser uma matéria
indiferente para o governo das Provincias Unidas, o atual estado da Banda
Oriental, o qual afeta em demasia a tranquilidade das demais provincias da
Republica , e sendo por isso, cada vez mais urgente estabelecer definitivamente as
futuras relagGes desta Republica com a Corte do Brasil.

O representante dos negocios estrangeiros de Buenos Aires, nos dois ultimos

fragmentos, nos coloca algumas indagacdes. O primeiro trecho citado nos mostra ideia de um
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projeto politico na qual a Cisplatina seria incorporada a partir de um sistema republicano.
Analisarmos o conceito de republica definido pelas Provincias do Prata em inicios do século
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XIX a partir da concepgdo republicana dos dias de hoje seria um grande anacronismo. E
preciso entender como era pensado 0 modelo de republica idealizado pelos grupos politicos
de Buenos Aires.

Para isso, recorremos ao dicionéario politico del mundo iberoamericano dos seculos
XVII e XIX, organizado pelo historiador Javier Sebastian a fim de termos uma maior
compreensdo da magnitude deste imporante conceito. Nessa obra, o historiador argentino
Gabriel di Meglio historiciza tal conceito e afirma que o sistema da Republica era percebido
como um exemplo virtuoso e uma reafirmacdo da liberdade, uma oposic¢ao ativa ao sistema
monarquico, considerado pelos republicanos, um governo altamente despoOtico e uma
afirmacdo da identidade americana ante a europeia (DI MEGLIO, 2009: 1276). Republica,
segundo o autor, representava para as Provincias Unidas do Rio da Prata, uma forma de
governo representativa, pautada na virtude civica e defesa dos direitos cidadaos.

Entretanto, a forma de conduzir um sistema republicano foi uma incognita durante
todo o século XIX, em funcdo principalmente da grande rivalidade politica entre centralistas e
federalistas. No contexto da Guerra Cisplatina, o ideal da republica foi visto como um
impulso para o combate da monarquia brasileira. Os discursos referiam-se especificamente a
figura do imperador d. Pedro I: tiranico e opressor e nas ferrenhas criticas ao sistema
monargquico.

Di Meglio afirma que o Congresso Constituinte, realizado em Buenos Aires em
dezembro de 1826, simultanemante o periodo da guerra, marcou a consolida¢do do conceito
de republica e do termo: RepuUblica Argentina, sendo posteriormente trocado como
Confederagdo Argentina (DI MEGLIO, 2009: 1275). Embora o termo republica tenha sido
aceito amplamente em grande parte dos territorios das Provincias platinas, o autor ressalta que
ndo houve o final das discussdes sobre como o modelo republicano seria organizado. A
unidade foi o principal objetivo a ser realizado pelas forgas politicas argentinas. De acordo

com Meglio:

La aceptacion de ese sistema no evitd las discusiones sobre sus caracteristicas,
como ocurri6 en 1832 en Buenos Aires. El congreso habia fracasado y su disolucién
habia dado lugar a un retorno de las autonomias provinciales y a la guerra civil
entre los partidos federal y unitario. Por causa de ésta, la Sala de Representantes
portefia decidié en 1829 otorgar facultades extraordinarias al gobernador federal
Juan Manuel de Rosas. Al término del periodo de la administracion, trasla guerra
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civil concluida con la victoria federal, los partidarios de Rosas presentaron un
proyecto de ley que proponia la renovacién de su mandato con el uso delas
facultades extraordinarias (DI MEGLIO, 2009: 1276)

4
Vimos como a proposta de consolidagdo do sistema republicano nas Provincias

platinas, mesmo com todas as suas eventais dificuldades e se estendendo durante o século
XIX, esteve relacionado também com os desdobramentos politicos do conflito cisplatino.
Com o fim da guerra, Rosas assumiu o poder em Buenos Aires, e uma de suas primeiras
medidas foi a tentativa de reestruturacdo do antigo Vice-Reinado do Rio da Prata, isto é,
reanexar a Banda Oriental aos dominios centralistas. Isso mostra também que as disputas em
torno do Rio da Prata ndo acabaram de maneira imediata, muito menos os tratados sobre
resolucdo de fronteiras.

Na correspondéncia de 9 de julho de 1825, como forma de apaziguar a tenséo das
relacbes entre Brasil e Buenos Aires, 0 ministro Garcia propés a vinda de uma missdo
diplomética ao Rio de Janeiro, a fim de tornar a diplomacia entre os dois paises mais
amistosas, visando o0 que o representante portenho chama de preservacao dos principios que

regem os Estados vizinhos:

Finalmente, e para marcar esta ocasido importante de um modo mais positivo ainda
e verdadeiro carater do Governo das Provincias Unidas, néo [ilegivel] o abaixo
assinado fazer saber ao Excelentissimo vice- almirante, que ndo podendo ser uma
matéria indiferente para o Governo das Provincias Unidas, o atual estado da Banda
Oriental, o qual afeta em demasia a tranquilidade das demais Provincias da
Republica, e sendo por isso cada vez mais urgente estabelecer definitivamente as
futuras relagbes desta Republica com a Corte do Brasil, tinha determinado o
Governo Nacional desde a sua instalacdo, a enviar com tais objetivos uma misséo
especial ao Rio de Janeiro; medida que ha de acelerar com os graves motivos que
oferecem os Ultimos acontecimentos, e a qual provara em todo o evento, a Corte do
Brasil as amigaveis disposicoes deste Governo; e ao mundo, quais sao 0s principios
que regem em ambos os Estados vizinhos.

No fragmento acima, observamos no tratamento das correspondéncias diplomaticas, o
quanto cada um desses dois paises pensavam ja na concep¢do de Estado. Mas que tipo de
Estado seria empregado por cada um deles e 0 que representava esse termo naquele periodo ?
Na iminéncia de uma guerra que, por sua vez, tinha como objetivo central, o dominio de um
territorio, levantamos como uma possivel questdo central: tanto o inicio da formacdo do
Estado imperial brasileiro como o das Provincias do Prata, sendo esta ultima, mesmo com
todas as suas dificuldades de unidade politica, a anexacdo da Provincia Cisplatina era um dos
elementos em comum.

Um outro aspecto que tem de ser ressaltado é quando o ministro portenho utiliza o
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termo Estados vizinhos. A partir desse termo, podemos construir uma ideia de que esses
recentes Estados sulamericanos ndo estavam somente preocupados em conquistar o dominio
da referida provincia oriental a fim de compor mais um territorio e estabelecer uma
hegemonia sobre a regido do Rio da Prata. Dentro dessas nuances, podemos afirmar que havia
5
por parte do ministro Garcia uma preocupacao de delimitacdo das fronteiras, isto é, até qual
espaco seria determinado o que pertencia ao Brasil e as Provincias platinas ? Em que lugar ou
ponto determinado ficaria estabelecido os limites de cada dos respectivos paises ? A temaética
debatida nas correspondéncias entre 0s ministros estrangeiros evidencia a busca por um ponto
de equilibrio e de consolidagdo dos espacos limitrofes.
Em resposta a carta de Garcia, o vice- almirante brasileiro enviou um oficio no dia 11
de julho, no qual ele defendia uma luta por melhores relac@es entre Brasil e Buenos Aires e
no combate aos outros problemas na Banda Oriental, dentre eles: os rebeldes e o fim da
pratica da pirataria, além de acusar novamente o governo portenho de hostil as insurreicdes e

revoltas ocorridas na Cisplatina:

Seguro de que o Excelentissimo Imperador deseja conservar os lacos de amizade,
gue até agora tem subsistido entre o Império do Brasil , ao Governo das Provincias
Unidas, apressa-se 0 abaixo assinado a significar ao Excelentissimo senhor
Ministro, que o ter-se apresentado a frente de Buenos Aires com parte das forgas
navais confiadas ao seu commando, ndo é nem se deve julgar, atitude
verdadeiramente hostil, pois bem longe de pretender atentar contra a tranquilidade,
e seguranca da Capital da RepuUblica, nem contra o comércio de seus pacificos
habitantes, o Unico fim é (segundo Ihe cumpre praticar) servir-se de todos 0s meios
de prevencéo contra a exportacédo de efeitos para os insurgentes da Banda Oriental,
ou contra a saida dos piratas, ja que as medidas (quais quer que tenham sido, ou
venham a ser) do Governo da Republica, por experiencia se vem iludidas sempre, e
sempre informadas.

Alguns acontecimentos no século XIX atingiram o seu apogeu no que diz respeito ao
desentendimento, mas quando se fala em harmonia ou cooperacdo, podemos citar 0 caso da
Guerra do Paraguai, quando ambos se uniram, juntamente com o Uruguai, para derrotarem o
pais guarani. Além disso, Brasil e Argentina sdo caracterizados como a figura de paises
mediadores nas relagcdes comerciais e politicas na América do Sul. Como exemplo disso, eles
séo os principais lideres no bloco econdémico do Mercosul e “conciliadores’ quanto algumas
divergéncias politicas com os outros paises sulamericanos.

Conforme aponta Demétrio Magnoli, as relacBes bilaterais entre os dois paises € uma
das mais antigas no continente sulamericano, marcado por supremacias, competicées mas
também por cordialidades (MAGNOLI, 1998:149). Na mesma linha, Edmundo Heredia
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afirma que, além das inUmeras adversidades existentes entre esses dois paises, as relacoes
entre 0s mesmos tem uma especificidade se compararmos com as outras, ndo por mera
formalidade, mas sim o0 que marcam uma coisa em comum entre eles sdo as disputas por
espacos territoriais, herdadas das antigas possesssdes dos dominios hispanoamericanos
(HEREDIA, 2009: 268)
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Ao longo das conversas diplomaticas, nos deparamos com uma temaética proposta
pelos ministros brasileiros e portenhos nos meses antecedentes ao conflito: a tentativa da
criagdo de uma linha militar no Uruguai, o que garantiria o principio da inviolabilidade dos
Estados limitrofes, segundo as correspondéncias, e a integridade do territério imperial e das
provincias platinas. Além disso, uma das outras justificativas da criacdo de tal linha era o
respeito a divisdo das fronteiras entre os Estados vizinhos e, principalmente, o impedimento
da passagem dos rebeldes revoluciondrios para a regido da Banda Oriental. Na
correspondéncia de Luiz José de Carvalho e Mello para o secretario de Estado dos negdcios
estrangeiros no Rio de Janeiro, Antonio José Falcdo da Frota, discute a ideia de uma possivel

criacdo da linha militar:

Pessoa, que proponho por mais capaz me assegurar que as [ilegivel] deste lado se
limitam com efeito a formar a linha do Uruguai; e essa mesma [ilegivel] ndo de
passar a banda Oriental, evitar que os chefes da insurreicdo ali se foram
combatidos, estiverem de escapar para este lado ndo venham produzir alguma
comocao nesta Provincia.

A formacdo de uma linha militar seria possivelmente no rio Uruguai ja que o proprio
Uruguai como Estado independente ainda ndo havia sido estabelecido, o que aconteceria com
0 desfecho do conflito, pela Convencdo Preliminar de Paz. A suposta criagdo dessa linha
implicaria nos limites de fronteiras entre os paises beligerantes e nas tentativas de demarcacéao
dos territotios. Nesse caso, entretanto, a ideia do representante brasileiro, Luiz Carvalho,
direcionada a Antonio Frota, retratava, de acordo com o mencionado trecho, a criacdo de uma
linha visando impedir a passagem dos chamados insurgentes revolucionarios na regido da
Provincia Cisplatina. Quem seriam 0s insurgentes ?

Para 0s ministros brasileiros, eram as tropas de Montevidéu, financiadas e
influenciadas pelo governo portenho a praticar levantes e insurrei¢gds na Banda Oriental, como
forma de provocar instabilidades politicas, fragilizar o governo e a legitimidade imperial
sobre a Provincia Cisplatina. O general Juan Antonio Lavalleja, chefe da expedi¢do dos 33

orientais, era sempre mencionado nas conversas entre as autoridades diplomaticas imperiais
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como aquele que recebia ordens e ideias da Provincia de Buenos Aires a praticar a subverséo.
O governo portenho, por sua vez, nunca reconheceu as acusaces feitas pelo Brasil e
retrucava as criticas afirmando que o Império do Brasil era o verdadeiro responsavel pelas
revoltas ocorridas na Banda Oriental.
De acordo com as historiadoras Heloisa Reichel e leda Gutfreind, o conflito entre
brasileiros e portenhos trouxe problema para os dois governos: do lado dos argentinos, o
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envolvimento dos unitarios portenhos provocou o reinicio da guerra civil interna em Buenos
Aires, os federalistas, liderado por Dorrego e Rosas, reclamavam do envolvimento do governo
unitéario de Rivadavia com os interesses externos (GUTFREIND; REICHEL, 2006: 35-36). J&
no lado do Brasil, as manifestagdes de descontentamento com os gastos financeiros dessa
guerra serviam apenas para preservar uma heranca colonial portuguesa. Na concepcdo de
Gutfreind e Reichel, o conflito cisplatino pela primeira vez exprimiu interesses nacionais em

torno do Prata:

A Guerra da Cisplatina evidenciou que os antagonismos e a disputa pelos
privilégios e pela dominacéo dos territérios foram herdados pelos novos paises que
se formavam. Mostrou, também, no espago platino, que o sentimento nacional, em
vez de constituir a origem desses Estados independentes, se construiu a partir do
nascimento deles (GUTFREIND; REICHEL, 2006: 36)

Uma das grandes contribuicGes dessas autoras, ndo apenas para 0s estudos sobre o
conflito cisplatino mas também para as pesquisas em relacdo a regido do Rio da Prata, foi
promover uma ampla discussdo sobre as fronteiras; ndo apenas entre as proprias questdes
internas politicas no sul do Brasil, mas na relagdo com os outros paises platinos. A discussdo
das fronteiras como espaco de integracdo e a criacdo de formacdo étnica tornam-se
fundamentais ao nos debrugcarmos sobre o estudo das diversas questdes platinas.

Vemos mais uma vez, sO que agora em outro momento das tensdes politicas entre
Brasil e Provincias do Prata, a ideia da criacdo de uma linha militar no Uruguai, alegando a
garantia do principio da inviolabilidade entre os Estados vizinhos e as demarcaces limitrofes.
Na carta diplomatica em 10 de outubro de 1825, Francisco Vilela Barbosa, visconde de
Paranagud, secretario de Estado dos negocios estrangeiros do Palacio do Rio de Janeiro,
escreveu para o ministro das relagdes exteriores das Provincias Unidas do Rio da Prata,

Manoel José Garcia:

Pelo o que se pratica entre governos inimigos, mas nem sequer apareceu 0 menor
indicio de ser a desaprova a¢do revolucionaria conduta dos stditos de Buenos Aires
na Provincia Cisplatina tendo ja favorecido a repiblica desse governo para ir
mandar retirar, continuando assim como este entre outros fatos a inculcarem o mais
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decisivo apoio da revolucdo da Banda Oriental por parte de Buenos Aires. Entre
estes fatos ndo tem dado menor a linha do Uruguai, que seu governo tem reforcado
decretar e fazendo avancar as tropas para ali as comunicagdes que as relacGes de
Estados limitrofes e civilizados tornam indispensaveis como se fora de supor que o
Brasil tentava alguma agressao contra as Provincias do Rio da Prata.

O mencionado trecho utiliza a seguinte expressdo: Estados limitrofes, referindo-se
possivelmente naquele periodo e nas correspondéncias diplomaticas dialogadas a ideia de que
era necessario estabelecer algum tipo de artificio ou instrumento que regularizasse as zonas de
fronteiras entre o Império do Brasil e as Provincias Unidas do Rio da Prata. Gabriela Ferreira
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afirma que a delimitacdo de limites na &area platina foi uma discussdo que tangenciou

constantemente o século XIX:

A delimitacdo definitiva dos limites do Brasil com todas as republicas vizinhas
ainda estava por fazer em meados do século XIX. Disputas territoriais travadas
ainda estava entre Portugal e Espanha foram herdadas pelos paises surgidos dos
processos de independéncia politica. Na regido platina, a disputa teve como
epicentro a Coldnia de Sacramento, fundada pelos portugueses e , como j& foi dito,
objeto de grandes contendas militares e diplomaticas (FERREIRA, 2006: 66)

Mesmo com sucessivos estudos sobre a resolucdo das fronteiras sobre a questdo
Cisplatina, poderemos nos perguntar se essas questoes foram resolvidas definitivamentes e os
tratados sobre limites no estudrio platino firmaram-se da melhor forma possivel. Pelo
contrario, a guerra da Cisplatina inaugurou uma série de eventos politicos que giraram em
torno da disputa de dominio das areas de litigio e atores que protagonizaram algumas
conflitos politicos internos, como por exemplo: A Guerra Grande, a Revolu¢do Farroupilha e
as tensdes entre Blancos e Colorados pelo poder no recém- Uruguai. Entretanto, é necessario
sempre nos atentar que o processo de formacdo dos Estados nacionais platinos se deu a partir
da primeira metade do século XIX. Todavia, defendemos a ideia de que a Guerra da
Cisplatina foi um dos fatores importantes para o inicio embrionério e gradativo da formacéo

dos Estados imperial brasileiro e do futuro estado Argentino.
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