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A importacdo de modelos autoritarios pela ditadura
militar: o caso do artigo 16 da constituicao francesa de 1958.

FRANCISCO ROGERIO MADEIRA PINTO!

1. Introducao

No debate sobre o transconstitucionalismo o que se observa é a caracteristica do
constitucionalismo de estabelecer didlogos e conversagdes sobre seus préoprios fundamentos e
objetivos. Nesse sentido, discussfes sobre a especificidade de determinado modelo
constitucional, suas fontes intelectuais, historicas ou politicas, funcionam de alguma maneira
como referéncia para a construgdo ou reforma de Constituigdes. Estabelece-se assim um
carater comparativo, o qual pode ser encontrado nas primeiras reflexdes sobre as formas e
modos de se organizar uma comunidade politica?>. Como destaca Marcelo Neves, o sistema
juridico é multicéntrico, em que um determinado centro ou espaco ndo esta isolado, mas
interagindo com os demais e, nessa situacdo, se estabelecem “(...) relagdes de observacdo
matua, no contexto do qual se desenvolvem formas de aprendizado e intercambio, sem que se
possa definir o primado definitivo de uma das ordens, uma ultima ratio juridica” (2009:117)
Nesse contexto dialdgico do constitucionalismo, o artigo visa discutir a questdo dos
“empréstimos” ou ‘“migracdes” constitucionais, mas em situacdes politicas adversas ao
funcionamento de um constitucionalismo democrético. Objetiva-se, portanto, apresentar como
seu deu a “importacdo” de modelos legais autoritarios para a conformagao institucional da
ditadura militar brasileira. De forma mais especifica, ira apresentar as discussdes que se
travaram no meio politico sobre a tentativa de “transplante” do artigo 16 da Constituicao da
Franca de 1958 para o caso brasileiro em dois momentos. O primeiro momento deu-se no

ambito das discussdes sobre o texto constitucional de 1967 e terd como fonte principal os

! Doutorando em Direito pela Universidade de Brasilia- UnB.
2 Nesse sentido o livro 1l da Politica em que Aristdteles procede a uma analise dos diferentes tipos de
“constituigdes” existentes no contexto grego.
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Anais produzidos pelo Congresso brasileiro. O segundo ocorreu nos anos de 1970, no
processo de uma nova institucionalizacao do regime buscada pela ditadura durante a chamada



distensdo” politica promovida pelo Presidente Geisel. Como fonte desse segundo periodo, se

utilizard as discussdes expostas em alguns dos principais jornais da época.

2. A questao terminologica

Como observado acima, destacou-se VArios termos para expressar essa
movimenta¢ao de ideias constitucionais: “empréstimos”, “migragdes”, “importacdo” e
“transplante”. Portanto, nesse trabalho as diferentes conceituagdes sdo utilizadas de forma
indistinta. Contudo, essa questdo terminoldgica tem suscitado intenso debate entre os
especialistas para definir qual seria o termo mais apropriado para apreender o fen6meno de

circulacdo constitucional. Destacam-se nessa discussdo os termos “empréstimo” e “migragao.

Apesar de ter sido cunhado nos anos de 1970 por Alan Watson em sua obra Legal
Transplants, o termo “transplante” ndo foi considerado muito apropriado pelos estudiosos do
direito constitucional comparado (PERJU, 2012:1307). Isso se deve pelo carater fechado do
conceito ao descrever que o sistema que recebe a prescricdo legal ndo precisa ter qualquer
relacdo econémica, social, geogréfica ou politica com o contexto onde se desenvolveu a regra
legal original (p. 1308). Em seu lugar, surgiu a no¢do de “empréstimo” constitucional como
uma metafora analoga usada para capturar o fendmeno dos transplantes constitucionais®.
Contudo, logo surgiram criticas a respeito do carater inapropriado da metafora “empréstimo”,

pleiteando-se, em seu lugar, o uso do termo “migragao”.

Entre os defensores deste ultimo termo encontram-se Neil Walker e Kim
Scheppele. Para o primeiro, migracéo se refere a um processo de movimento de um habitat
para outro. Tal denominacdo seria um proveitoso conceito ecuménico no contexto da
movimentacdo de ideias constitucionais entre os Estados. Para ele, diferentemente de outros
termos correntes na literatura comparativista, como “empréstimo” (borrowing) , “transplante”
(transplant), ou “fertilizagdo cruzada” (cross - fertilization), a no¢do de migragdo ndo
presume a existéncia de um papel fixo entre alguém que empresta e outro que teria apenas a
atitude passiva de um mero receptor; também ndo se liga a percepcdo de algo que seja
transferido como se fosse uma “coisa” ou “objeto” legal, como supde a no¢do de emprestimo.

Em vez disso, “migracao”, se refere a todo movimento entre sistemas e estd mais relacionado

3 Em 2003 os especialistas em direito constitucional comparado organizaram o primeiro simpdsio em que o
termo “empréstimo” era utilizado. Tratava-se do “Symposium on Constitutional Borrowing” organizado pelo
The international Journal of Constitutional Law 177”. Cf. PERJU, 2012:1307, nota 12.
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com uma forma mais abstrata e intangivel de uma sensibilidade constitucional (WALKER,
2006:320-1).

Scheppele, utilizando-se de argumentos semelhantes aos de Neil Walker, também
defende o uso do termo “migracdo” constitucional no lugar de “empréstimo constitucional”
(SCHEPPELE, 2006:347-373). O termo migracdo ofereceria um significado mais fluido no
sentido de um movimento de ideias que ultrapassam fronteiras nacionais. Enquanto
“empréstimo” implicaria em algo mais rigidamente organizado, como se houvesse um estoque
de conhecimento constitucional disponivel para ser emprestado, ndo sento, por conseguinte,
capaz de abarcar a forma como as ideias constitucionais se movem no espago legal
transnacional. Ademais, a no¢do de empréstimo se ligaria a ideia de um objeto que €
emprestado e que, ao final de sua utilidade, deve ser devolvido ao verdadeiro dono (p. 347).
Destaca ainda que as construgdes constitucionais ndo pertencem a ninguém especificamente e,
por isso, 0 uso da nocdo de empréstimo como o0 uso de um objeto temporariamente dado a
num nao proprietario enquanto o real proprietario retém certos direitos superiores, nao seria
adequado. Por fim, a ideia de empréstimo sempre sinaliza que alguma coisa positiva esta
sendo transferida sem alteracdo, o que ndo abarca 0s casos em que um pais se utiliza de forma
negativa da experiéncia institucional de outro pais. As ideais s&o irremediavelmente alteradas
guando elas se movem de um lugar para outro, 0 que implica que o “migrante” tem ideias
proprias sobre como sua ‘viagem’ podera trazer mudangas para sua propria vida. Por isso, as
ideais constitucionais ndo tem qualquer obrigacdo de fidelidade em relacdo ao lugar ou ao
formato de origem. Elas podem ser alteradas quando estdo em transito, refiguradas em sua
fidelidade e modificadas em relagéo a novas circunstancias.

Nesse sentido, para a autora, a metafora do “empréstimo” bloqueia o pensamento
para esse tipo de mudanca, enquanto a “migracdo” abre a possibilidade de conexfes mais
amplas entre aquilo que migra e o0 seu antigo e novo contexto. “Migra¢do”, portanto, teria
uma maior flexibilidade e ofereceria uma rede mais larga de conexdes entre pontos de origem

e pontos de destino das ideias legais (p. 349).

Apesar de se reconhecer importancia dessa discussdo conceitual, pois visa
delimitar de forma mais precisa o objeto que estuda, nesse trabalho optou-se por ndo adotar de

forma rigida qualquer um dos termos acima apresentados. Como observa Vlad Perju, o
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fendmeno constitucional é tdo variado e diverso que qualquer tentativa de enquadra-lo em
uma metafora ndo pode jamais captura-lo em sua complexidade (PERJU, 2012:1308). Mesmo
se destacando que uma metéafora, como todas as palavras e imagens sdo importantes para dar
forma ao pensamento e para iluminar caracteristicas chaves do problema que esta sob
discussdao (SCEPPELE, 2006:347), deve-se levar em conta que metaforas sdo apenas
metaforas. O que é emprestado, migrado, transplantado sdo ideias.

De qualquer modo, 0 que esta migracdo de ideias constitucionais revela é a
relacdo entre lei e o ambiente politico-cultural de um dado sistema juridico, funcionando,
portanto, como um importante mecanismo para revelar as profundas estruturas normativas de
um dado sistema constitucional (PERJU, 2012:1308). Por essa perspectiva, mesmo a mais
discreta e isolada norma constitucional estaria frequentemente inter-relacionada como outras
disposigdes legais, doutrinas ou estruturas institucionais mais amplas (p.1313).

Como exemplo desse ultimo aspecto de uma maior escala migratéria, ha os
casos de empréstimo do presidencialismo norte-americano para a América Latina e o do
sistema semi-presidencial da Quinta RepuUblica francesa adotada por grande parte do leste
europeu em seu processo de constitucionalizagdo dos anos de 1990 (p.1314).

Esse empréstimo constitucional também ocorre num nivel interpretativo, o que faz
emergir o chamada “fertilizagdo constitucional cruzada” (NEVES, 2009:119). Juizes ao redor
do mundo estdo lendo, citando e absorvendo as decisdes de outras cortes estrangeiras, ndo
como precedentes, mas como autoridade persuasiva (SLAUGHTER Apud NEVES,
2009:119). Nessa perspectiva, o didlogo de cortes constitucionais tem se tornado um dos
grandes palcos que trazem visibilidade para a migracdo das ideias constitucionais (PERJU,
2012: 1316). Haveria o surgimento de uma “comunidade global de cortes” na qual se destaca
0 papel que os juizes exercem no transplante de ideias legais, em que pese a existéncia de
algumas resisténcias a esse fendmeno em determinadas cortes (p.118)*. Diante de tantas
complexidades que cercam o fendmeno da migracdo de ideias constitucionais, é certo que ela
ocorre num cenério em que existe uma “proximidade constitucional”. Dito de outro modo,
afinidades culturais, historicas, politicas, ideologicas e questbes ligadas a reputacdo de
determinado centro de influéncia determinam a direcdo da migracdo constitucional (PERJU,
2012:1319).

4 Sobre a resisténcia de algumas cortes nacionais a esse fendémeno, especialmente na Europa cf; NEVES, 2009:
132.



>< HISTORIA
*'W :'H w ¢ RACIONAL HISTORIAE DEOGRAGIA
wl il A -

No caso brasileiro, essa afinidade se dava com o projeto de um presidencialismo
hipertrofiado surgido na Franca a partir das exigéncias do General De Gaulle para superar a
crise politica pela qual passava o pais desde a fundacdo da quarta republica. Essa ligacéo se
deu em razdo da necessidade da ditadura brasileira de buscar mecanismos de controle efetivo

para a manutencdo de uma ordem autoritaria.

3. A migracao de ideias anticonstitucionais

Um dos mais significativos aspectos dessa movimentacdo de ideias
constitucionais € que essa propagacao ndo se da apenas para expandir os valores democrético-
liberais do constitucionalismo. Quando entra em cena a questdo da seguranca, seja nacional
ou internacional, uma série de limitacbes sdo estabelecidas as garantias classicas do
constitucionalismo ligadas aos direitos e garantias fundamentais e de restricdes ao poder do
Estado. Durante o regime militar brasileiro ideias de carater anticonstitucionais também foram
importadas numa conjuntura em que a “seguranca nacional” era um elemento essencial para
se entender em que bases se daria 0 processo de institucionalizacdo do regime, como se vera
mais adiante. Contudo, essas ideias anticonstitucionais nao ficaram relegadas no passado dos
diferentes tipos de governos autoritarios. Elas se renovam em diferentes espacos, sejam os dos
usualmente chamados democraticos ou ndo, a medida que se reconfiguram as questdes da

seguranga.

Em texto dedicado ao tema, Kim Scheppele observa o papel irradiador do
Conselho de Segurangca da ONU na propagacdo de leis de seguranca contra o terrorismo a
partir do evento do 11 de Setembro (SCHEPPELE, 2006:350). O objetivo do Conselho seria 0
de formar, a partir de suas resolucdes, uma rede internacional de combate ao terrorismo.
Scheppele assinala que se mudaram leis em nome de um regime de seguranca nacional que,
ao final, produziram efeitos anticonstitucionais. A autora destaca que, se a primeira onda de
migracao de ideias constitucionais se fez a partir da protecéo aos direitos humanos, a segunda
estd baseada em leis de seguranca fundamentadas nos fatos de 11/09. Haveria uma tendéncia
para minar e enfraquecer a estruturas de protecdo aos direitos fundamentais construidos a

partir da primeira onda de migragé&o de ideias constitucionais.
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Quando a questdo da seguranca se estabelece no centro das preocupagdes
politicas, os primeiros direitos a sofrerem restricdo sdo os direitos e garantias individuais. Se
vende a ideia de que ao fortalecer o executivo, com o conseguinte enfraquecimento daqueles
direitos, estaria se garantindo mais seguranca a todos em nome de projeto comunitario de
seguranca. Ela destaca que apds 9/11 leis de diversos paises foram modificadas para
possibilitar a centralizacdo do poder nas maos do executivo, incrementar a vigilancia sobre o
publico, truncar o devido processo de garantias, fortalecer o papel dos militares na vida civil e
restringir os direitos individuais de expressdo, associacdo e privacidade (p.351). Contudo,
diferentemente de um processo de migracdo horizontal de Estado para Estado, o que ela
observa é gue essa migracdo esta se construindo de forma verticalizada na qual organizactes
internacionais estariam pressionando sistemas legais domeésticos a seguirem essas prescricdes
sob pena de sofrerem sangdes. Nesse processo pautado pela questdo da seguranca ndo se
verifica as premissas de um didlogo ou conversacdo préprio de uma relagdo transversal de
ordens juridicas, como prop8e o projeto transconstitucional (NEVES, 2009:117-8). Como
também ndo se observa a adog¢do da chamada “confluéncia constitucional” em que ocorreria a
“adogdo de solucdes juridicas comuns pelos textos constitucionais, a partir da ascensao de
valores globais” (VARELLA, 2013:174) como, por exemplo, a seguranga, pois o elemento de

pressdo caracterizado pela possibilidade de sancdo limita a possibilidade de um dialogo.

4.0 Caso Brasileiro: a tentativa de “imigracao” do artigo 16 da

constituicao francesa de 1958.

Tao significativo quanto a imigracdo/transplante/empréstimo das ideias
constitucionais é a questdo da rejeicdo a um determinado modelo. No caso brasileiro, nas
tentativas de constitucionalizacdo do regime iniciadas apds o reconhecimento da inadequagao
da Constitui¢do de 1946 para a causa “revoluciondria”, o modelo a ser rejeitado era o liberal,
como bem expressou um dos principais juristas ligados ao regime de 1964 e responsavel pelo

texto de da Constituicdo de 1967, Carlos Medeiros Silva:
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A Constituicdo de 1967 marca um estadgio importante da evolucdo do Direito
Constitucional brasileiro. O liberalismo utépico do século passado, que se refletiu
nas constituicGes de 1891, 1934 e 1946, deixou de existir. Estruturou-se, com ela,
um regime orgénico dotando o governo de meios adequados para promover o
desenvolvimento do pais sem ferir, entretanto, as liberdades fundamentais (Veja, 12
de outubro de 1977:26).

Estava claro para Carlos Medeiros que a Constituicdo de 1967 foi elaborada em
oposicao ao modelo liberal das constituigdes anteriores. Nesse processo de ‘“‘cross-
constitutional interactions” os modelos ou padrdes buscados estavam numa perspectiva
autoritaria na qual se apresentava como modelo a ser utilizado a constituicdo francesa de
1958. E esse modelo “negativo” que queremos destacar. Negativo porque fundamentado
numa agenda autoritaria de limitacdo de direitos e garantias fundamentais e pela concentracéo

de poderes no Executivo.

4.1. O modelo Francés.

Durante os anos de 1950 a Franca vivia um momento de grande turbuléncia
institucional e politica. De Gaulle culpava a estrutura constitucional francesa por ser
responsavel pela instabilidade vivenciada no periodo e advogava nessa época por reformas
constitucionais®. Cindy Skach destaca que no periodo da Quarta Republica francesa, as
principais forcas partidarias - PRF de Gaulle, os Socialistas e Comunistas - eram incapazes de
cooperarem entre si e gerar alguma estabilidade parlamentar para o governo (2005:73). Em
1956, data da Ultima eleicdo legislativa francesa, os partidos franceses estavam numa forte
disputa por espaco, 0 que gerou um sistema partidario extremamente fragmentado, volatil e
polarizado em profundas clivagens tanto religiosas como sociais que datavam desde a
Revolugéo (p. 73-4). De Gaulle era cético quanto a real utilidade dos partidos politicos e 0s
culpava pelo imobilismo do governo parlamentar da Quarta Republica.

A questdo da seguranga passava a ser o pano de fundo de propostas de
centralizacdo do poder na figura do Presidente. No caso francés, além dos problemas
institucionais e politicos que envolviam a dificil relacdo entre Presidéncia e um parlamento
fragmentado por razdes de clivagens historicas, a questdo da Argélia passou a ser um motivo

central na paralisia politica dos anos de 1950. O crescente nimero de mortes de jovens

> O meio utilizado por De Gaulle para expressar seu projeto de mudanca constitucional se deu pelo partido RPF
(Rassamblement du Peuble Francais). Naquele periodo, metade dos anos de 1950, votar no RPF era entendido
como um voto de protesto contra as instituicGes da Republica (SKACH, 2005:73).
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soldados a partir de 1956, a divulgacdo de informacGes sobre a brutalidade da guerra na
Argélia como noticias sobre o uso indiscriminado de tortura por parte do exército francés e o
temor que o conflite se espalhasse internamente para o territério francés, trouxe para a Franca
a real dimensdo do problema argelino, fazendo com que deixasse clara a incapacidade do
governo francés de encontrar uma solucdo para esse conflito (p.94-6). Nesse contexto de
crise, em 29 de Maio de 1958, o Presidente René Coty convidou o general De Gaulle para se
tornar Primeiro Ministro. Em 01 de Junho de 1958, apds sua investidura no cargo, De Gaulle
pronuncia um discurso em que afirmava que somente poderia resolver a crise de governo que
assolava a Franca se lhe fossem garantidas “indispensaveis condigdes”. Entre estas, se incluia
uma regra que Ihe possibilitava governar por seis meses por meio de decretos e o direito de
convocar uma nova constituinte para alterar a estrutura institucional da Republica. Ap6s uma
relutante aprovacdo por parte da Assembleia Nacional, iniciou-se o processo de construgéo da
nova constituicdo, submetida a referendum puablico em 28 de Setembro de 1958 em que
obteve cerca de 80% de aprovacdo (p.97). Como resultado, estabeleceu-se um
presidencialismo mais fortalecido para evitar a paralisia governamental que levara ao colapso
da Quarta Republica. A partir daquele momento, o Presidente, escolhido por um colégio
eleitoral por um periodo de sete anos, concentrava substantivos poderes em suas maos. Nessa
nova conformacdo constitucional, além dos poderes comuns ao chefe do Executivo®, o
Presidente estava habilitado a agir como uma espécie de arbitro em tempos de conflitos
politicos’ e possuia novos poderes emergenciais para agir em momentos de graves crises
(p.98). Esses poderes emergenciais, limitados a circunstancias de crises muito particulares,
estavam inscritos no Artigo 16 da Constituicdo e eram 0s mais representativos da nova

conformacéo de um Executivo mais poderoso. Dizia o artigo 16:

®Na categoria de usuais poderes do Presidente estido o poder de nomear o primeiro ministro, o camando direto
das forcas armadas, presidir o Conselho de Ministros, o direito de negociar e ratificar tratados internacionais,
promulgar leis (SKACH, 2005:98).

" Os poderes arbitrais do Presidente foram criados para serem utilizados em situagGes politicas graves. Foram
estabelecidos de forma vaga no artigo 5° da Constitui¢cdo. O Presidente poderia dissolver o parlamento, convocar
referendum, remeter leis para o Conselho Constitucional e o direito de ter mensagens lidas pelas casas do
parlamento (SKACH, 2005:98).
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Quando as instituicdes da Republica, a independéncia da Nacao, a integridade de seu
territério ou a execugdo de seus compromissos internacionais forem ameagados de
maneira grave e imediata, e quando o funcionamento regular dos poderes publicos
constitucionais for interrompido, o Presidente da Republica tomard as medidas
exigidas por estas circunstancias, apds consultas oficiais ao Primeiro-Ministro, aos
Presidentes das Assembleias, assim como ao do Conselho Constitucional. Disso ele
informara a Nagcdo por uma mensagem. Estas medidas devem ser inspiradas pela
vontade de assegurar aos poderes publicos constitucionais, dentro do menor prazo,
0s meios de cumprir sua missdo. O Conselho Constitucional sera consultado a
respeito. O Parlamento se retine de pleno direito. A Assembleia Nacional ndo pode
ser dissolvida durante o exercicio dos poderes excepcionais®,

Os referidos “poderes emergenciais” ofereciam ao Presidente a possibilidade de
acoes que ndo poderiam ser contestadas pelo Primeiro Ministro, pela Assembleia Nacional,
Senado e Conselho de Estado. O Presidente devia consulta-los, mas estes ndo tinham poderes
de sobrestar as medidas adotadas pelo chefe do Executivo. O artigo 16 oferecia ao Presidente
a possibilidade de poderes ilimitados em circunstancias definidas por ele mesmo®. De Gaulle
inaugurava com a Constituicio francesa de 1958 o chamado “semi-presidencialismo”® na
Franca, o qual sera, anos mais tarde, fonte inspiradora de vérias constituicbes no Leste

Europeu em seu processo de constitucionalizagdo nos anos 1990 (PERJU, 2012:1314).

E nesse modelo de um presidencialismo forte, quase imperial, que irdo se inspirar
alguns juristas e politicos para oferecer uma alternativa institucional para a ditadura militar

durante o chamado periodo de abertura politica promovida pelo governo Geisel.

4.2. A questao institucional

Na década de 1970, mais especificamente entre os anos de 1972 a 1978, ocorre
no meio politico e juridico brasileiro um intenso debate sobre de que maneira se poderia
superar o Ato Institucional n® 5 e se reorganizar a ordem juridica e institucional do pais, mas
com o devido cuidado de ndo deixar o governo militar sem instrumentos adequados a
seguranca do regime. Era a chamada “Questdo Institucional” que buscava alternativas ao

regime de excecdo inaugurado pelo Al-5 e, a0 mesmo tempo, buscava resguardar o Estado

8 Traducdo retirada dos Anais da Constituicilo de 1967, p. 620. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1967/1967%20Livr0%206.pdf.

® Além do artigo 16, outros mecanismos inseridos no texto de 1958 procuravam diminuir a influéncia do
legislativo na condugdo do governo e que habilitavam o governo a exercitar algum tipo de controle sobre a
legislatura e, consequentemente, sobre a legislacdo. Por exemplo o Artigo 44 que permitia que o governo
blogueasse qualquer emenda proveniente do legislativo a um projeto de lei enviado pelo Executivo. Era o
chamado vote bloguée. Ao invocar este artigo o governo poderia agrupar artigos de lei ou emendas num so
pacote de proposicGes que deveriam aceitar ou rejeitar inteiramente ( SKACH, 2005:99-100).

10 Sobre as caracteristicas do “semi-presidencialismo” cf. SKACH, 2005:101.
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com ferramentas de controle para possiveis insurgéncias. A constituicdo de 1967,
praticamente ab-rogada pela Emenda n° 01 de 1969, retornava a cena politica. Mas néo so ela,
outras alternativas eram debatidas, dentro e fora do texto de 19671, Entre eles se destaca a
importacdo do ja citado artigo 16 da Constituicdo da Franca.

J& na primeira tentativa de institucionalizacdo do golpe com o projeto de
constituicdo enviado ao Congresso em 1966, ja se debatia a importagdo do artigo 16, o qual
serviria de inspiracdo para se criar Conselho de Emergéncia que deveria atuar em momentos
de crise. Castello Branco recomendara ao Ministro da Justica Carlos Medeiros Silva a
inclusdo do citado artigo da constituicdo francesa na carta que o governo redigiral2. Contudo,
a ideia, que continuou a ser defendida por Medeiros nos anos seguintes, ndo foi aceita em
razdo das pressdes dos setores liberais da Arena.

Afonso Arinos ja apontava, em tom de critica, a inspira¢do que o artigo 16 dera
ao 83° do artigo 152 da Constituicdo de 1967 referente ao capitulo sobre o Estado de Sitio.
Dizia o artigo:

Art 152 - O Presidente da Republica podera decretar o estado de sitio nos casos de:

()

§ 3° - A fim de preservar a integridade e a independéncia do Pais, o livre
funcionamento dos Poderes e a pratica das instituicGes, quando gravemente
ameacgados por fatores de subversdo ou corrupcdo, o Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, poderd tomar outras medidas
estabelecidas em lei.

A reserva de Arinos era que a redacdo dada ao artigo privilegiava em demasia a
questdo da “subversdo”, enquanto deveria se pautar pela ideia de ordem de uma maneira mais

genérica para que assim, pudesse se estender para acontecimentos imprevisiveis:

1As propostas de institucionalizagdo do regime foram modificando-se ao longo dos anos, mas algumas se
mantiveram no centro dos debates. Entre estas, destacaram-se a criagdo de um Conselho de Estado, Superior ou
de Emergéncia, o restabelecimento da Constituicdo de 1967, convocagdo de uma constituinte para se incluir as
regras do Al-5 no texto constitucional, introducdo do artigo 16 da Constituicdo francesa no contexto de um
Conselho ou inserido de forma independente na Constituicdo, elei¢des diretas e indiretas, entre outras. Cf. sobre
essas propostas Jornal do Brasil, 19/01/77, Politica e Governo, p. 4.

12 Jornal do Brasil, 19/01/77, Politica e Governo, p. 4
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A minha reserva, a minha restricdo é a ideia de que se inseriu, no Capitulo da
Concessdo do poder de emergéncia ao Executivo, uma faculdade a mais, para conter
a desordem - a desordem material, a desordem politica, a preocupagdo com a
subvers&o.

Para ele, esses poderes de emergéncia seriam “muitas vezes poderes de outra
natureza, que nada tem a ver com a desordem”. Eles funcionariam para questfes relacionadas
a uma invasdao de terras, uma epidemia ou inundagdo, ou seja, seriam circunstanciais e
“podem ser utilizados, (...), sem relagdo direta com a ordem”(ARINOS, 1967, p.88)'3. Ao
final conclui resignado: “Se eu tivesse podido participar de qualquer influéncia na redagao,
traria o0 problema da emergéncia do Executivo para seus devidos termos, que ndo estdo
sempre ligados a questdo de ordem publica.” (p.89)

Apesar da “inspiracdo” retirada do artigo 16 francés, apontada por Arinos, a
redacgéo final do 83° do artigo 152 n&o ficou ao gosto de Castelo Branco. E 0 seu desejo em
ver na constituicao brasileira a mesma formula legal obtida por De Gaulle, ndo foi aceita, mas
passou a ser defendida pelo seu entdo fiel Ministro da Justica Carlos Medeiros ao longo dos

anos seguintes.

Em conferéncia pronunciada no dia 09.08.1974 na Escola Superior de Guerra
Medeiros volta a propor a criagdo de um Conselho de Emergéncia para autorizar o Presidente
da Republica a aplicar o “estado de emergéncia”. O debate institucional girava em torno de
dois pontos: a criacdo de um Conselho de Estado e da importacdo do artigo 16 da
Constituicdo Francesa. Para o jurista, “o primeiro expressa a necessidade objetiva de se criar
um corpo de assessoria incontestavel ao Presidente da Republica. O segundo, mostra a
necessidade de municiar o Poder Executivo de um mecanismo pelo qual possa recorrer a uma
situacdo excepcional, porém legal, para enfrentar uma emergéncia politica” (Jornal do Brasil,
12.08.1974).

Medeiros criticava a opgdo de um Conselho de Estado e afirmava que a
institui¢ao de um Conselho desse tipo no Brasil, “(...) inspirado no modelo cldssico — como na
Franca e Italia, atualmente, ou aqui durante o Império — parece sem nenhum sentido”. Sugeria
entdo o retorno a férmula de um tipo de Conselho de Emergéncia destinado a funcionar

somente em casos excepcionais:

13 ARINOS, Afonso in Anais da Constituicilo de 1967. Vol. 3 ,p. 88. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/pdf/Anais _Republica/1967/1967%20Livro%203.pdf.
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A solucéo, a ser inserida no contexto de uma reforma constitucional ampla — a qual
devera ser objeto de exame no proximo ano, ao que se anuncia — seria organizar algo
como uma espécie de conselho de emergéncia, com membros natos, ou seja, em
virtude de seus cargos ou posi¢des (Jornal do Brasil, 12.08.1974).

Em sequéncia oferece o desenho institucional de sua proposta definindo a
composicao do Conselho:

Seriam membros natos, portanto, o Presidente e Vice-Presidente da Republica, os
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior Eleitoral, Camara e
Senado, assim como os lideres da Maioria e da Minoria nas duas Casas do
Congresso, além do Ministro da Justica e dos Ministros militares.

Para aumentar a autoridade e legitimidade das deliberac@es, esse numero de titulares
poderia ser ampliado. O novo organismo sO deveria se reunir em carater
extraordinario, por convocacao do Presidente da Republica, em momentos de graves
crises politicas e institucionais (Jornal do Brasil, 12.08.1974).

O Conselho de Emergéncia de Medeiros teria a competéncia de autorizar o
Poder Executivo a aplicar determinadas medidas de salvacdo nacional, configuradas no corpo
de um Estado de Emergéncia — dentro de certos limites e por um periodo determinado.
Durante sua exposi¢do reconhecia os pontos de convergéncia com a experiéncia francesa: “O
estado de emergéncia teria semelhanca com a Constituicdo de De Gaulle na Franca, feitas as
adaptacOes necessarias as contingéncias brasileiras dos Gltimos anos — observa Medeiros”.De
acordo com o0 ex-ministro:
A grande vantagem do conselho de emergéncia consistiria em conferir maior
legitimidade aos atos do Presidente da Republica, nos momentos de comocgdo
interna, superando-se a incbmoda individualizagdo dos instrumentos de arbitrio.
Convocado e ouvido pelo Presidente da Republica, que faria uma exposi¢do dos
acontecimentos, o conselho de emergéncia autorizaria a aplicagdo de um elenco de
medidas excepcionais — que poderiam ir da suspensdo do habeas corpus as

suspensdes de direitos politicos — por um prazo determinado e de acordo com a
natureza da crise e a gravidade das circunstancias (Jornal do Brasil, 12.08.1974).

Ao final de sua conferéncia, novamente relaciona sua proposta ao artigo da
constituicdo da Franca e aponta a criacdo do Conselho de Emergéncia como um mecanismo
mais adequado as necessidades contemporaneas, criticando assim, o instituto do Estado de
Sitio que se manteve na Constituicdo de 1967, o qual, a seu ver seria uma formula

ultrapassada para aqueles tempos em que se vivia a ideologia da seguranga nacional:



>< HISTORIA
*'W :'H w ¢ RACIONAL HISTORIAE DEOGRAGIA
wl il A -

A nova Carta Constitucional teria um dispositivo — semelhante ao Artigo 16 da
Constituicao francesa — tratando de um estado de emergéncia e dispondo sobre em
que circunstancias poderiam ser aplicadas determinadas providéncias excepcionais.

()

O estado de sitio € um instrumento obsoleto e ndo mais constitui 0 remédio
adequado para conjurar crises provocadas pela guerra revolucionaria, em seus
momentos criticos. (...) A terapéutica para ocasides excepcionais terd de ser
necessariamente de emergéncia (Jornal do Brasil, 12.08.1974).

Também no Congresso as discussdes sobre o artigo 16 ganhavam espaco e em
1974 o “exemplo francés” vem novamente a baila. O deputado Etelvino Lins'* era um dos que
afirmava ndo ser possivel a revogacdo pura e simples do Al-5. E Sustentava que desde 1971
defendia a “insercdo de um instrumento enérgico de defesa do Estado no proprio contexto
constitucional, a exemplo do que fez De Gaulle através do artigo 16 da Carta Politica da
Franga”. “Esse artigo”, dizia o deputado, “condensa o que poderiamos chamar de verdadeiro
arsenal de armas a altura de quaisquer crises nacionais, mais para preveni-las do que para
reprimi-las”. O instrumento do Estado de Sitio seria um mecanismo superado pelo novos
tempos. Defendia o que seria a “esséncia do AI-5” na Constituicdo, mas ndo o seu simples
transplante afirmando que “a conquista da solugdo de equilibrio entre o conceito de liberdade
e autoridade ¢ o grande desafio a que estamos submetidos” (Jornal Opini&o, ed.09/09/1974,
p. 04).

O debate sobre a migracdo do artigo 16 da constituicdo francesa perdurou por
quase toda a década de 1970 entre juristas e politicos que buscavam encontrar alternativas ao
Al-5. A discussdo termina somente em 13 de Outubro de 1978, quando o Al-5 é finalmente
revogado pela Emenda Constitucional n® 11 juntamente com todos os demais Atos
Institucionais e Complementares. Porém, os efeitos desses instrumentos de excecao
continuavam a existir e se mantinha, para eles, a clausula de excluséo de apreciacédo judicial.
Influenciada pelas propostas discutidas nos anos anteriores, a Emenda 11 criou uma espécie
de conselho misto em que se misturavam as propostas de um Conselho de Estado com um
Conselho de Emergéncial®. Procurou-se com esse mecanismo garantir ao Presidente

“Medidas de Emergéncia” de duracdo limitada e com efeitos regionais. Deste modo, com a

14 Na época Deputado Federal pela Arena. Foi ex-governador de Pernambuco em duas ocasides, a primeira em
1945 como interventor federal; e a segunda entre 1952/55 por meio de elei¢des. Também exerceu o cargo de
Secretario de Seguranga do Estado Novo e foi candidato a Presidéncia da Republica em 1955.

15 Artigos 158 e 159 da Constituicdo de 1967 na nova redacédo da Emenda 11.
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Emenda 11 o regime de Geisel passava a mensagem que a Revolugdo estava

institucionalizada com base no bindmio “Seguranca e Desenvolvimento”.

5.Conclusao

Este artigo visou demonstrar que o constitucionalismo ndo é um movimento
que sé caminha em direcdo ao aperfeicoamento e constante aquisicdo evolutiva dos direitos.
No processo de migracdo de ideias constitucionais, pode-se observar que valores
“anticonstitucionais” também se espalham, como no caso da legislacdo antiterror gestada a
partir do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas ap0s os eventos de 9/11/2001. No Brasil
esse fenbmeno se deu a partir da tentativa do transplante do artigo 16 da Constituicdo da

Franca no contexto autoritario do regime militar dos anos de 1970.
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