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Herancas consentidas e contestadas:
narrativas em disputa na construcdo de um curriculo nacional

FLAVIA ELOISA CAIMI”

O titulo desse texto alude a uma reflexdo de René Rémond, em que o historiador francés,
especialista em economia politica, afirma que “é impossivel compreender seu tempo para quem
ignora todo o passado; ser uma pessoa contemporanea é também ter consciéncia das herancas,
consentidas ou contestadas (1988: p. 30). Trata-se de uma afirmacao que reverbera com grande
sentido, numa época em que uma das principais pautas de debate no &mbito da educacdo
brasileira é a elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular. No caso da Historia, o debate
ganha maior relevo, na medida em que se coloca em negociacdo quais narrativas serdo eleitas

para conferir sentido ao passado e compor a cultura histérica das novas geracoes.

Escrever sobre esse tema tdo importante e tdo polémico traz inquietagdes, sentimentos
contraditorios de conforto e desconforto. O conforto se deve ao fato de que associo-me a um
conjunto amplo de profissionais que ndo se contrapdem a exigéncia, ja consolidada nos
documentos educacionais hd mais de duas décadas, da construcdo de uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Isso porque, conforme ja manifestado anteriormente (CAIMI,
2015), acredito na necessidade e na possibilidade de estabelecer uma politica educativa que
contemple um projeto de nagdo, por meio de uma base curricular que indique objetivos de
aprendizagem e defina as chamadas competéncias basicas para o século XXI, saberes e
habilidades a que todos os cidaddos tém direito para viver e participar ativamente na/da

sociedade da informacéo e do conhecimento.

Na lida diaria, como pesquisadora do campo do Ensino de Historia nos ultimos vinte
anos, tenho visto que, na auséncia de um projeto curricular nacional, sdo os livros didaticos e
o0s sistemas apostilados (e, portanto, o0 mercado editorial) que tém estabelecido os programas

referentes ao conhecimento historico escolar. A despeito de ndo termos tido, nos ultimos trinta
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anos, um “curriculo minimo”, temos consubstanciado os processos de ensino e aprendizagem
da Historia nas escolas com os mesmos contetdos, de norte a sul do pais. Isso porque, cerca de
vinte colecBes didaticas de Historia para os anos finais do ensino fundamental e outras duas
dezenas para o ensino médio, pautam os programas escolares e configuram o que se denomina
“curriculo editado” (BENITO, 2006), que nao € o curriculo prescrito/normativo propriamente
dito, mas uma versao impressa da sua vulgata em cada época e lugar, pela qual se difunde a
lingua nacional, os simbolos e valores patrios, enfim, os codigos fundantes da nagcdo. Assim,
considero pertinente e necessario discutir o processo de elaboracdo da BNCC, com os pares
(professores, pesquisadores) e com a sociedade em geral.

Por outro lado, a abordagem de um tema tdo controverso, como aludi anteriormente,
gera certo desconforto naqueles que sobre eles se debrucam. Em paises federativos como o
Brasil, de grande dimensao territorial e de enorme diversidade regional e cultural, sabemos
como sdo dificeis os consensos e como sdo complexas as tomadas de decisdes acerca de uma
estrutura curricular comum. A complexidade toma propor¢6es ainda maiores se considerarmos
o0 momento de profunda polarizacdo politica que vivemos no pais, aliado a graves desigualdades
econbmicas e sociais que vém sendo enfrentadas. Sem espaco para adentrar em uma analise de
conjuntura, € preciso ao menos registrar algumas (tristes) cenas da nossa época, como 0
processo de impeachment da Presidente da Republica, a destituicdo de presidentes das casas
legislativas, as prisdes de senadores da Republica, a corrupcdo desenfreada e escancarada nos
mais variados ambitos da gestdo publica, as reacdes conservadoras de toda a ordem, o0s
retrocessos nos debates e conquistas sociais, o tragico crescimento de movimentos como Escola
sem Partido e Escola Livre, as tentativas de cerceamento e até mesmo de criminalizacdo do

exercicio da docéncia, para citar alguns.

Mais recentemente, nos deparamos com lamentaveis mudancas que foram impingidas
sobre o0 ensino médio por meio de uma reforma-relampago feita por gestores de um projeto
ilegitimo de nacdo e aprovada por legisladores que ignoraram décadas de discussdes e
proposi¢oes pela superacdo da dualidade entre formacéo geral e especifica, e, mais do que isso,
para impedir que se fizesse do ensino médio um espaco de preparacao de trabalhadores (pobres)
para o mercado de trabalho. Impossivel ndo lembrar de Hanna Arendt (2002) ao falar da crise

da educagéo nos anos 1950, quando alerta para o risco de uma educacao regida exclusivamente
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pela l6gica do trabalho e do consumo, que deseja avidamente a novidade, orientando-se apenas
pelo presente/futuro imediato e pela felicidade do chamado animal laborans. Enfim, vivemos
tempos dificeis, sdo tantas situacGes que nos constrangem, a0 mesmo tempo em que nos

impulsionam ao debate pablico e a luta coletiva, razdo pela qual pauto a presente discuss&o.

O proposito dessa exposicdo € apresentar a sistematizacdo de algumas ideias que
compdem o cenario atual de elaboracdo da BNCC, no esforco de contextualizar suas condi¢des
de producdo e discutir o curriculo de Histéria como um campo de disputas pela legitimidade

das narrativas histdricas e da memoria social, na formacéo basica das nossas juventudes.

O curriculo como arena politica

As cenas expostas na se¢ao anterior mostram o contexto de gravidade e acirramento em
que se da o processo de construcdo da Base Nacional Comum Curricular, tarefa que por si s6
ja é bastante polémica e complexa. As tradi¢des curriculares criticas e pés-criticas (SILVA e
MOREIRA, 1995; SILVA, 1999), nos ensinaram que o curriculo enseja formas particulares de
conhecimento e de saber, e pode provocar dolorosas divisdes e antagonismos culturais e sociais.
Nas perspectivas mais recentes vemos que o curriculo também produz e reposiciona identidades
culturais, de género, religiosas, étnico-raciais, sexuais. Conhecimento e curriculo podem ser
entendidos, entdo, como ‘“‘campos sujeitos a disputa e a interpretacdo, nos quais diferentes
grupos tentam estabelecer sua hegemonia” (SILVA, 1999: p. 135) e, por isso, exercem o papel
de poder regulador onde se confrontam opgbes e se produzem consensos possiveis
(SACRISTAN, 2013).

A Historia € um campo privilegiado em que as discussdes curriculares incidem
fortemente sobre as demandas sociais, uma vez que se trata de disputas pela memdria coletiva,
de operac0es historicas que d&o visibilidade a diferentes posi¢fes enunciativas e pontos de vista
sobre o0 passado e, consequentemente, sobre o tempo presente. Com isso, temos de reconhecer
0 campo da Histdria, notadamente a Historia escolar, como um locus de contradigdes, de
pluralismo de ideias, de provisoriedade explicativa e de dindmica interpretativa acerca da
experiéncia humana no tempo. A tarefa de construir uma base curricular comum para o

conhecimento historico escolar implica trazer ao ambito do debate publico as disputas em torno
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de ideias quanto ao que, do passado, € valido e legitimo ensinar as novas geracdes (CAIMI,
2015).

Em meio as divergentes e polémicas discussdes instauradas em torno do componente
Histdéria na BNCC, reporto-me a um artigo de Christian Laville (1999) publicado ha mais de
quinze anos na Revista Brasileira de Histdria, cuja atualidade para nosso contexto é
incontestavel. Este autor problematiza experiéncias de reformulagdo curricular ocorridas em
inimeros paises, nas mais diversas conjunturas histéricas (ascensdo ou queda de governos
totalitarios, autoritarios, proletarios, de esquerda, de direita, de centro), mostrando que o ensino
de Histdria sempre é alvo de criticas ou dendncias, ndo porque as pessoas se preocupem com o
alcance dos objetivos propostos, e sim pelos conteudos factuais que sdo retirados ou
acrescentados nos programas escolares, “como se o ensino da historia continuasse sendo o
veiculo de uma narragdo exclusiva que precisa ser assimilada, custe o que custar” (LAVILLE,
1999:127). As mudancas curriculares ocorrem, nas diferentes experiéncias histdricas narradas
por Laville, para dar conta de interesses e necessidades diversas, como manter a ordem
estabelecida, perpetuar uma determinada tradicéo, recontar a historia a partir da 6tica dos novos
“donos do poder”, instaurar uma nova identidade nacional, lutar contra o poder do Estado,
fortalecer ou legitimar a tomada do poder, definir uma identidade supranacional etc. Nesse
sentido, afirma o autor:

E interessante notar quanto interesse, quanta vigilancia e quantas intervencdes o ensino
de historia suscita nos mais altos niveis. A historia é certamente a Unica disciplina

escolar que recebe intervencdes diretas dos altos dirigentes e a consideracdo ativa dos
parlamentos. Isso mostra quao importante € ela para o poder (LAVILLE, 1999: 130).

Um outro aspecto apontado por Laville diz respeito as ilus6es sobre os efeitos possiveis
da historia ensinada, levando-nos a reconhecer que ha uma distancia consideravel entre o plano
normativo/prescritivo das politicas publicas e o plano concreto/interativo dos processos
escolares de ensino-aprendizagem. O autor adverte que seria uma ingenuidade acreditar no
poder de regular as consciéncias e 0s comportamentos por meio do ensino da historia e, nessa
direcdo, quaisquer esforcos para controlar os contetdos do ensino da historia estariam, de certo

modo, alicercados numa iluséo.



>< HISTORIA
;'W e RALIONAL HISTORIAE DEMOGRACIA
Al )

5

Neste fim de século, € possivel que a narrativa historica ndo tenha mais tanto poder, que
a familia, o meio ao qual se pertence, circunstancias marcantes no ambiente em que se
vive, mas sobretudo os meios de comunicacdo, tenham muito mais influéncia. O que
deveria nos levar a ndo perder de vista a fungdo social geralmente declarada hoje a
respeito do ensino da historia: formar individuos auténomos e criticos e leva-los a
desenvolver as capacidades intelectuais e afetivas adequadas, fazendo com que
trabalhem com conteldos historicos abertos e variados, e ndo com contetidos fechados
e determinados como ainda sdo com frequéncia as narrativas que provocam disputas.
Sendo, essas guerras de narrativas desencadeadas em todo o mundo véo acabar gerando
somente perdedores, tanto no que diz respeito a identidade nacional quanto em relagéo
a vida democrética (LAVILLE, 1999:137).

Parece que o0 experiente pesquisador esta nos apontando duas questdes essenciais. Uma
é o carater publico da Historia e a concorréncia da historia escolar com os diversos espagos de
memoria, notadamente a forca da grande midia, na atualidade. A outra questdo nos faz pensar
que o curriculo prescrito € apenas um dos tantos agentes mediadores externos que incidem
sobre 0s processos educativos escolares, como as politicas educacionais publicas, 0s
paradigmas educativos vigentes em cada época, os sistemas de avaliacdo em larga escala, o
préprio mercado editorial (materiais de ensino, livros didaticos e sistemas apostilados), dentre
outros. Concorrendo com esses mediadores externos, hd um agente mediador decisivo: 0
professor. Nesse sentido, o que as escolas e os professores ensinam “é o resultado de um
sistema complexo no qual decisdes, pensamentos, relacdes e condi¢Oes se entrecruzam para
lidar com a gestdo do saber” (ACOSTA, 2013: 203).

As narrativas que compdem essa guerra

Feitas essas reflexdes sobre o significado/alcance dos curriculos nacionais, sobre as
diversas narrativas que compdem o debate (ou a guerra?) e, em alguma medida, sobre o
contexto de producdo da atual BNCC, o que dizer do documento em si? O que dizer de um
documento que esta sendo elaborado em t&o dificeis condi¢cdes? No periodo de setembro de
2015 a marco de 2016, o conjunto da sociedade brasileira teve a oportunidade de se manifestar
sobre a primeira versdo da BNCC, fruto do arduo trabalho de 12 profissionais, pesquisadores e
professores do campo da Historia e do Ensino da Historia, representantes de diversas

instituicOes educacionais, associa¢des profissionais, estados e regides do pais.

Na analise que fiz do documento preliminar (CAIMI, 2015), reconheci ali o esforco de

sistematizacdo e de operacionalizacdo de algumas das principais concepcdes tedricas,
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historiogréficas e metodoldgicas que os pesquisadores do campo tém defendido, em ambito
nacional e mundial, nas Gltimas trés décadas. Os colegas que capitanearam a elaboracéo da
proposta confrontaram uma forte tradicdo baseada no entendimento da Historia escolar como
um simples processo de transmissdo de contetdos factuais e verbalistas. Tradicdo esta que
estimula criancas e jovens a tomarem o passado como dado, ao invés de serem instigados a se
perguntar como nos sabemos sobre o passado e de serem preparados para formular perguntas e
elaborar respostas cada vez mais complexas acerca dele.

Tratando-se de uma primeira versdo da Base Nacional, 0 documento ndo se mostrou
isento de lacunas e inconsisténcias, aspecto que foi claramente assumido pelos seus autores e
também ensejou um largo periodo de consulta publica. Ndo obstante essas naturais dificuldades,
a proposta entdo apresentada mostrava avancos ao romper com modelos explicativos pautados
num cédigo disciplinar centenario, que ja ndo responde as demandas e desafios que se
apresentam a sociedade brasileira na contemporaneidade; ao propor a analise histérica a partir
de diferentes escalas espaco-temporais e de diversos pontos de observacdo, deslocando o olhar
de uma perspectiva essencialmente eurocéntrica e da ambigao de estudar “toda a historia”; ao
superar a periodizacdo quadripartite da historia europeia, eivada de uma dética temporal
totalizante e de uma ortodoxia cronoldgica, pautada pela ideia de progresso linear; ao propor a
historia do Brasil como forca mobilizadora da analise historica, dando centralidade a no¢édo de
sujeito e a formacdo da consciéncia histérica, a0 mesmo tempo em que estabelece nexos e
articulagdes com as histdrias africanas, americanas, asiaticas e europeias; ao priorizar o
tratamento das diversidades étnicas e culturais, notadamente as que dizem respeito as leis
10.639/2003 e 11.645/2008; ao propor a mobilizacdo de procedimentos de investigacdo e
problematizacdo historica, em detrimento de praticas verbalistas e de memorizacdo, pautadas
em aulas expositivas e na centralidade do professor como protagonista dos processos de ensinar
e aprender (CAIMI, 2015).

O que resultou do amplo debate publico, apos seis meses de consulta e manifestacfes
em torno do documento preliminar da BNCC no site do Ministério da Educagéo, nédo foi a
producdo de um documento mais rico, aprofundado e diversificado em seus fundamentos
basilares, como se esperava. Ao contrario disso, a comissao de doze profissionais que produziu
a primeira versdo da BNCC Historia foi dissolvida e em seu lugar constituida nova comisséo,

integrada predominantemente por profissionais vinculados a uma unica Instituicdo de Ensino
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Superior, cujas trajetorias de estudos e investigacdo nao se mostram efetivamente vinculadas

ao campo do ensino da historia.

Para além desse fato, o documento apresentado como uma segunda versao ndo guarda
relacBes de continuidade com a primeira versao, razao pela qual nos faz reconhecer nele um
outro documento, com pressupostos e proposicdes bastante distintos daqueles que orientaram a
producéo inicial da BNCC Histéria. Trata-se de uma proposta que se refugia nos contetdos
convencionais e candnicos, tomando a cronologia linear como eixo central do discurso
historico, ou seja, desconsidera os postulados, principios e proposi¢es oriundos da pesquisa
académica nacional e estrangeira dos Gltimos trinta anos, representando um flagrante e

preocupante retrocesso.

Passados mais de dezoito meses desde a primeira consulta publica do documento da
BNCC, ocorrida entre setembro de 2015 e marco de 2016, pouco se sabe do contetido da terceira
versdo elaborada por uma nova comisséo, distinta das duas anteriores que elaboraram a primeira
e a segunda versdo. As noticias publicas dao conta de que os documentos foram entregues a
entidades da educacdo e da sociedade civil e a especialistas das respectivas areas para a
elaboracéo da versdo final, devendo ser concluida em marco de 2017, seguindo para o Conselho
Nacional de Educacdo realizar a andlise e elaborar o parecer de aprovacdo. Ao final, o
documento retornard para o Ministério da Educacdo, onde sera homologado pelo Senhor

Ministro.

A expectativa é que esse processo tortuoso de elaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular possa extrapolar os limites da guerra de narrativas (LAVILLE, 1999) e instaurar uma
cultura de debate publico acerca da escola, do curriculo escolar, da formacdo docente, dos
materiais didaticos, da aprendizagem, da avaliacdo em larga escala, dentre outros temas t&o
relevantes nos cendrios educativos e sociais. Que o debate em curso prime pelo pluralismo de

ideias e se mostre aberto a construcdo do novo!
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