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Educacao e cidadania no Brasil: analise historico-legislativa do direito equinime ao acesso e
permaneéncia

FERNANDO NUNES DOS SANTOS"

O direito a permanéncia escolar no contexto legal brasileiro

O principio da igualdade de condicGes para o0 acesso e permanéncia, de forma equanime, de
todos os brasileiros no sistema regular de ensino, esta constitucionalmente estabelecidos no inciso |
do artigo 206 da Magna Carta de 1988. Sendo a educacdo, nos termos do artigo 6° da mesma
Constituicdo, um direito social, cabe ao Estado garantir os meios necessarios para sua plena e efetiva
oferta.

Nessa perspectiva, rezam os artigos 205 e 206 da CF-1988 (BRASIL, 1988) e Seus respectivos
incisos, que:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas
e privadas de ensino;

1V - gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos oficiais; (...)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Assim, contrariando as teorias neoliberais, de minima intervencéo estatal, o Estado brasileiro
assume, nessa que foi apelidada de “Constituigdo Cidada”, sua plena responsabilidade e ativo papel
frente as necessidades/direitos educacionais de todos os brasileiros.

E importante notar que ao longo da historia brasileira, a ideia de educagdo como direito de
todos e dever do Estado, nem sempre deu o ar da graga nos textos constitucionais. E quando o fez, a
participacdo do Estado sempre fora relativizada ou secundarizada. Exemplo emblematico pode ser
retirado da Carta de 1937, onde o Estado se esquiva de tais obrigacOes, colocando-se como mero
facilitador no dever de educar. Assim, estabelece em seu artigo 125 que “A educagdo integral da prole
é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado néo sera estranho a esse dever, colaborando,
de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas
da educagdo particular”. (BRASIL, 1937)

Ja a Carta de 1946 estabelece em seu artigo 166 que “a educacgéo ¢ direito de todos e sera dada
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no lar e na escola”. Assim, embora assegure a educagdo como direito de todos, ndo a define como
dever do Estado. Antes, em seu artigo 168, institui uma espécie de parceria publico-privada,
estabelecendo em seu inciso Il que “as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalnem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para 0s seus
servidores e os filhos destes; (BRASIL, 1946) Em outras palavras, a obrigacdo de garantir a
gratuidade do ensino foi compartilhada, ex oficio, com o setor privado.

No mesmo sentido, a constituicdo de 1967, em seu Artigo 168, garante a educa¢do como um
direito de todos, mas também é omissa ao definir a responsabilidade ou primazia do Estado no dever
de educar. Embora abarque a obrigatoriedade e gratuidade do ensino, para pessoas dos sete aos

quatorze anos, determina em seu inciso Il do paragrafo 3° do mesmo artigo 168 que,(BRASIL, 1967)

O ensino oficial ulterior ao primario serd, igualmente, gratuito para quantos, demonstrando
efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o
Poder Publico substituird o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo,
exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior;

Deste modo, falar de Assisténcia Estudantil no Brasil, pds 1988, é falar de um direito
constitucionalmente estabelecido, visto que, diferentemente das cartas que a antecederam, a atual
explicitou o papel do Estado na garantia equanime do direito social ao acesso e permanéncia
educacional, com qualidade.

Dadas as patentes desigualdades socio-regionais que assolam o Brasil, a pura e simples oferta
das vagas nos sistemas regulares de ensino, ndo se faz suficiente para garantir, de forma equanime, o
direito a educacdo. Constatados avancos no crescimento do acesso as diversas modalidades de ensino
formal brasileiro, carece o Estado de garantir meios eficazes de proporcionar o direito a permanéncia
e ao éxito dos educandos em seus processos formativos.

Consoante a essa perspectiva, Carmo (2014) argumenta que a realidade estabelecida de quase
universalizagao do acesso a escola, possibilitou tanto as forgas sociais, de modo mais lato, quanto aos
grupos académicos, de modo mais stricto, redirecionar seus esfor¢os “da luta pela quantidade de
vagas para a qualidade da educagao em sala de aula, de forma a 'completar' o binomio acesso e
permaneéncia preconizado na Constituicao e na LDBEN vigentes”. (CARMO, 2014:06)

Assim, parte-se do pressuposto de que a ideia de permanéncia traz em seu amago,
necessariamente, a nocdo de qualidade. Permanecer seria, pois, ter condi¢cdes de, na quantidade
adequada de vagas, ser garantida uma qualidade minima, que dé sentido de concretude ao processo
formacional.

Permanéncia, nessa perspectiva, ndo se apresenta apenas como o anténimo da evasao ou do

fracasso escolar. Mas traz imbricada a ideia de qualidade. O inciso VII do artigo 206 da CF-1988
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sacramenta tal direito.

Nessa mesma perspectiva, a LDBEN 9.394/96 ndo apenas consagrou o dispositivo
constitucional do direito ao acesso e a permanéncia no ensino, como também o explicitou de modo
mais veemente. A expressao “acesso ¢ permanéncia” aparece por trés vezes nesse diploma legal.

Em sua primeira aparicao, no inciso | do artigo 3°, sua oferta esta relacionada com o primeiro
dos principios que regem o ensino, ao preconizar a igualdade de condigbes para 0 acesso e
permanéncia na escola.

Em sua segunda aparicdo, no inciso VII do Artigo 4°, a expressdo encontra-se relacionada a
Educacao de Jovens e Adultos, estabelecendo ser dever do Estado a “oferta de educagdo escolar
regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢Ges de acesso e permanéncia
na escola. (BRASIL, 1996).

E por fim, a expressdo aparece no texto legal pela terceira, e Gltima vez, no paragrafo 4° do
artigo 62, ao estabelecer que “A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotarao
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacdo de docentes em nivel

superior para atuar na educacdo béasica publica. (BRASIL, 1996)

Educacdo, Direitos Sociais e Cidadania: O contexto historico do direito de estudar no Brasil.

A primicia defendida até aqui leva a uma conclusdo logica, a de que todo e qualquer ato que
favoreca a universalizacdo, com qualidade e equidade, do acesso, permanéncia e sucesso dos
educandos no sistema formal de ensino, acaba por se tornar, necessariamente, uma ferramenta
indissociavel ao processo de efetivacdo da plena cidadania no Brasil.

O direito a educacdo configura-se, segundo a classica definicdo de T. H. Marshall, em um
direito social. Constitui-se assim, como um dos elementos garantidores da efetivacdo da cidadania.

Nessa perspectiva, duas obras se apresentam como especialmente pertinentes para essa fase
reflexiva da presente pesquisa. T. H. MARSHALL, com seu classico Cidadania, classe social e status
(1967) e José Murilo de Carvalho, com sua obra Cidadania no Brasil, o longo caminho (2004).

O principal argumento desta parte da explanacéo tem suas raizes na ideia de que a Assisténcia
Estudantil, enquanto elemento facilitador, ou mesmo possibilitador, da permanéncia e éxito do
educando no sistema escolar, acaba por se configurar em uma das mais importantes e efetivas acoes
governamentais no sentido de se constituir uma verdadeira cidadania no Brasil.

Segundo Marshall (1967), nos paises em que a nagdo antecedeu a emergéncia dos Estados,
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como € o caso da Inglaterra, a evolucéo dos diretos constitutivos da cidadania se deu na seguinte
ordem:

Primeiro foram conquistados os diretos civis, que compreendem o grupo dos direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a igualdade perante a lei e a propriedade (Carvalho, 2004:9). Eles
sdo garantidores de acdes e/ou direitos individuais, tais como o direito de ir e vir, o direito a
inviolabilidade do corpo, do lar ou da correspondéncia e o direito a liberdade de expressdo, a liberdade
de imprensa, de pensamento e fé, bem como o direito a justica. = Também se enquadram nesse
grupo o direito de fazer reunides, organizar-se politicamente e a liberdade de associacdo
(MARSHALL, 1967: 63). Em suma, trata-se do grupo de direitos que tornam possivel a propria
existéncia da sociedade civil. Sua base angular € a liberdade individual (CARVALHO 2004: 9). As
instituicdes mais intimamente ligada aos direitos civis sdo aqueles do poder judiciario, visto que é
pelo direito de acessar a justica, que um individuo pode defender e afirmar, em termos de igualdade
com os outros, todos os demais direitos, bem como exigir o devido processo legal. (MARSHALL,
1967:63)

De posse desses direitos civis, os ingleses envidaram ac¢des no sentido de conquistarem o0s
direitos politicos que, grosso modo, podem ser sintetizados na maxima: “direito de votar e ser votado”
ou “direito de representar e se fazer representar”. Por meio desses direitos, os individuos podem
participar, direta ou indiretamente, no exercicio do poder politico instituido, sendo membros dos
organismos investidos de autoridade politica, ou elegendo aqueles que compordo tais organismos. As
instituicbes mais intimamente ligadas a esses direitos sdo aquelas do Poder Legislativo.
(MARSHALL, 1967: 63).

Por fim, fortalecidos e organizados pelos direitos civis e participando ativamente do poder,
pelos direito politicos, os ingleses tiveram reunidas as condi¢Ges necessarias para implementarem os
Direitos Sociais. Tais direitos consistem, basicamente, no Estado devolvendo aos cidad&os o fruto de
seus investimentos na sociedade. Investimentos estes que se ddo, principalmente, na forma de
tributos, como impostos, contribuicdes e taxas. Tal devolugdo ocorre por meio de servicos ou de
beneficios das mais vaiadas espécies. Sdo exemplos de direitos sociais a Seguridade Social, que se
desdobra em Previdéncia Social, Assisténcia Social e cuidado com a satide. Também entram na conta
desses direitos 0 saneamento basico e, 0 que mais interessa no presente estudo, o direito & educacé&o.

Nas palavras do proprio Marshall (1967: 63-64), os direitos sociais se referem

(...) atudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdémico e seguranca ao
direito de participar, por exemplo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padres que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimamente
ligadas com éle (sic) sdo o sistema educacional e os servi¢os sociais.
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A engenharia organizacional do Brasil, submete essas instituicbes ao poder Executivo, o que
torna este, o poder basilar dos direitos sociais. Em sintese, a cidadania estudada por Marshall, na
Inglaterra, cumpriu a seguinte ordem: primeiro os direitos civis, depois os politicos e, por fim, o0s
sociais.

Tomando por base essa formulacédo, a cidadania pode ser compreendida como o pleno gozo
dos direitos civis, politicos e sociais. Em decorréncia disso, é preciso admitir que a cidadania pode
ocorrer em graus e abrangéncias variadas. E tal variacdo oscila tanto quanto oscilam as
contemplacdes, por parte do individuos, desses direitos.

Marshall observa que a plena sedimentacdo de um grupo de direitos foi a base necessaria para
a conquista dos demais grupos de direitos. No caso da Inglaterra, ap6s a solidificacdo dos direitos
civis, ocorrida no século XVIII, os ingleses se lancaram sobre a conquista dos direitos politicos e, s6
apos a consolidacao destes, ocorrida por volta do século X1X, fizeram presentes as condicGes para,
no seculo XX, efetivarem a conquista dos direitos sociais. (MARSHALL, 1967).

E preciso especial atengdo para o carater elastico a que essa temporizacio deve se submeter,

visto que o caminho percorrido para a conquista dos direitos, pelos ingleses, se deu num processo
repleto de embates, continuidades e rupturas.
Tratando do caminho percorrido pela cidadania ao longo da historia brasileira, Carvalho (2004)
destaca que, aqui, a formulacéo teérica de T. H. Marshall, no tocante a sequencia (crono) légica dos
direitos, ndo encontrou eco. Aqui, a I6gica da sequéncia historica da conquista dos direitos, iniciada
pelos civis, passando pelos politicos e culminando nos sociais, nao se efetivou.

No Brasil, os direitos sociais vieram primeiro. E ndo foram percebidos como fruto de
conquistas, por parte dos cidaddos. Antes, foram vistos como benesses ofertadas pelo Estado. Sua
oferta, via de regra, ocorreu em detrimento, em maior ou menor grau, dos direitos civis e politicos.

Nesse sentido, podem ser citados os dois maiores periodos de influxo dos direitos sociais na
historia brasileira, a saber, a década de 1930 e a decada de 1960, onde teve lugar a Consolidacéo das
Leis Trabalhistas e a expansdo dos direitos previdenciarios para os trabalhadores rurais,
respectivamente, em consonancia com o inicio das ditaduras do Estado Novo e Militar.

Segundo Carvalho (2004) a classica divisdo politica da histéria brasileira, departamentalizada
em Col6nia, Império e Republica, ndo se aplica quando da analise da constitui¢do da cidadania. De
modo geral, a proclamacéo da Independéncia, ocorrida em 1822, ndo acarretou diferenca socio-
estrutural ao que existia no periodo da colonia. Uma verdadeira “heranca maldita”, consubstanciada

em patrimonialismo, latifundio, monocultura e escravismo, todas advindas do periodo colonial, fez
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com que, com poucas excessdes, 0 periodo entreposto entre a Proclamacédo da Independéncia (1822)
e 0 movimento politico que culminou na ascensdo de Getulio Vargas ao poder, em 1930, ndo se
percebesse mudancas profundas no senario social brasileiro.

Certamente, a grande excecdo a essa realidade foi 0 movimento abolicionista, que culminou
na promulgacao da Lei Aurea, em maio de 1888. Em todo esse periodo, a exposicao feita por Carvalho
(2004) ndo deixa davidas quanto a inexisténcia da cidadania por aqui.

Os diretos politicos até que ensaiaram a dianteira quando da outorga da Carta Constitucional de 1824.
Carvalho observa que essa Constituicdo regulou os direitos politicos, chegando inclusive a definir

quem teria direito de votar e ser votado. O Carvalho (2004, p. 29-30) conclui gue,

Para os padrbes da época, a legislacéo brasileira era muito liberal. Podiam votar todos o0s
homens de 25 anos ou mais que tivesse renda minima de 100 mil-réis. (...). As mulheres ndo
votavam, e 0s escravos, naturalmente, ndo eram considerados cidaddos. (...) O critério de
renda ndo excluia a populag@o pobre do direito de voto. (...) A lei brasileira permitia ainda
gue os analfabetos votassem. Talvez nenhum pais europeu da época tivesse legislacdo téo
liberal. (...) Esta legislacdo permaneceu quase sem alteragdo até 1881.

Contudo, havia uma enorme distancia entre as garantias constitucionais, no tocante a
abrangéncia do direito ao voto e sua substancialidade, enquanto elemento garantidor da efetiva
participacdo dos populares no exercicio dos direitos politicos. Segundo Carvalho (2004: 35), no
campo pratico,

(...) o voto tinha um sentido completamente diverso daquele imaginado pelos legisladores.
Né&o se tratava do exercicio do autogoverno, do direito de participar na vida politica do pais.
Tratava-se de uma acéo estritamente relacionada com as lutas locais. O votante ndo agia como
parte de uma sociedade politica, (...) mas como dependente de um chefe local, ao qual
obedecia com maior ou menor fidelidade. O voto era um ato de obediéncia for¢ada ou, na
melhor das hip6teses, um ato de lealdade e de gratiddo.

A tematica da educacdo ganha especial destaque quando relacionada com a emergéncia dos
direitos politicos. A reforma eleitoral de 1881, além de acabar com as elei¢cBes primarias, e elevar a
exigéncia de renda minima para se tornar eleitor, de 100 para 200 mil-réis anuais, retirou o direito de
voto dos analfabetos (Carvalho 2004:38).

De modo geral, as duas primeiras medidas tiveram impactos relativamente pequenos na
abrangéncia do direito ao voto. Contudo, a obrigatoriedade de alfabetizacdo acabou por reduzir
drasticamente o numero de votantes. Segundo Carvalho, ao final do Segundo Reinado, apenas 20%
da populacdo masculina brasileira era alfabetizada. De um s6 golpe, cerca de 80% da populagdo
acabou enxotada do processo eleitoral e, consequentemente, de qualquer vislumbre de plena
cidadania.

Em termos comparativos, percebe-se que no ano de 1872 havia mais de 1 milh&o de votantes
no Brasil, 0 que correspondia a 13% do total da populacdo livre. Quatorze anos depois, em 1886, esse

numero caiu para 100 mil eleitores, ou, em termos percentuais, 0,8% da populacao total.
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Apos a reforma eleitoral de 1881, apenas a CF-88 se dignou a devolver o direito de voto aos
analfabetos, o que excluiu essa expressiva parcela da populacéo brasileira, tanto dos direitos politicos,
como da propria cidadania, por longos 107 anos.

No contexto do Segundo Reinado, o ordenamento legal brasileiro estabelecia trés niveis de
educacdo, a saber, ensino elementar, ensino secundario e ensino superior. Segundo Aranha (20086, p.
222) a Constituicao de 1824 contemplou o principio da liberdade de ensino sem restri¢des e a intengéo
de instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos. Contudo, tais principios ndo se traduziram, de fato,
em esforco para sua efetivacéo.

O artigo 179 desta carta, ao tratar da inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidad&os
brasileiros que, segundo determina em seu caput, tem por base “a liberdade, a seguranga individual e
a propriedade”, garante, em seu inciso XXXII, a instrugdo primaria e gratuita a todos os cidadaos.
(BRASIL, 1824)

Nessa perspectiva, uma Lei Imperial ndo numerada, datada de 15 de outubro de 1827, que,
em seu artigo 1°, mandava “criar escolas de Primeiras Letras em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos do Império”. Em seu artigo 11 determinava a “existéncia de escolas de meninas nas cidades
e vilas mais populosas, em que os Presidentes, julgassem seu estabelecimento necessario” (BRASIL,
1827). Essa foi a Gnica lei que versou sobre a matéria em mais de um século (ARANHA, 2006: 222).

Azevedo (1963:564) conclui que essa lei fracassou por diversas causas, principalmente
politicas, técnicas e econémicas.

Algumas pistas do motivo para o fracasso podem ser encontradas no préprio diploma legal.
Seu artigo 3° estabelecia que os presidentes das provincias, deveriam fixar, interinamente, 0s
ordenados dos professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 (duzentos a quinhentos mil-réis)
anuais, com atenc¢do as circunstancias da populacdo e carestia dos lugares.

E no minimo curioso, para ndo dizer perturbador, constatar que outra Lei Imperial, também
sem numero, datada de 11 de outubro do mesmo ano de 1827, e que criava dois cursos de Ciéncias
Juridicas e Sociais, um na cidade de S&o Paulo e outro na cidade de Olinda, ao estabelecer, em seu
artigo 6°, a funcdo do porteiro dessas institui¢oes, fixou seus salarios em 400$000 (quatrocentos mil-
réis) anuais. Assim, em que pese todo respeito a atividade dos porteiros, a analise comparativa desses
diplomas demonstram que os ordenados de um professor de uma escola de primeiras letras, em 1827,
variavam entre - 50% (menos cinquenta por cento) e, + 25% (mais vinte e cinco por cento) do que
ganhava um porteiro. Isso com o agravante de que, para os docentes que nao tivessem a “necessaria

instrucdo”, a lei estabelecia que deveriam instruir-Se em curto prazo e a custa dos seus ordenados, nas
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escolas das capitais. (BRASIL, 1827)

E fato que as simplificacdes de contextos historicos precisam sempre ser vistas com grande
desconfianga pela comunidade académica. Isso porque a realidade, seja qual for o seu contexto, é
sempre multifacetada, entrecortada por diversas realidades outras e, sob muitos aspectos, rizomatica.
Contudo, uma linha de raciocinio demasiada simples, pode se firmar como alternativa viavel para o
entendimento das causas desse patente descaso com a plena oferta da educacdo formal. E possivel
que tal descaso tenha derivado, dentre outras condicionantes, de uma equagao menos complexa, qual
seja, a logica de que, com menos educacdo primaria gratuita e de qualidade, tem-se menos
alfabetizados. Menos alfabetizados significa, necessariamente, menos eleitores. Em um sistema
eleitoral marcadamente viciado, onde a compra de votos e a formacao dos currais eleitorais eram
frequentes, menos educacéo significava, em termos politicos, eleicBes mais baratas.

Azevedo (apud ARANHA, 2006: 224) sustenta que a taxa de analfabetismo no Brasil atingia,
em 1890, cerca de 67,2 % da populacdo em idade escolar. Heranca que a Republica ndo conseguiria
reduzir sendo a 60,1% da populacdo em idade escolar e isso nos idos da década de 1920.

Com relacdo aos direitos civis, que poderiam organizar os cidaddos, dotando-os das
ferramentas necessarias para a luta por maiores e melhores direitos politicos e sociais, inclusive o
direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade, estes ndo tiveram lugar durante boa parte da
historia brasileira.

Carvalho (2010, p. 45) observa que o peso da heranga colonial se fez sentir com mais
veeméncia na area dos direitos civis. A conjugacdo de escravismo, concentracdo fundiaria e acao
estatal comprometida com os interesses privados das elites, tornou-se, segundo argumenta, um
verdadeiro entrave ao avango da cidadania civil. De sorte que esses direitos civis, para 0 grosso da
populacdo nacional, s6 se fizeram presentes, durante praticamente todo o periodo imperial (1822 —
1889) e Primeira Republica (1889-1930), nas letras das leis.

Até mesmo a abolicdo do escravismo, com toda importancia que teve para o inicio da
construcao de uma possivel cidadania no Brasil, teve efeitos limitados nesse quesito, uma vez néo foi
acompanhada de um plano minimo de integracdo dos ex-escravos, enquanto cidaddos dotados de
direitos. A cidadania é patentemente incompativel com a pratica da escravidao, pois ao negar a uma
parcela tdo grande de pessoas, o status de liberdade, ou até mesmo humanidade, ndo se pode falar,
seriamente, em direitos civis, nem tampouco em cidadania, Nem mesmo a abolicdo dessa pratica
conseguiu se configurar em redencdo cidada.

Politicas afirmativas, com bases raciais, s6 comegaram a vigorar, de fato, em tempos muito
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recentes e, ainda, sdo alvo de duras criticas por parte de parcela consideravel de cidaddo e grupos
nacionais. J& a concentracao fundiaria e a relacéo fisioldgica do Estado com interesses privados das
elites, que Carvalho aponta como sendo a heranga maldita do periodo colonial, ainda estdo por entrar
na agenda politica brasileira.

Os direitos sociais, que deveriam coroar a evolucdo da conquista cidadd, tiveram uma
dindmica repleta de sobressaltos na historia brasileira. A precariedade dos direitos civis e politicos
acabaram por inviabilizar, em boa parte da histdria nacional, a emergéncia ou consolidagdo desses
direitos.

No vasto periodo que vai da chegada dos portugueses, ao Golpe de Estado que p6s fim a
Republica Velha, em 1930, a assisténcia social brasileira, de modo mais ou menos hegeménico, esteve
nas maos de associa¢des privadas, notadamente de congregaces religiosas, como é o caso das Santas
Casas de Misericordia. (CARVALJO, 2010:61)

A Constituicdo republicana de 1891 isentou o Estado da obrigatoriedade de fornecer a
educacdo primaria, constante na Carta de 1824. Uma espécie de Liberalismo Ortodoxo, ja aquela
época, superado em varios paises do globo, encontrou espago privilegiado no ordenamento
constitucional da jovem republica brasileira. Até mesmo a regulamentacdo do trabalho acabou
proibida pela Carta de 1891, sob o pretexto de que configuraria violacdo da liberdade do exercicio
profissional.

No que tange a educacdo, a primeira fase republicana no Brasil trouxe um efervescente debate
ideoldgico, mas parou por ai. O ideario republicano contemplava a implantacdo da educacdo
escolarizada, oferecendo ensino para todos. Porém, as reformas capazes de levar a termo esse ideério,
por razBes diversas, ndo sairam do plano das teorias e boas intencées.

Segundo Hilsdorf (2005) o programa politico-ideoldgico do movimento republicano do final
do Império e inicio da Republica, trazia em seu &mago a educacdo, como agente de transformacao
social vinda de cima, num processo lento e gradual, no qual a populacéo seria ensinada pelo exercicio
do voto e pela escola. Seria essa a principal arma de transformacéo evolutiva da sociedade brasileira.
Segundo a autora (HILSDORF, 2005: 60) a educacéo seria,

(...) oferecida como caugdo garantidor do progresso prometido pelo regime republicano: a
pratica do voto pelos alfabetizados e, portanto, a frequéncia a escola que formaria 0 homem
progressista, adequado aos tempos modernos, é que tornariam o sidito em cidad&o ativo.

No entanto, até mesmo esse ideario progressista encontrava limitagdes, pois, como observa
Aranha (2006) tratava-se de uma visdo de ensino dualista, em que, as elites eram reservadas a
continuidade dos estudos, notadamente os saberes cientificos, enquanto ao restante do povo,

destinava-se ensino elementar e a educacdo tecnica. A propria Constituicdo de 1891 acabou
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sacramentando esse dualismo ao firmar, pela primeira vem em um texto constitucional, a
descentralizacdo do ensino, atribuindo a Unido a tutela dos ensinos superior e secundario, e
reservando aos Estados Membros a responsabilidade pelos ensinos elementar e profissional.

Consequentemente, dispondo de menos recursos financeiros e gozando de menor prestigio
social, tanto o ensino fundamental como, e principalmente, a educacao profissional, foram relegados
a segundo plano. (ARANHA, 2006: 298)

Retomando as analises da expansdo dos direitos constitutivos da cidadania, € necessario
destacar que na década de 1930, os direitos sociais tiveram um grande impulso. O periodo que vai da
chegada de Vargas ao poder, em 1930, até sua deposicdo pelos seus ministros militares, em 1945, é
considerado a era dos direitos sociais no Brasil (CARVALHO, 2010: 123).

Os maiores destaques educacionais desse periodo concentram-se em torno dos debates
tedrico-pedagogicos(ARANHA, 2006:302). Infelizmente, os limites deste trabalho ndo permitem um
maior aprofundamento acerca desses embates.

Embora aquém das expectativas iniciais do ideério republicano, percebe-se que as vésperas
de se comemorar as bodas de ouro da proclamacéo da Republica brasileira, a oferta de escolarizacdo
fora ampliada. Azevedo (1997, p. 718) sustenta que, de 1930 a 1950, o desenvolvimento dos ensinos
primario e secundario, alcancaram niveis inéditos no Brasil. Segundo argumenta, de 1936 a 1951,
portanto em 15 anos, o0 nimero de escolas primarias brasileiras dobrou e, o de escolas secundarias,
quase quadruplicou. Contudo € necessario destacar que tal expansdo ndo se deu de forma
minimamente homogénea, ficando restrita as regides mais urbanizadas dos estados mais
desenvolvidos economicamente.

No periodo denominado Intervalo Democratico, que vai da deposicdo de Vargas em 1945 a
ascensdo dos militares ao poder, em 1964, o principal embate educacional se deu em torno da edi¢ao
de uma Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, o qual perdurou por longos treze anos.

Em 1948, Clemente Mariani, entdo Ministro da Educacédo do Brasil, langou o anteprojeto da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, embasado no trabalho de uma equipe de educadores liderados
pelo escolanovista Lourenco Filho. Nessa equipe tiveram lugar além dos escolanovistas, os catolicos
tradicionalistas.

Tomando de empréstimo as palavras do bobo shakespeariano na obra Rei Lear, que zomba de
sua majestade, dizendo que o mesmo havia ficado velho, antes de se tornar sébio, pode-se dizer, por
analogia, que o mesmo ocorrera com 0 0 projeto de lei que culminou na Lei de Diretrizes da

Educacdo, n® 4.024, de 1961. Desde o lancamento do anti-projeto, a promulgacdo da lei, esta
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envelhecera e ficara desatualizada. O projeto de lei, quando de seu langamento, poderia até ser
considerado avancado e progressista, mas, de modo geral, 0os anos de debate ndo contribuiram para
seu amadurecimento ou mesmo aperfeicoamento.

Os quadros abaixo poderdo oferecer um bom panorama da evolucdo do tratamento das

questdes educacionais, em termos de oferta, ao longo de alguns dos periodos acima abordados.

Quadro 01: Indicadores demograficos e economicos e taxa de alfabetizagao (1900 — 1950)

Indicadores 1900 1920 1940 1950
Populagao total 17.438.434 | 30.635.605 | 41.236.315 | 51.944.397
Renda per capita em doélares 55 90 180 -
Porcentagem da populacao urbana 10 16 31 36

Porcentagem de analfabetismo

(15 anos ou mais) 65,3 69,9 56,2 50,0

NUmero de analfabetos
(15 anos ou mais)

Fontes: LOURENCO FILHO, 1965, p. 250 — 272; Fundacao |BGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970.

11.387.297 | 21.414.288 | 23.174.809 | 25.972.198

A excecéo do periodo entreposto entre as décadas de 1900 e 1920, percebe-se, no quadro 01
uma trajetoria de queda na taxa percentual de analfabetismo. Contudo, em numeros absolutos, ocorreu
exatamente o contrario. Da década de 1900 a de 1920, houve um crescimento de um pouco mais de
88,05% no nimero de analfabetos com 15 anos de idade ou mais. Deve-se observar, entretanto, que
a populacéo total do Brasil apresentou, nesse mesmo periodo, um crescimento em torno de 75,68%.
Vale lembrar que entre 1901 e 1930, o Brasil recebeu uma média liquida de 2.309.300 imigrantes,
provenientes, principalmente da Italia, Portugal, Espanha, Alemanha e Japdo (FAUSTO, 2004: 275).

Entre as décadas de 1920 e 1940, o crescimento do nimero absoluto de analfabetos cresceu
cerca de 8,22%, e entre as decadas de 1940 e 1950, o crescimento foi cerca de 12,07%. Considerando
que foi este o primeiro cinquentenadrio da republica brasileira, esse crescimento, em nudmeros
absolutos de analfabetos €, no minimo, decepcionante.

Por outro lado, para efeito comparativo, se forem tomados por base, 0 numero de
estabelecimentos de ensino, bem como o nimero de matriculas, nas redes publicas e privadas, em

dois anos dessa série histérica, encontra-se resultados interessantes.

Quadro 02: Comparativo ente nimero de estabelecimentos de educagdo primaria e nUmero de
matriculas, nas redes publica e privada — 1933 e 1945
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Indicadores 1933 1945 Variacio %

Estabelecimentos Publicos (estaduais e 21.726 33.423 53,83%
municipais)
Estabelecimentos particulares (inclusive 6.044 5.908 -2 9504
confessionais) ’
Matriculas na rede publica 1.739.613 2.740.755 57,55%
Matriculas na rede particular 368.006 498.085 35,34%

Fonte: Sinopse Retrospectiva do Ensino no Brasil, SEEC/MEC, s.d., citado por Freitag, s.d., p. 45, apud OEI-MEC —
Historia, s.d, p.22.

Fica evidente o franco crescimento do setor publico tanto na criagdo de estabelecimentos,
quanto na oferta de vagas. Também chama a atencdo a reducdo de 2,25% no numero de
estabelecimentos privados, embora o nimero de matriculas tenha crescido consideravelmente no
mesmao periodo.

Acrede privada tinha, em média, 60,9 alunos por estabelecimento de ensino em 1933, enquanto
na rede publica, essa média era de 80,07 alunos por instituicdo. Em 1945, esses nimeros subiram para
85,3 na rede particular e 82,0 na rede publica.

Considerando que a populacdo estimada no Brasil em 1933 era de cerca de 39.939.154
pessoas, e que esse nimero cresceu para estimados 45.300.00 pessoas (IBGE, 2016), percebe-se um
crescimento percentual na ordem de 13,42%, 0 que demonstra que, tanto 0 nimero de instituicdes de
ensino primarias, quanto o numero de vagas ofertadas, aumentaram em quantidades percentuais bem
maiores que a variacdo populacional. Em outras palavras, o Brasil abriu escolas, e ofertou vagas,
entre 1933 e 1945, num ritmo bem maior que o crescimento populacional.

Na série histdrica que vai da década de 1950 a de 1970, o Brasil passou por profundas
mudancas. Uma das mais importantes é que o pais passou de rural a urbana, entre as décadas de 1960
e 1970. Isso diz muito ao avango da oferta educacional no pais, visto ser muito mais facil a oferta de
vagas em regides urbanas, dada, entre outros motivos, a concentracdo demografica.

Conforme se depreende do quadro 03, o terceiro quartel do século XX manteve, em termos
percentuais, a trajetoria de queda da taxa de analfabetismo dos brasileiros com 15 anos ou mais,

registrada na primeira metade do século.

Quadro 03: Indicadores demograficos e taxa de alfabetizac¢ao (1950 - 1970)

Indicadores 1950 1960 1970
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\% .Illl b AL
Populagéo total 51.944.397 70.119.071 94.501.554
Populacdo urbana (%) 36% 46% 56%
Populacdo com 15 anos ou mais 30.249.423 40.187.590 54.336.606
Analfabetos com 15 anos ou mais 15.272.432 15.815.903 17.936.887
% Analfabetos com 15 anos ou mais 50,5% 39,4% 33,0%

Fontes: LOURENCO FILHO, 1965, p. 250 — 272; ROMANELLI, 1987, Fundag¢do IBGE, Series Estatisticas
Retrospectivas, 1970. OEI-MEC — Historia, s.d, p.22.

Da década de 1950 para a de 1960, o numero de analfabetos, nessa faixa etaria, cresceu apenas
3,56%, aproximadamente, enquanto a populagdo com a mesma idade aumentou cerca de 32,85% no
mesmo periodo. Percebe-se, pois, que o nimero bruto de analfabetos continuava aumentando, mas
crescia num ritmo bem menor gque o crescimento populacional.

Entre as décadas de 1960 e 1970, periodo em que o Brasil tornou-se predominantemente
urbano, a populacéo de 15 anos ou mais de idade, continuou aumentando em ritmo muito parecido
com o periodo anterior, cerca de 32,7%, enquanto o numero de analfabetos, na mesma faixa etaria
cresceu 13,41%.

Embora a populacdo abordada tenha crescido mais que o dobro, em relagdo ao nimero de
analfabetos, chama atencdo o consideravel aumento entre o ritmo de crescimento percentual de
analfabetos entre 1950 e 1960, 3,56%, e 0s 13,41% das décadas de 1960 e 1970.

Esse dado é particularmente interessante, especialmente quando se leva em conta o fato de o Brasil
ter se tornado predominantemente urbano nesse periodo, pra ndo dizer de dois grandes esforcos
nacionais de alfabetizacdo desse periodo, quais sejam, o MEB e 0o MOBRAL.

Nunca € demais lembrar, como o fazem Josete e Aradjo (2012:191)) que,

O dominio das habilidades de leitura e escrita igualmente confere legitimidade as acfes do
individuo no contexto social. Desde aquela pulseirinha do recém-nascido, passando pela
certiddo de nascimento, ou pelo cracha pendurado no pescogo para se ingressar no escritorio,
estamos a todo tempo e lugar reconstruindo nossa identidade nesse mundo de letras e codigos
de barras; todavia, nem todos brasileiros logram inserir-se nesse mundo letrado do século
XXI, a despeito de incontaveis campanhas e programas governamentais.

Mas, de modo geral, ndo se pode negar o grande crescimento na oferta de vagas em todos esse
periodos. A titulo de exemplificacdo, segundo dados extraidos de Saviani (2008, p.300) pode-se
observar que a distribuicdo desse crescimento entre os diversos niveis de ensino, entre 0s anos de

1964 e 1974, se deram conforme o quadro 04.

Quadro 04: Crescimento entre os diversos niveis de ensino (1964 — 1974)

Indicador Ensino Ensino Ensino Ensino
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primario ginasial Colegial superior
Percentual de crescimento 0 0 0 0
(entre 1964 e 1973) 70,3 % 332% 391% 744,7%

Fonte: Saviani (2008, p.300)

E fato que a mera analise de dados percentuais ndo se constitui em bases solidas em que se
possa discutir o atendimento, ou ndo, das demandas sociais, uma vez que s6 adquirem consisténcia
se relacionados aos numeros absolutos que os constituem. No caso educacional brasileiro, essa
afirmativa adquire um grau extra de acertividade.

Com efeito, tendo partido de ndmeros irrisorios, se comparados as demandas socio-
populacionais, a oferta das oportunidades de educacéo formal no Brasil, mesmo que apresente taxas
de crescimento pomposas, como 0s 744,7% da Educagdo superior mostrado no quadro 04,
representam impactos muito pequenos no que tange ao atendimento dessas demandas. 1sso pra ndo
falar do fato de que parcela significativa dessa oferta esteve concentrada nos grandes centros e/ou em
instituicOes privadas, o que, por si so, excluiu um contingente nada irrelevante do direito social de

estudar e, em consequéncia, da prépria cidadania.
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