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As Geragdes Historicas dos Direitos Humanos em Livros Didaticos de Histdria para o
Ensino Fundamental

FABRICIA VIEIRA DE ARAUJO*

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) enquanto politica publica:
algumas consideragdes

O presente trabalho tem como intuito apresentar uma breve analise acerca das
geracOes histdricas dos direitos humanos em uma colecdo de livros didaticos de Historia,
aprovada pelo Programa Nacional do Livro Didatico, em sua edigdo de 2014. A referida
cole¢do recebe como titulo “Histéria Sociedade & Cidadania”, da lavra de Alfredo Boulos
Junior, direcionada aos alunos do 6° ao 9° Ano do ensino fundamental. Foi a colecdo de livros
didaticos de Historia mais distribuida pelo PNLD 2014, tendo sido utilizada em inGmeras
escolas publicas do Brasil entre os anos de 2014, 2015 e 2016. Mas antes de abordarmos a
referida analise, serdo realizadas algumas consideragdes acerca do programa responsavel por
distribuir os livros didaticos pelas instituicbes escolares publicas, de forma gratuita: 0 PNLD,
entendido aqui enquanto uma politica social publica.

Sobre a politica social, Pereira (2010) assinala que uma de suas caracteristicas
definidoras é justamente o seu carater publico. A marca publica da politica social se deve ao

fato da mesma expressar atuacoes e decisGes que possuem 0s seguintes atributos:

a) revestem-se de autoridade, por terem amparo legal; b) visam concretizar direitos
conquistados por parcelas da sociedade e declarados nas leis; ¢) guiam-se pelo
principio do interesse comum e da soberania popular e ndo pela soberania dos
governantes; d) devem estar a servigo da satisfacdo das necessidades sociais e nao
da rentabilidade econémica privada; e) tem a conotacdo da res publica, isto é,
coisa (res) de todos (publica). (PEREIRA, 2010, p.81).

As politicas sociais, portanto, exigem a atribuicdo ativa da sociedade e do Estado. A
pesquisa de politica social publica significa o estudo do Estado em agédo. Seguindo esta linha
de raciocinio, para Hofling (2001):

Politicas sociais se referem a acdes que determinam o padrdo de protecéo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
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beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico. (HOFLING, 2001, p.31).

Entende-se, portanto, que uma politica social também deve buscar reduzir as
desigualdades entre os individuos, produzidas pelo préprio sistema capitalista.
Compartilhando a mesma ideia, o autor Pedro Demo assevera que “politica social pode ser
contextualizada, (...) do ponto de vista do Estado, como proposta planejada de enfrentamento
das desigualdades sociais.” (DEMO, 1994, p.14). Para este pesquisador, as politicas sociais
ndo sdo meramente casuais, elas sdo organizadas e projetadas, podem interferir no processo
historico e ndo permitir que 0 mesmo ocorra ao acaso. Existe, assim, a possibilidade de
construir uma sociedade que seja menos desigual.

Demo (1994) define trés horizontes teodricos e praticos no ambito da politica social,
gue se interpenetram, mas que também apresentam consisténcia propria, a saber: politicas
assistenciais, politicas socioecondmicas e politicas participativas. Em linhas gerais, as
politicas assistenciais sdo aquelas oferecidas pelo Estado aos grupos que ndo podem se
autossustentar, como criancas, deficientes e individuos gue se encontram em alguma situacao
emergencial, como vitimas de enchente e seca. J& as politicas socioecondmicas estdo ligadas
ao afrontamento da pobreza material. Observa-se que a renda e o emprego sdo fundamentais
na tentativa de diminuir as desigualdades sociais, cabendo ao Estado propiciar 0s mecanismos
de investimentos para geracdo de ambos. Por fim, nota-se a presenca das politicas

participativas. Nas palavras do proprio Demo (1994), a politica participativa:

Trata-se de iniciativas voltadas ao enfrentamento da pobreza politica da populagéo,
dentro do reconhecimento de que ndo se pode enfrentar a pobreza sem o pobre.
Politica social tem nos pobres ndo seu alvo, objeto, paciente, mas seu sujeito
propriamente, entrando o Estado, ou qualquer outra instancia, como
instrumentacgdo, apoio, motivacéo. Nesse espaco, emerge a oportunidade ineludivel
de formag&o do sujeito social, consciente e organizado, capaz de definir deu destino
e de compreender a pobreza como injustica social. (DEMO, 1994, p.37).

A fragilidade da cidadania caracteriza a pobreza politica com a qual as politicas
participativas procuram enfrentar. O acesso a educagdo bésica, dever do Estado, & uma das
formas cruciais para a contribuicdo no processo de formacdo da cidadania. As politicas
participativas, como as politicas de defesa da cidadania, dos direitos humanos, as politicas
educacionais, por exemplo, tem a funcdo de diminuir essa deficiéncia de conhecimento, essa

pobreza politica dos individuos, pobreza politica que, de acordo com Pedro Demo, se traduz
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no déficit de cidadania, na dificuldade do sujeito em se tornar organizado e consciente em
prol de seus interesses.

O PNLD pode ser percebido enquanto um exemplo de politica participativa e
educacional adotada pelo Estado, focando especificamente, como remete o préprio nome, o
livro didatico e os sujeitos que o utilizam na escola. Pensando na perspectiva da politica
participativa, entende-se que o PNLD pode propiciar o enfrentamento da pobreza politica, na
medida em que, por exemplo, oferece livros didaticos gratuitos a milhares de alunos, obras
estas que, dependendo do seu conteldo e da maneira como for trabalhada em sala de aula,
podem contribuir na formacao de cidad&os criticos, capazes de reivindicar seus direitos.

O referido Programa foi criado no ano de 1985 e, atualmente, tem no Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do MEC, a autarquia responsavel por sua
execugdo. O PNLD possui como principal finalidade a distribuicéo gratuita de livros didaticos
aos professores e alunos matriculados nas escolas publicas brasileiras, livros estes que passam
por um processo de avaliacdo antes de chegarem as instituicdes escolares. As colecBes de
livros aprovadas pelo Programa tém suas resenhas incorporadas no Guia de Livros Didaticos,
que traz as informagdes necessarias sobre as obras didaticas, podendo auxiliar os educadores
nas escolhas dos livros que acharem mais convenientes para o uso em sala de aula.

Por meio do PNLD, a escolha do livro didatico passou a ser de responsabilidade da
escola, com a participacdo dos professores nas criticas, selecdo e indicacdo do material
didatico; os livros deixaram de ser descartaveis para serem reutilizados por outros alunos;
houve um aprimoramento das especificaces técnicas a serem obedecidas nas producdes dos
livros pelas editoras, bem como uma ampliacdo da oferta para os estudantes de todas as séries,
além do fim da participacéo financeira dos estados, como lembram Rosa; Oddone (2006).

O PNLD cresceu substancialmente desde sua criacdo na década de 1980 até os dias
atuais. No momento em que foi fundado, visou distribuir livros didaticos especificamente aos
estudantes do ensino fundamental, e posteriormente, ao longo dos anos, ampliou seu publico-
alvo para os alunos do ensino médio, para estudantes das turmas de jovens e adultos e para 0s
discentes matriculados em escolas situadas na zona rural. Além da distribuicdo de livros
didaticos de todos os componentes curriculares, o Programa também passou a distribuir
dicionarios de Lingua Portuguesa, obras literarias, obras em braile e em libras para as escolas

publicas.
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Alguns dos aspectos positivos elencados pelos pesquisadores que se debrucam sobre o
PNLD dizem respeito ao avanco e aprofundamento dos critérios de avaliacdo das obras
didaticas, o que propiciou uma melhoria da qualidade dos materiais didaticos no decorrer dos
anos, ja que as editoras e os autores devem se adequar as exigéncias impostas pelo Ministério
da Educacdo para permanecerem no mercado. Em contrapartida, uma critica bastante
observada entre os estudiosos em relacdo ao Programa refere-se a concentracdo da
participacdo de um grupo de editores na elaboracdo dos livros, que muitas vezes acabam por
assumir uma predominéancia no ambito do mercado. Como lembra Knauss (2011), com o
aprimoramento do processo de avaliacao das obras, o mercado ficou cada vez mais dificil para
as editoras menores.

Concretizadas as referidas consideracdes, passemos agora para a analise das geracdes
historicas dos direitos humanos em livros didaticos de Histéria aprovados pelo PNLD.

Os direitos humanos em andlise: um olhar sobre a colecdo de livros didaticos
“Historia Sociedade & Cidadania”

Antes de tocarmos na analise dos livros didaticos, faz-se necessario explanar a respeito
das gerac@es histdricas dos direitos humanos. Para tanto, tomamos com referéncia os estudos
de Mondaini (2008). Segundo este autor, a primeira geracdo diz respeito ao nascimento dos
direitos civis e politicos, entre os séculos XVII e XIX, que esteve atrelada ao pensamento
liberal. Trés grandes revolucGes inserem-se no ambito dessa primeira tradicdo de direitos, a
saber: a Revolugdo Inglesa, a Independéncia dos Estados Unidos da América e a Revolugao
Francesa. A partir desses processos, iniciaram-se as conquistas acerca das liberdades coletivas
e individuais, dos direitos civis e também dos politicos, direitos estes que resguardavam o0s
individuos das arbitrariedades de Estados despéticos.

A segunda geracdo dos direitos humanos é marcada pelo desenvolvimento dos direitos
sociais, entre 0s meados do século XIX e seu aprofundamento na primeira metade do século
XX, ligada ao pensamento socialista e as batalhas concretizadas pela classe trabalhadora. A
referida classe ndo se limitou a batalhar tdo somente em prol da democratizagdo do regime
politico, comegou também a reivindicar a diminuicéo da exploragéo.

Por fim, a terceira geracdo dos direitos, que corresponde aos chamados direitos dos

povos, direitos coletivos da humanidade, possui como origem a segunda metade do século
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XX e se estende até os dias atuais. E marcada por uma tripla orientacdo, a saber: a luta pela
inclusdo de grupos sociais historicamente excluidos nos chamados direitos do homem; a
insatisfagdo com os genocidios provenientes do totalitarismo stalinista e nazista e a barbérie
do colonialismo europeu sobre os povos afro-asiaticos; e a abertura de novas reivindicaces
por novos direitos, com as mobilizacdes ambientalistas, as manifestagdes por um mundo
destituido de armas de destruicdo em massa, enfim, a luta pelo nao perecimento do planeta.
Conforme Benevides (1998, p.9), essas geracOes devem ser entendidas na perspectiva
da evolucdo histérica e ndo no sentido bioldgico, os direitos “ndo sdo superados com a
chegada de uma nova geracdo, mas se superam dialeticamente, 0os novos direitos continuam
incorporados na nova gera¢do.” Segundo Marinho (2012, p.24), identificar esta dimensdo
histérica dos direitos humanos:
significa reconhecer que eles ndo foram revelados para a humanidade em um
momento de luz, mas sim que foram construidos ao longo da histéria humana,

através das modificagbes na realidade social, na realidade politica, na realidade
industrial, na realidade econdmica, enfim em todos os campos da atua¢do humana.

Nesse sentido, foi possivel constatar que as geracbes dos direitos humanos sdo
trabalhadas ao longo da colegdo “Histéria Sociedade & Cidadania” através da abordagem dos
préprios fatos historicos marcados pelas lutas por direitos. Ao escrever seus livros, Boulos
Junior ndo explicita diretamente a existéncia de geracdes dos direitos humanos, mas evidencia
as inumeras revolugdes pelos quais os individuos foram conquistando seus direitos, em
distintas conjunturas, como por exemplo: a Revolugdo Americana e Francesa no ambito da
primeira geracédo; a Revolucdo Russa e Cubana no que tange a segunda geracgéo de direitos; as
lutas pela independéncia na india e na Africa do Sul no &mbito da terceira geracdo, entre
outras.

Sobre os direitos da primeira geracdo, de forma geral, constatamos que Boulos toca
em sua colecdo, por exemplo, no direito a propriedade, a liberdade de expressao, a liberdade
religiosa, no direito politico. Também alude o ataque a essas liberdades pelos Estados
socialistas: a violagéo da liberdade de imprensa, de pensamento, de ir e vir. Sobre a segunda
tradicdo, o autor menciona algumas medidas adotadas por aqueles governos, como 0s casos de
distribuicdo de terras, da igualdade entre homens e mulheres (presente a0 menos no papel),
também toca em questBes referentes ao mundo do trabalho, a educacéo escolar indigena, entre
outras. No tocante a terceira geracdo, Boulos faz alguns apontamentos acerca da toleréncia e
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do respeito entre os povos, dos crimes contra a humanidade, da paz, traz a tona a luta por
direitos negados a inimeros individuos, como no caso da batalha pela independéncia na
Africa do Sul, entre outras. De maneira geral, em relagio a cada geracio, o autor desenvolve
mais alguns de seus aspectos e menos de outros.

Os principais pensadores que influenciaram o espirito revolucionario dos rebeldes nas
batalhas também foram expostos, como por exemplo: os iluministas no bojo da primeira
geracdo de direitos, tais como Locke e Montesquieu; os socialistas como Marx e Engels no
ambito da segunda tradicdo; a resisténcia pacifica deixada por Gandhi na geracdo mais
recente. Apesar de ndo se ater mais profundamente, algumas das obras desses pensadores
também sdo apresentadas pelo autor, como O espirito das leis de Montesquieu, O Capital de
Marx, entre outras.

O autor também versa sobre as geracdes dos direitos humanos ao abordar os multiplos
documentos que sdo frutos das referidas lutas por direitos, nos mais variados contextos:
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, de 1776; Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, de 1789; Manifesto Comunista, de 1848; Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, entre outros documentos. Pelos limites do presente trabalho, seréo
apresentados nas linhas que se seguem esses exemplos.

Em relacdo a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, o autor faz aluséo a
influéncia de John Locke na elaboracdo do documento em questdo, uma vez que pela
Declaragdao os colonos americanos “defendiam a resisténcia a tirania e o direito a vida, a
liberdade e & busca da felicidade” (BOULOS JUNIOR, 2012a, p.105). O autor cita o nome de
Thomas Jefferson, redator do documento, e mostra que este ndo foi fruto de uma mera
evolugdo linear, pelo contrario, foi produto de conflitos armados entre colonos e “jaquetas-
vermelhas”, os soldados ingleses. Assim, 0s principais pensadores que influenciaram o
espirito revolucionario dos rebeldes nas batalhas também foram expostos.

Na parte do livro dedicada as atividades, no espaco reservado “O texto como fonte”,
sdo expostos alguns trechos dos escritos da Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos,
a serem explorados pelos alunos por meio de quatro questionamentos suscitados pelo autor,
perguntas estas que giram em torno dos seguintes aspectos: as ideias influentes de Locke no

texto da Declaracdo, a oponente das treze colonias e seus “abusos” contra as mesmas. O
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trabalho com o referido documento n&o leva o aluno a tecer criticas sobre a fonte, mas sim a
explorar as informacdes que ela apresenta, o seu contetdo, atraves das questdes.

Boulos Janior (2012a, p.107) é certeiro ao lembrar que os direitos alcancados pelos
colonos americanos eram limitados a uma parcela da populagdo: “para os indigenas, a
independéncia traria prejuizos [...]. Para os descendentes dos africanos, a independéncia nada
significou. [...] As mulheres, por sua vez, ndo ganharam o direito de voto.” Os direitos eram
exercidos pelos homens brancos, adultos e detentores de determinada renda. A cidadania
plena sé seré conquistada pela maioria dos individuos depois de um longo periodo de lutas.

No tocante a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, no contexto

da Revolucgédo Francesa, 0 autor aponta que o documento:

[...] estabelecia, entre outros direitos, o direito a liberdade, & seguranca e a
resisténcia a opressdo, bem como a liberdade de expressdo, ou seja, o direito de
falar, escrever e imprimir livremente. A Declaracdo estabelecia também o direito a
propriedade, que é considerado inviolavel (BOULOS JUNIOR, 2012a, p.118).

As limitagdes da Declaracdo e o modo como favoreceu a burguesia liberal ndo foram
mencionadas por Boulos. Outro ponto que nos chama atencdo, situado na seg¢do “Para
refletir”, ¢ a diferenga retratada pelo autor entre a Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Utilizando as palavras de
Odalia (2003), Boulos revela o carater universal desta segunda, em que os direitos civis sao
estendidos a toda a humanidade, diferentemente da Declaragdo americana.

Assim como na abordagem da Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos,
trechos da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo também sdo expostos pelo
escritor. Na parte destinada as atividades, hd um exercicio em que sdo apresentados cinco
artigos da Declaracdo, que podem ser objeto de reflexdo dos alunos através dos seguintes
questionamentos levantados por Boulos Junior (2012a, p.125):

a) Sobre o artigo 2° responda: Que pensador iluminista afirmou que o homem
possui direitos naturais e quais sédo esses direitos? Se necessario, releia o capitulo
sobre o lluminismo.

b) Reflita e opine: a justica brasileira tem tratado com igualdade todos os
cidad&os?

c) Na histdria recente do Brasil houve um periodo em que o artigo 11 da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o foi desrespeitado. Pesquise que
periodo foi esse? Dé exemplos desse desrespeito.
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d) Vocé concorda com a definicdo de liberdade contida no artigo 4° da
Declaracdo?

Nesse sentido, verifica-se que com essa atividade, o autor explora aspectos da
Declaracdo de 1789 e dos direitos nela implantados, ao mesmo tempo em que 0s associa a
recente realidade histérica do Brasil, lugar em que o aluno esta inserido, nos casos do item b e
¢, lembrando inclusive o desrespeito a liberdade de expressdo no periodo da Ditadura Civil-
Militar, demonstrando assim a atualidade da Declaracdo. E ainda, os direitos naturais de
Locke sdo novamente recordados atraves do documento, como inculcado no item a, além da
atividade possibilitar que o aluno reflita acerca da liberdade, que esti entre as bases da
primeira geragdo dos direitos humanos, como no item d. Este Gltimo item permite que o aluno
se posicione frente a um conceito elucidado no documento.

Sobre o Manifesto Comunista de 1848, na secdo do livro dedicada ao “Para refletir”,
contata-se que Boulos Junior (2012a, p.286) expbe alguns paragrafos da referida obra. Ao
lado do texto, uma fotografia com a finalidade de mostrar a imagem de Engels, Marx e suas
trés filhas: Jenny, Eleanor e Laura. Em seguida, tendo como base os trechos do Manifesto, sdo
propostas duas questfes que giram em torno das lutas de classes pregadas pelos filésofos, sao
elas: “1 Para Marx e Engels, o que ¢ a historia das sociedades humanas? 2 Segundo Marx e
Engels, 0 que moveria a histéria da sociedade industrial capitalista (a sociedade em que eles
viveram)?”

E possivel entender que os questionamentos inseridos no decorrer da explicacdo do
contetido, a serem respondidos pelo aluno, empregados constantemente ao longo dos livros,
podem quebrar a ideia de que as informagdes apresentadas na obra representam a verdade e
gue ndo podem ser contestadas. Esta ideia de que o livro porta verdades Unicas pode sendo
desmontada na medida em que o estudante constroi sua resposta sobre dado assunto, com base
nas perguntas indicadas pelo autor no decorrer da prépria elucidagéo. Isto € significativo, pois
como bem assevera Bittencourt (2011, p.313), muitos criticos de livro didatico apontam que o
“conhecimento produzido por ele ¢ categorico, caracteristica perceptivel pelo discurso
unitario e simplificado que reproduz, sem possibilidade de ser contestado.”

Boulos Junior aborda acerca do socialismo cientifico apontando o caréater
revolucionario das ideias de seus fundadores: evidencia a revolu¢do como o Gnico modo da

classe operaria conquistar o poder politico e introduzir a ditadura do proletariado, que deveria
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ser conservada enquanto as desigualdades entre os individuos permanecessem. Com a
eliminacdo das desigualdades, o comunismo despontaria em lugar do socialismo e da
ditadura, proporcionando uma sociedade ausente de classes e de injusticas sociais.

Sobre a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, Boulos Janior (2012c)
limita-se em apontar que o documento foi um produto do p6s-Segunda Guerra, periodo em
que inumeros crimes contra a humanidade foram presenciados. A Declaracdo foi debatida e
assinada por membros de vérias nacles, e os direitos nela inscritos inspiraram a nossa
Constituicdo. Assim, o autor apresenta dois deles, a saber: todas as pessoas séo iguais perante
a lei e todas tém o direito a diferenca. Esses direitos sao representados de uma forma bem
didatica, através de duas imagens do Menino Maluquinho de Ziraldo. Posteriormente, Boulos
indica dois questionamentos que giram em torno dos referidos direitos no Brasil atual, e um
que faz recordar a luta por outros direitos na Antiguidade, que foi objeto de estudo da obra em
questao.

A partir do que foi exposto, é possivel verificar que os exercicios propostos ao longo
das obras também possibilitam a reflexdo acerca dos direitos. Portanto, se pensarmos na
colecdo de livros didaticos como um todo, verificamos que as geracGes historicas dos direitos
humanos sdo tratadas de distintas maneiras. Conhecer tais direitos € 0 minimo para que eles
sejam promovidos, protegidos, praticados e reivindicados. Sujeitos que ndo possuem
consciéncia de seu exercicio de cidadao e que desconhecem os direitos humanos dificilmente
poderdo mudar a realidade em que vivem, ja que ndo se modifica aquilo que ndo se conhece.
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