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As questdes religiosas aos olhos do Conselho de Estado: a interdependéncia entre
Igreja e Estado no Segundo Reinado (1842-1870).
ELIENE DA SILVA NOGUEIRA”

O Conselho de Estado

O presente artigo tem o objetivo de expor as principais ideias da pesquisa de mestrado
em andamento e os resultados até 0 momento desenvolvidos. A pesquisa aborda as questfes
religiosas presentes nos debates e consultas do Conselho de Estado, instituicdo que dominou a
alta politica no Brasil Imperial, de forma a compreender como se constituiu a relacdo entre a
Igreja e 0 Estado e seus desdobramentos para sociedade.

O recorte temporal estabelecido, 1842 — 1870, visou acompanhar esses debates ao
longo do Segundo Reinado. Em 1842, iniciou-se a atuacdo do Conselho de Estado, associada
ao projeto de centralizacdo do chamado Regresso conservador que, entdo, chegava ao poder.
Ja no fim do periodo delimitado, tem-se o inicio de uma nova conjuntura politica ocorrida a
partir do aparecimento do Manifesto Republicano de 1870, do fim da guerra do Paraguai e do
inicio do que ficou conhecido como a Questdo Religiosa', que resultou no conflito direto
entre a Igreja e Estado.

A escolha do Conselho de Estado como foco da pesquisa esta diretamente relacionada
ao contexto em que foi fundado e a funcdo que exerceu. Desta forma, toma-se como
referéncia o trabalho de Maria Fernanda Vieira Martins, que possibilitou uma maior
compreensdo sobre a instituicdo e a atuacdo dos seus membros. Seu trabalho demonstra a
importancia do Conselho de Estado, criado logo ap6s a independéncia, ocupando papel
central no processo de construcdo da identidade do Estado Imperial brasileiro. O primeiro
Conselho, que havia atuado ao lado de D. Pedro I, foi extinto em 1834 pela reforma
constitucional que pregava medidas de carater liberal. Entretanto, apds o periodo regencial
iniciava-se o Il Reinado, com a declaracdo da maioridade de D. Pedro Il e sua ascensdo ao
trono como imperador do Brasil, em 1840, o que trazia de volta o Poder Moderador,

*Universidade Federal de Juiz de Fora, mestranda em Historia, bolsista CAPES.

INo Brasil, tornou-se reflexo do confronto que se passava na Europa entre a Magonaria e Igreja Catélica
Romana. Representou os interesses e autonomia da Igreja diante do poder civil, tenazmente defendido por alguns
bispos brasileiro. Eclodiu em 1872, quando o padre Almeida Martins proferiu um discurso em homenagem a
aprovagdo da “lei do Ventre Livre”, elaborada pelo visconde do Rio Branco, presidente do Conselho dos
Ministros e grdo-mestre da magonaria (SANTIROCCHI, 2010:14-15).



>< HISTORIA
@ pe RACIONAL HISTORIAE DEMOCRACIA
AL )

existindo, assim, a necessidade do retorno do Conselho de Estado para legitimar e regular a
acao do monarca (MARTINS, 2007:23).

Além disso, segundo Martins, o Conselho se definiu como uma instancia de
relacionamento entre o Estado e as elites, pois expressava o0 pensamento do Governo e, ao
mesmo tempo, sua adequacdo aos interesses dos grupos dirigentes e das elites ali presentes.
Embora representantes de diferentes interesses, os conselheiros possuiam elementos em
comum, pois eram, em geral, homens descendentes das antigas familias que controlavam a
politica, os cargos administrativos e as atividades econdmicas do pais. Desse modo, a
nomeacdo para o Conselho levava em conta o poder e a influéncia politica, social e
econdmica desses atores (MARTINS, 2007:24-88).

O Conselho de Estado era organizado em quatro secdes: Justica e Estrangeiros,
Império, Fazenda e Marinha e Guerra, sendo cada secdo composta por trés conselheiros e
presidida pelo ministro competente ao assunto. A instituicdo era acionada por um aviso
emitido pelo Ministro dos Negocios do Império e os membros das secdes deveriam analisar a
matéria e emitir um parecer, que seria submetido ao imperador para as devidas providéncias.
Entretanto, quando a consulta ndo era decidida no ambito da propria secdo, devido a
complexidade do assunto, era enviada para reunido geral do conselho, denominada Conselho
Pleno, para serem ouvidos todos os conselheiros (MARTINS, 2007:253).

No que se refere as consultas, segundo Martins,

Quanto aos primeiros anos, particularmente a primeira metade da
década de 1840, a maior frequéncia das reunides pode ser entendida
em razdo da necessidade de definichio de competéncias e
esclarecimentos gerais em funcdo do caos gerado pelo amplo
programa de reformas de alto teor juridico-administrativo, que parecia
inerente ao proprio processo de centralizacdo e fortalecimento da
autoridade do Estado. De fato, tal processo vinha acompanhado de um
impeto legislativo fundamental a organizagdo administrativa, com
sucessivas reformas que se sobrepunham umas as outras e que vinham
se realizando desde a época regencial. Nesse momento, o Conselho
comecava a assumir o papel de 6rgéo responsavel pela inteligéncia da
lei. Assumia, no entanto, extra-oficialmente, uma vez que tal
atribuicdo nédo constava explicitamente em sua lei de criagdo, nem em
seu regimento interno. (MARTINS, 2007:262)
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Portanto, embora o0 Conselho atendesse diretamente o imperador em assuntos diversos,
o trabalho cotidiano da instituicdo em suas secdes era, principalmente, responder as davidas
das autoridades provinciais e locais acerca do exercicio e aplicacdo da lei e das normas
administrativas, resolvendo conflitos entre essas autoridades e regulando sua atuacgéo,
inclusive atraves da proposicédo e elaboracdo de novas leis para responder as demandas que a
legislacdo corrente ndo parecia contemplar.

Dentre as consultas que chegavam as sec@es, incluiam-se uma série de questdes que
remetiam as relacdes tradicionais e cotidianas entre o Estado e a Igreja Catdlica,
principalmente a criacdo de paroquias, casamentos mistos, honras de cdnegos, auséncia dos
padres de suas dioceses, concessdo e pagamento de céngruas, funcionamento e aprovacao de
estatuto das irmandades, nomeacdo de sacerdotes estrangeiros, etc. Estes problemas
apareciam no cotidiano e, como as demais instancias do governo ndo conseguiam solucionar,
eram enviados para o Conselho.

Neste aspecto, a historiografia que se dedica a historia da Religido no século XIX, em
geral, estd mais concentrada em trabalhos que tomam a Igreja como objeto de estudo, porém
ndo se encontram pesquisas que abordam a instituicdo do Conselho para pensar a relacéo
entre a Igreja e o Estado. Portanto, foi realizada uma anéalise dessas questdes religiosas do
ponto de vista do Estado imperial, através dos debates que elas geraram no Conselho de

Estado, ao longo do segundo reinado.
Tradicdo Historiogréafica e o legado colonial

De modo geral, os trabalhos que abordam a relacéo entre Igreja e Estado utilizam-se
da teoria do regalismo para caracterizar o pensamento dos dirigentes, intelectuais e até mesmo
de uma parte do clero do Estado Imperial brasileiro. italo Santirocchi emprega quatro
dicionarios populares para analisar o termo regalismo. Segundo ele, trés deles apresentavam
defini¢bes proximas e apenas uma distinta.

Nas trés primeiras, o termo mencionado era assim descrito: Regalismo «sistema dos
regalistas e dos que defendem as prerrogativas do Estado contra as pretensdes da Igreja» —

Regalista «pessoa que defende as regalias e direitos do soberano, relativo ao regalismo, aquele
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que goza regalia ou as defende». A outra definicdo encontrada foi: Regalismo «doutrina que
defende a ingeréncia do chefe de Estado em questbes religiosas» — Regalista «relativo ao
regalismo; que goza de regalias e/ou as defende». (SANTIROCCHI, 2010:28)

Para Santirocchi, as defini¢gdes eram opostas, “uma definindo que o regalismo ¢ a
defesa da prerrogativa do Estado frente as pretensdes da Igreja e a outra afirmando que se
trata das prerrogativas da Igreja em relacdo as ingeréncias do Chefe de Estado”
(SANTIROCCHI, 2010:29). Contudo, pode-se entender as duas definicdes ndo como opostas,
porém complementares, ao defenderem a interferéncia do Estado no &mbito eclesiastico.

O que se pretende é questionar até que ponto essa teoria do regalismo estava realmente
imbricada na sociedade e principalmente no pensamento dos dirigentes da época. Estes
dirigentes (aqui trata-se dos conselheiros) tinham essa concep¢do? E como se posicionavam?
Pode-se dizer que eram regalistas? De que forma tal concepcdo interferia na atuacdo do
Conselho de Estado frente as questdes religiosas, lembrando que a instituicdo era chamada a
atuar como arbitro nas principais decisdes do Estado? Além disso, quais eram as questdes
religiosas que chegavam ao Conselho? Tendo em vista que uma anélise preliminar das fontes
mostra uma pluralidade de assuntos que envolviam o ambito religioso e civil, o que prevalecia
era a decisdo que favorecia apenas o interesse do Estado ou buscava-se ceder aos interesses da
Santa Sé? As fontes ainda permitem implicar quais eram as demandas sociais, ou seja, quais
o0s problemas que surgiam da populacdo em relagdo a Igreja?

De forma a melhor compreender essa relacdo, recorre-se aqui a historiografia para
pensar a perspectiva religiosa em que se insere o Brasil Império, analisando-se desde o regime
do padroado até o suposto regalismo atribuido a atuacdo da monarquia e do Conselho de
Estado. Desta forma, o periodo colonial é definido como aquele de transposicéo do regime do
Padroado Portugués para a Coldnia, como se pode constatar nos trabalhos de Dilermando
Vieira, Roberto Romano e Thales Azevedo. O padroado pode ser entendido, de forma
simplista, como o sistema adotado pela monarquia portuguesa, ap6s o periodo da
Reconquista, que estabelece uma relacdo mutua entre a Igreja e o individuo que obtém para si

a condicdo de padroeiro?.

ZPor meio da concessdio de uma série de direitos e deveres transferidos pelo papado aos monarcas lusitanos —
confirmados em bulas e breves pontificiais —, 0 rei tornou-se o grdo-mestre da Ordem de Cristo. Por meio do
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Em 1532, D. Jodo 11l criou um tribunal que pretendia controlar os assuntos espirituais,
integrando seu aparelho administrativo nas colonias. O tribunal passou a ser chamado de
Mesa da Consciéncia e Ordens e tinha como uma de suas tarefas zelar pela manutencéo e
expansdo do catolicismo. Tal situagdo fez com que o soberano aparecesse como padroeiro.
Assim, o rei teria o privilégio de arrecadar o dizimo e dar o seu benepléacito®. Além disso,
ficava a cargo do monarca a criacdo de igrejas e paroquias, a definicdo de suas fronteiras e a
indicacdo dos candidatos aos bispados, vigarios e religiosos para as paroquias e freguesias,
entre outras fungdes. A partir do século XVII percebe-se uma maior sobreposicao e dominio
do Estado sobre as atividades eclesiasticas, que sera acentuada com as medidas do Marqués
de Pombal, de forma a tornar os agentes religiosos mais obedientes aos interesses da coroa.
(NEVES, 2011:377-428).

Segundo Italo Santirocchi, foi esse processo de enquadramento da Igreja que levou o
padroado a transformar-se, com o tempo, em regalismo. Assim, o processo de Independéncia
brasileiro é caracterizado por seguir essa tradicdo. Embora Santirocchi tenha criticado
fortemente Thales Azevedo por reduzir o papel da Igreja a um departamento da administragéo
civil, tanto no periodo da administracdo pombalina quanto ap6s a independéncia, ele concorda
gue houve uma vigéncia do regalismo (SANTIROCCHI, 2010:15).

Por outro lado, os trabalhos sobre religido no Brasil do século XIX tendem a
classificar em modelos o catolicismo (catolicismo popular, iluminista, ultramontano etc.),

aparecendo em destaque os estudos sobre romanizacdo e o ultramontanismo*. Em artigo

Padroado Régio, os monarcas lusitanos tornaram-se 0s patronos das missdes e instituicdes eclesiasticas catolicas
em Africa, Asia e Brasil, colocando-se como os responsaveis pela conversio espiritual desses povos”.
(MILAGRE, 2011:23)

3«0 beneplacito régio ou o placet era o direito de aceitar ou ndo, no préprio territdrio, as Bulas, Breves e as leis
Candnicas promulgadas pelos Papas”. (SANTIROCCHI, 2010:28)

“De acordo com Alexandre Barata: “seguindo uma tendéncia internacional, a Igreja Catdlica brasileira iniciou
um processo de reorganizacdo interna conhecido como romanizagdo do clero catélico. A romanizacéo significou
o fortalecimento da Igreja como instituicdo, iniciando um movimento de caca aos chamados "erros modernos™: o
progresso, o racionalismo, o liberalismo, a liberdade religiosa”. (BARATA, 1997:.573). Segundo Santirocchi:
“O ultramontanismo, no século XIX, se caracterizou por uma série de ideias e atitudes da Igreja Cat6lica num
movimento de reagdo as novas tendéncias politicas desenvolvidas apds a Revolucéo Francesa e a secularizagdo
da sociedade moderna. As suas principais caracteristicas podem ser assim resumidas: esforco pelo fortalecimento
da autoridade pontificia sobre as igrejas locais; reafirmagéo da escoléstica; restabelecimento da Companhia de
Jesus (1814); e definicdo dos «perigos» que assolavam a Igreja (galicanismo, jansenismo, regalismo, todos os
tipos de liberalismo, protestantismo, magonaria, deismo, racionalismo, socialismo, casamento civil, liberdade de
imprensa e outras mais), culminando na condenacdo destes por meio da Enciclica Quanta cura e o «Silabo dos
Erros», anexo & mesma, publicados em 1864”. (SANTIROCCHI, 2010:195).
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publicado em 1951, Roger Bastide expunha sua ideia de romanizacdo, mas apenas em 1973,
com a obra Milagre em Joaseiro, de Ralph Della Cava, suas ideias e seu conceito de
romanizagdo ganhariam divulgagdo no Brasil. Segundo ele, o processo de romanizagédo

intensificou a centralizacéo da Igreja Cat6lica em torno do pontifice. Era preciso:

(...) restaurar o prestigio da Igreja e a ortodoxia de sua fé e remodelar
o clero, tornando-o exemplar e virtuoso, de modo que as praticas e
crencas religiosas do Brasil pudessem ficar de acordo com a fé
catdlica, apostolica e romana de que a Europa se fazia entdo estandarte
(DELLA CAVA, 1976:43-44).

Para Santirocchi, Cava insere 0 movimento ultramontano na busca de alcancar esses
objetivos da romanizacdo, de forma que era preciso eliminar os tracos nacionais e populares
do catolicismo. “Esta oposi¢ao entre o catolicismo romanizado e o catolicismo nacional,
popular ou tradicional, marcara as reflexdes sobre o conceito de romanizacdo no
Brasil”(SANTIROCCHI, 2010). Ainda sobre a discussdo desse conceito encontram-se 0S
trabalhos de Eduardo Hoornaert, Riolando Azzi e Pedro A. Ribeiro de Oliveira®.

Sobre o catolicismo popular pode-se destacar o trabalho de Ronaldo Vainfas e Juliana
Souza, de acordo com eles, a pedagogia de catequizagdo ocasionou um movimento de
sincretismo religioso. Porém, os autores defendem que ndo ocorreu uma catequizacdo
conforme desejada, visto que a consequéncia ndo prevista foi a incorporacdo das imagens
jesuiticas e europeias nas praticas indigenas. Como efeito, eles apontam “as santidades”
indigenas que se espalharam pelo litoral, sendo descritas por varios cronistas, missionarios,
catdlicos, protestantes, religiosos ou leigos. De acordo com os autores, formou-se uma cultura
religiosa vinculada ao cotidiano da populacéo, que atendia aos problemas diarios, como, por
exemplo, a procura das rezadeiras. Além disso, a mesticagem contribuiu para aumentar o

sincretismo religioso, pois a escravidio protegia os africanos do Santo Oficio®, de modo que,

50 conceito de romanizacdo empregado por esses autores € caracterizado como um movimento contra o
catolicismo popular, transformacBes operadas por seus agentes a fim de restaurar o aparelho religioso,
substituindo o catolicismo popular pelo romano. Entretanto, outros autores acreditam que o melhor termo a ser
utilizado para o movimento na Igreja do Brasil seria “auto-conscientizagdo” por parte desta.

6 “No caso dos escravos, sua atuacdo foi muito limitada pelos interesses da escraviddo, chegando os senhores a,
muitas vezes, esconder seus cativos para ndo perdé-los. Paradoxalmente a escraviddo foi capaz de “proteger” os
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favoreceu a sobrevivéncia dos cultos negros. As festas, o culto aos santos, o cotidiano era
caracterizado pela convivéncia do sagrado e do profano. Portanto, a religiosidade brasileira
foi marcada por hibridismo, porosidades e sincretismo (VAINFAS & SOUZA, 2000:11-61).
Desta forma, Agustin Wernet, em A Igreja Paulista no século XIX, divide o
catolicismo brasileiro em trés categorias: Tradicional, lluminista e Ultramontano (WERNET,
1987). O Catolicismo Tradicional destaca-se pela presenca de leigos nas associagdes
religiosas: irmandades e confrarias. O Catolicismo lluminista contribuiu para laicizacdo da

cultura religiosa e clerical; além disso, incorporava as ideias da ilustracao.

Por isso, os padres que se alinhavam aos seus postulados ndo se
opunham ao modelo visto em precedéncia: de que a religido catdlica
cabia a tarefa de promover a educagdo moral iluminada. De outra
feita, estes mesmo padres ilustrados acumulavam as funcdes
sacerdotais, as de fazendeiros, professores, homens de negdcios e
politicos. E por isso que certos estudiosos classificam tal catolicismo
de liberalismo clerical (SANTIROCCHI, 2010:22).

Por sua vez, italo Santirocchi afirma que o Catolicismo Ultramontano foi responsavel
pela reforma eclesiastica no século XIX, como um movimento de reacdo a secularizacdo da
sociedade moderna. O autor retomou a tematica do regalismo e procurou demonstrar 0s
motivos que levaram o Estado, durante o Segundo Reinado, a favorecer o ultramontanismo,
assim como as consequéncias ndo desejadas para o Trono, que se desdobrou na Questao
Religiosa. Segundo ele, houve um regalismo imperial brasileiro que se justificava na suposta
aclamacao popular que cedeu a soberania ao Imperador e na Constituicdo imperial, ao
contrario do regalismo europeu, que se baseava na igreja primitiva, nos antigos imperadores e
costumes (o padroado concedido pelas bulas papais) (SANTIROCCHI, 2010:75). Porém, o
autor procurou demonstrar as relagdes complexas entre a Igreja e o Estado, mesmo que ndo
exclusivamente, privilegiando os documentos produzidos pela Santa Sé.

Portanto, pretende-se reorientar a abordagem acerca das relacdes entre Estado e Igreja
no Brasil analisando os assuntos religiosos através de uma perspectiva governamental, que

considera os debates do Conselho de Estado, priorizando-se fontes laicas. Desse modo,

africanos do Santo Oficio, para que continuassem escravos e, com isso, favoreceu a sobrevivéncia dos cultos
negros oriundos na didspora dos africanos no Brasil”. (VAINFAS & SOUZA, 2000:24).
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espera-se compreender como se dava essa relacdo, suas tensdes e conflitos, e até que ponto as

acOes do Estado pautavam-se por convicgdes regalistas.
O cotidiano das Secbes do Conselho de Estado sobre os assuntos eclesiasticos

Neste trabalho foram utilizadas como fontes as Consultas do Conselho de Estado.
Estas eram “consultas canalizadas pelos ministros e secretarios de estado, provenientes do
proprio Executivo ou de outras instancias administrativas, em especial dos presidentes das
provincias ou de autoridades juridicas locais”. (MARTINS, 2007:253) Em principio,
atendendo a ordem do ministro do Império, Paulino José Soares de Souza, esta documentacao
foi compilada por Manoel Francisco Correia, em trés tomos, denominados Consultas do
Conselho de Estado sobre Negocios Eclesiasticos, sendo o tomo | publicado no ano de 1869 e
o Il e Il no ano de 1870.’

Esta documentacdo é composta por consultas que totalizam cerca de 700 péaginas.
Geralmente, em cada consulta é possivel encontrar anexada uma documentacdo complementar
do assunto levado a secdo, ou seja, demonstra o caminho que a consulta percorreu até chegar
ao Conselho. Assim, formava-se uma espécie de processo, onde consta, entre outros, a
informacdo sobre quem iniciou o requerimento, o relatério do presidente da provincia
envolvida, o relatério do ministro da pasta correspondente, correspondéncias de membros
eclesiasticos com o poder civil, etc.

Dentre a documentacdo recolhida, encontra-se um total de 74 consultas. Assim, 0
gréafico abaixo representa de qual secdo as consultas eram provenientes, no qual se pode notar
um acumulo no que se refere a Secdo dos Negdcios do Império. Além disso, encontram-se
assuntos que foram debatidos por mais de uma secdo, denominadas sec¢des reunidas. Entre
elas, foi encontrada a unido das se¢des da Justica e dos Negocios do Império e entre as secbes
da Justica e Fazenda. Isso ocorria quando o assunto extrapolava as atribui¢cbes de uma unica
secdo. Ainda pode-se extrair a proporcdo das consultas que eram mais complexas sendo
direcionadas ao Conselho Pleno. O que permite inferir que a maior parte dos problemas eram

resolvidos no ambito da prépria secéo.

’Esta documentacdo esta disponivel online pela Biblioteca Brasiliana.
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Distribuicao de consultas por secao

1% 4%
1% 15%

6% M Justica

W Negocios do império
m Justica/Negdcios do império
M Justica/Fazenda
Negdcios do império/Conselho

pleno

Justica/Conselho pleno

73%

Fonte: BRASIL. Consultas do Conselho de Estado sobre os Negocios Eclesiasticos.
Tipografia Nacional. Rio de Janeiro, 1869-1870. 3 Tomos.

As consultas enviadas as secdes (Império, Marinha e Guerra, Fazenda e Justica) do
Conselho estdo relacionadas as secretarias de Estado respectivas. De modo que, torna-se
importante entender a tradicdo e transformacdes dessas secretarias ao longo do periodo
imperial, assim como, a classificacdo das suas relativas fungdes.

Segundo Rodrigo de Sa Neto, a administracdo central é acompanhada por uma
crescente especializacdo da burocracia. Com a transferéncia da corte portuguesa para o Rio de
Janeiro houve a instalacdo das secretarias de Estado, de modo a transformar a colénia em um
centro administrativo. A Secretaria de Estado dos Neg6cios da Justica surgiu em 1821, como
um desdobramento da Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino que estava sobrecarregada,
sendo confirmada pelo principe regente D. Pedro. (SA NETTO, 2011:6-9)

Entre as diversas fungdes da Secretaria dos Negocios da Justica constavam 0s objetos
relativos aos negécios eclesiasticos. De acordo com Neto, o poder executivo absorveu a
prerrogativa de interpretar as leis que era conferida ao legislativo, extrapolando seus limites

usuais. Para o autor, a tutela do Estado sobre a Igreja no Brasil, seria um dos limites
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ultrapassados, sendo uma reproducéo da tradicdo regalista portuguesa. (SA NETTO, 2011:11)
A partir de 1862 a ingeréncia do Estado sobre os negocios religiosos foi atribuida a Secretaria
dos Negdcios do Império devido a reforma das secretarias, estabelecida pelo decreto n. 2.747,
de 16 de fevereiro de 1861.

Art. 3° Ficam a cargo do Ministério do Império, além dos que ja sdo
de sua competéncia, e ndo foram dela excluidos pelo presente Decreto,
0s seguintes negdcios, que, em virtude da legislacdo anterior, eram da
competéncia do Ministério da Justica.

1° A divisdo eclesiéstica.

2° A apresentacdo, permuta e remoc¢do dos beneficios eclesiasticos,
dispensas e quaisquer atos respectivos.

3° Os conflitos de jurisdicdo e os recursos & Coroa em matéria
eclesiastica.

4° O Beneplacito Imperial e licengas prévias para as gracas espirituais,
que se impetram da Santa Sé e seus delegados.

5° Os negocios com a Santa Sé e seus delegados.

6° Os negdcios relativos aos Seminarios, Conventos, Capela Imperial,
Ordens Terceiras, Irmandades e Confrarias.

7° Os negadcios relativos aos outros cultos ndo catdlicos.

8° O Montepio dos servidores do Estado. (BRASIL, 1861).

Dessa forma, pode-se entender o acimulo de consultas em determinadas secdes se
comparadas as outras devido a funcdo das secretarias de Estado, que sofreram diversas
modificacdes ao longo do periodo Imperial. O gréfico a seguir, foi elaborado com o objetivo
de perceber o volume de consultas por ano. Assim, foi observado um crescimento expressivo
apos 1862, que sendo analisado em complemento com o grafico anterior compreende-se 0
volume de consultas concentrado na Se¢do dos Negocios do Império, justamente quando 0s

assuntos eclesiasticos tornaram-se atribuicdes dessa Sec¢éo.
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Consultas/Ano
o4}

1842
1844
1846
1848
1850
1852
1854
1856
1858
1860
1864
1866
1868
1870

1862

Fonte: BRASIL. Consultas do Conselho de Estado sobre os Negdécios Eclesiasticos.
Tipografia Nacional. Rio de Janeiro, 1869-1870. 3 Tomos.

Entretanto, ainda é alvo da pesquisa compreender melhor o decréscimo das consultas a
partir de 1865. A concentracdo, de 1862-1864, aparenta estar relacionada ao periodo da
chamada Liga Progressista®, tendo como hipdtese as reformas das secretarias redefinindo suas
atribuices para facilitar a burocratizacgéo.

Além disso, procurou-se classificar as consultas por tematicas a fim de perceber a
pluralidade dos assuntos encaminhados as se¢fes. Dentre os diversos assuntos, buscou-se
levantar aqueles que possuiam maiores concentragcbes tornando-se alvos frequentes de
resolucdes do Conselho de Estado. Desse modo, o grafico a seguir contém as tematicas
discutidas pelas se¢des e sua porcentagem em um total de 74 documentos. Ressaltando-se

gue cada documento formava uma espécie de processo encaminhado ao Conselho.

8Periodo que houve uma cisdo entre os politicos conservadores. Os denominados conservadores moderados
aliaram-se aos liberais reformistas. Juntos, iniciaram um novo gabinete com caracteristicas liberais, retirando os
conservadores do poder. (GOMES, 2013:23)
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Fonte: BRASIL. Consultas do Conselho de Estado sobre os Negécios Eclesiasticos.
Tipografia Nacional. Rio de Janeiro, 1869-1870. 3 Tomos.

Torna-se relevante os destaques para as tematicas sobre pagamentos de céngruas,

colacdo e provimento do beneficio eclesiastico. O pagamento de c6ngrua, conforme o nome

sugere, estd diretamente relacionado com a remuneracdo dos membros eclesiasticos, que era

realizada pelo Estado. J& o provimento remetia aos postos que se encontravam vagos ou 0S

gue eram criados em virtude das novas pardquias. O posto deveria ser colocado em concurso

de acordo com as regras eclesiasticas, sendo os trés mais dignos indicados para a escolha do
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monarca. Por fim, a colacdo tratava-se dos casos em que 0s bispos recusavam a reconhecer o
membro escolhido pelo Imperador.

A andlise dos debates das fontes, voltado principalmente para o discurso dos
conselheiros, ndo foram abordados neste trabalho. Contudo, parece valido apontar que a
relacdo entre a Igreja e o Estado envolvem problemas, principalmente, que podem ser
denominados administrativos. Tal situacdo exigia muitas vezes uma solucdo pratica dos
conselheiros, que procuravam respeitar e manter as harmonias dos poderes civis e
eclesiasticos. Porém, a interferéncia no ambito religioso se dava por uma tradi¢do historica,
pautada por uma relacdo hibrida entre os poderes e 0s assuntos cotidianos que envolviam
simultaneamente as duas esferas.

Em outro momento serd desenvolvido de forma mais exemplificada as tematicas
encontradas nas consultas do Conselho de Estado. Este breve artigo teve o intuito de trazer
uma abordagem quantitativa a fim de perceber a pluralidade dos assuntos eclesiasticos e ao
mesmo tempo apontar os indicios de novas questdes a serem desenvolvidas ao longo da

pesquisa.
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