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A reconquista do Rio da Prata na cidade de Buenos Aires: representacdes e concepcdes

no Projeto Orgéanico de 1925

ANA CAROLINA OLIVEIRA ALVES”

“Donde el Rio encuentra a la pampa, y la pampa al Rio: ahi se funda
Buenos Aires (...) la Ribera Metropolitana es un encuentro de gigantes”
Eduardo Lozano

A cidade de Buenos Aires cresceu entre a regido dos pampas e o Rio da Prata que se
relacionavam entre si através de um barranco irregular ainda reconhecivel em alguns pontos da
cidade. A regido metropolitana, asesentada nesse espaco de contato entre distintos marcos
naturais, como afirmou o arquiteto Lozano, se constitui como um espaco tangenciado pelo rio
e com uma costa densamente urbanizada e ocupada. Desta regido, o rio é uma parte essencial:
é fonte de agua doce, via navegavel, recurso hidrico essencial e paisagem de riqueza bioldgica.
Tanto este quanto sua regido ribeirinha constituiram chaves estratégicas para a formacdo do
pais constituindo, portanto, patriménio de espaco publico comum a todos os habitantes, com
enorme relevancia também para o pais como um todo. (FUNDACION CIUDAD, 2002)

A relacdo entre rio e cidade é um elemento essencial do desenvolvimento urbano. A
prépria disponibilidade de dgua sempre constituiu fator fundamental para o estabelecimento
decisivo de populacdes em determinadas localidades. Além do abastecimento, os rios também
serviram como meios de comunicacdo e vias de transporte de pessoas e/ou mercadorias, além
de outras fungdes que acumularam ao longo do tempo. A forma com a qual a humanidade lidou
e se relacionou com esse recurso natural marcou a organizacdo das proprias sociedades,
estabelecendo o desenvolvimento das cidades de acordo com as fungbes adquiridas pelos rios
que as tangenciavam e/ou perpassavam.

Seus diversos usos e apropriacdes sdo evidentes ja que estes tem sido encarados como
pontos de passagem, mas também locais de intercAmbio e encontros, barreiras de protecdo
podendo ser apreendidos a partir de elementos responsaveis por garantir sua integracdo com a
vida urbana tais como pontes, cais, portos, dentre outros. Essa diversidade constitui parte
integrante da propria paisagem urbana, atribuindo as cidades uma identidade bastante especifica
por conta dessa relagdo. Entretanto, cabe salientar ela ndo é constituida de forma estavel. Ao

contrério, € decorrente de distintos fatores e processos. As diferentes mudancas sofridas pela
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sociedade mediam, também, essa relacdo. A abordagem que buscamos aqui enfatiza a
organizacdo espacial e as ldgicas de producdo do espaco urbano perante essa relacdo assim
como nos atores envolvidos nesta.

A proposta deste trabalho partiu de uma pesquisa de mestrado que busca compreender
a relacdo entre o espaco publico, urbanismo e politica em Buenos Aires, partindo da Plaza de
Mayo, espaco privilegiado de intervenc@es urbanas na cidade. Consideramos estes conceitos de
maneira ampliada, por serem complexos e mediados por disputas, acreditando que devem ser
pensados em conjunto e, portanto, a analise especifica da praca e de sua dimensao politica
demanda o entendimento de como as concepcbes de cidade envolvidas interferem nesta
dindmica. A tematica escolhida aqui tangencia a pesquisa a partir de um documento especifico:
a Projeto Organico para a Urbanizacao de Buenos Aires, proposto em 1925 por uma Comissédo
de Estética e Edilica selecionada pelo entdo presidente.

Ao longo da década de 1920 houve na Argentina um intenso debate sobre a arquitetura
e suas finalidades, temas que deixam de ser exclusividade dos circulos intelectuais e ganham
um aspecto publico, além de uma centralidade, o que ndo ocorria até entdo. A publicacdo do
plano aqui analisado permitiu uma difusdo bastante ampla em torno de seus debates que
alcancaram ndo sO especialistas, mas toda a sociedade. O Proyecto Organico para la
Urbanizacién del Municipio, segundo a arquiteta argentina Noemi Adagio, € um documento
em que se pode observar o entrelacamento imbricado entre arquitetura e urbanismo
evidenciando discuss@es sobre a cidade e as técnicas envolvidas em sua transformacdo tanto
material quanto simbdlica. (ADAGGIO, 1999) O projeto elaborado pela Comissao sintetiza,
portanto, negociacfes entre seus integrantes e o poder politico expondo maneiras de pensar
sobre o fendmeno urbano. Esse documento nos permite analisar as intengdes politicas para com
este espaco publico naquele momento identificando e problematizando como tais debates se
entrelacam com a prépria materialidade do espaco.

Um dos pontos que guiavam o projeto era a chamada “reconquista” do Rio da Prata, que
se baseava em colocar o rio como um fator privilegiado, valorizando a posi¢édo da cidade em
relacdo a este. Dentre as propostas, as principais obras envolvidas seriam a construcdo de uma
Avenida beirando o rio e a modificagéo estrutural da Casa Rosada, na Plaza de Mayo, encarada
como obstaculo para tal reconquista - tendo em vista sua localizacdo. Tematizar a relagéo entre
o urbano e o fluvial nos permitira apreender como esta é pensada no caso especifico do Projeto
Orgéanico que, apesar de ndo ter sido colocado em prética, nos permite considerar muitas das

concepcdes vigentes naquele periodo sobre cidade e urbanismo.
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A prbposzé desse ffabalho, portanto, é desenvolver qréflékée“s sobre a concepgdo desse
rio em dialogo com a cidade de Buenos Aires no momento que é concebido o projeto de 25.
Nosso foco serd compreender a relagdo entre a cidade e o rio construida em meio as paginas
deste projeto. Buscamos perceber como se concebe a apropriagdo social desse rio de forma a
contrariar a tradicional separacdo entre as esferas da sociedade e da natureza. Nesse sentido, a
perspectiva da historia ambiental é essencial para desnaturalizar essa separacdo buscando
suporte em outras areas que permitam estabelecer conexdes e dialogos mais complexos que
interligam estes dois polos. Nesse sentido, essa proposta se centrara em uma analise inicial
envolvendo uma das principais estratégias da comissao para alcangar essa reconquista tentando
compreendé-la, paradoxalmente, como forma de buscar a integracdo do rio a cidade, a partir de

um discurso que naturaliza a dicotomia entre essas esferas.
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Figura 1: Localizagdo geografica do Estuério da Prata
Fonte: Proyecto Organico para la Urbanizacion del Municipio (Intendencia Municipal), 1925
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O Rio da Prata, formado sobre a costa atlantica da Ameérica do Sul, é originado pelo
desague das aguas dos rios Parana e Uruguai além do oceano estabelecendo fronteiras tanto
com a Argentina quanto com o Uruguai. Sobre as margens ocidentais do rio se desenvolve a
area metropolitana da capital portenha, a cerca de 240 km do Oceano Atlantico (ver na figura
1 o posicionamento do rio em relagdo a area metropolitana cujo centro localiza-se
geograficamente em sua ponta sul). As questdes que norteiam esse trabalho sdo: Qual é a
relagdo ou, ainda, quais as relagcdes que Buenos Aires desenvolve com o Rio da Prata? Afinal,
encaremos que essa relacao se estabelece de maneira diferenciada a partir de momentos e atores
especificos que mobilizam discursos que se afastam ou aproximam desse elemento fluvial.

Até final do século XVIII o Rio da Prata foi um espago raramente utilizado pelo impeério
espanhol contando apenas com um modesto contrabando que aproveitava as vantagens naturais
da localizacdo (FERRER, 2002). Foi nesse periodo, quando Buenos Aires tornou-se sede do
recém-criado Vice-reinado do Prata, que um novo regime de comércio fora estabelecido para
as colbnias comecando a transformar a cidade em epicentro de um crescente dinamismo. Depois
de sua independéncia e até a organizacao nacional a capital foi ganhando importancia além de
uma posicdo hegemdnica frente as outras provincias da capital, e o rio e seus afluentes
conferiram a cidade -caracteristicas portuarias. Essa relacdo, entretanto, modificou-se
afastando, muitas vezes, a cidade de suas bordas fluviais. Hoje, a relacdo entre ambas se
encontra fragmentada e pode ser observada tanto nos rios internos que foram entubados e
eliminados da paisagem urbana quanto na costa do Rio da Prata que sofreu também distintos
processos de intervencgao.

Essas intervencdes, efetivadas ou ndo, evidenciam narrativas que associam ou afastam
o0 elemento fluvial do desenvolvimento da cidade. Enxergamos o projeto de 1925 como um
desses momentos, buscando compreender as estratégias pensadas neste para a integracéo entre
cidade e rio, além dos discursos que estas evidenciam. Carlos Noel assumiu como intendente
da cidade em outubro de 1922, designado por Marcelo T. de Alvear depois que este assumiu a
presidéncia, tendo permanecido no cargo até o inicio do ano de 1927. Noel se dispds a formar
uma equipe de trabalho para estudar o desenvolvimento da cidade, a qual denominou Comision
de Estética Edilicia (CEE). Esta comissdo era integrada por quatro importantes instituicdes: a
Sociedade Central de Arquitetos, o Ministério de Obras Publicas, a comissdo Nacional de Belas
Artes e a Municipalidade da cidade de Buenos Aires, cujos representantes eram,

respectivamente, o arquiteto Carlos Morra, 0 engenheiro Sebastian Ghigliazza, o arquiteto
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Martin Noel, irmdo do intendente, e o Arquiteto René Karman. Além dos nomes citados, para
a elaboracdo do projeto, a Comissdo recebeu ajuda direta do arquiteto francés Jean-Claude
Nicolas Forestier.

O projeto, publicado em 1925, considerava alguns espagos publicos privilegiados para
a acao urbana por reconhecé-los como centros civicos da cidade, como a propria praca. O
Programa edilico proposto pela Comissdo envolvia oito pontos importantes a serem
considerados como estratégias de atuacdo, dentre os quais busca pela Reconquista do Rio
ocupava o primeiro lugar. Ele consistia em recuperar, considerando as condicdes da cidade, as
vantagens de sua proximidade com o Rio da Prata. Especificamente essa parte do programa
contava ainda com nove propostas que contribuiriam para recuperar “en las condiciones
actuales de la ciudad y de su orientacion las ventajas que le trae su vencindad privilegiada con
el estuario del Plata” (NOEL, 1925, p. 13).

A principal estratégia mobilizada para alcancar esse objetivo fora a criagdo de parques
e passeios que devolveriam 0s usos recreativos a esta parte da cidade, como o0s espacos de uma
praca e do Balneario Municipal, desenhados por Forestier. Estas propostas demonstram a
tentativa de criacdo de novos ambientes de vida popular que reincorporariam as aguas do rio na
prépria vivéncia urbana, elucidando concepcdes da relagcdo entre sociedade e natureza e do
controle exercido pelo homem por meio de praticas, discursos e percep¢des do mundo natural.
Essa natureza, ao ser controlada ou mesmo ‘“conquistada” passaria a se tornar elemento
desejavel dentro da dindmica da constituicdo da cidade e, portanto, integraria essa dindmica
urbana de maneira quase impossivel de desvincular.

A incorporacdo de mais espacos verdes publicos para refletir a efetivacdo de uma nova
“conquista” do rio buscava devolver a cidade sua condic¢do de cidade bordeada por um grande
estuario e, para isso, foram desenvolvidos os projetos da Avenida Costanera e dos novos bairros
ribeirinhos que foram o primeiro ponto escolhido por nds. A proposta dessa avenida conectaria
0 Novo porto com o limite sul da cidade concebendo com isso a possibilidade de ganhar terrenos
proximos ao rio. No tratamento dessa questdo em particular, se fez uso da colaboracdo do
paisagista Forestier, de cuja memoria foi transcrito o desenho realizado buscando esse fim.
Nesse sentido, incluiram-se consideragdes sobre os mecanismos de financiamento do projeto
gue completavam o loteamento e a venda de terras municipais, beneficiadas pela abertura de
dita avenida

A justificativa econdmica sustenta grande parte das decisGes suplantadas no projeto que,

para tornar-se factivel, envolveu um maior aproveitamento desse terreno prevendo zonas
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destinadas a edificacdo desses bairros cuja edificacdo era uma tentativa de aumentar as fontes
de recurso disponivel. Desde o Novo Porto até os limites municipais, 0 novo espacgo contaria
com habitagdes agrupadas em chamados “bairros parques”. O Barrio Parque de La Ribera, entre
Palermo e Belgrano e o Barrio La Ribera de Belgrano seriam construidos sobre terrenos obtidos
a partir de obras de melhoramentos, dragagem e deslocamento do Canal Mitre por cerca de 800
metros. A venda desses terrenos residenciais contribuiria para o custeio da obra da Avenida
que, junto com palacios, hotéis de luxo, um aquario municipal, restaurantes e um cassino além
de outros empreendimentos, completariam o projeto destinado a costa. Além desses
empreendimentos destacam-se a criacdo de uma Plaza e o Balnedrio Municipal que,
incorporados a esse projeto, representariam novos espacos de conivéncia que facilitariam a
reintegracdo desse espaco a sociedade a partir dos novos usos que seriam feitos desses.
(representados nas figuras 2 e 3) Inicialmente, as edificagcdes foram pensadas de maneira muito
compacta, mas essa ideia foi gradativamente substituida na intengdo de conseguir que, se ndo

todas, a0 menos a maioria das habitagdes contassem com ampla vista sobre o Rio da Prata.

Figuras 2 e 3: Balneario Municipal e Grande Praca da Avenida Costanera

Fonte: Proyecto Organico para la Urbanizacion del Municipio (Intendencia Municipal), 1925

A avenida teria um tracado longitudinal e transversal seguindo uma linha curva com
ondulagdes concavas e convexas. Nesta estariam previstos cinco pontos de contato com a
cidade, dentre os quais o proprio porto e pontes que ligariam a costa a espagos como pragas e
outras avenidas. O projeto se apresentou em duas versdes: uma, menos ambiciosa, gestada pela
comissdo, e outra, baseada no desenho de Forestier, convocado por sua especialidade em
parques e jardins. Entretanto, é interessante compreender que ambas perspectivas definiam essa

como uma nova paisagem a ser incluida dentro do ja complexo sistema metropolitano.
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Nesse sentido, é interessante refletir sobre a relacdo que se estabelece com a natureza a
partir desse discurso que pode ser evidenciado a partir do préprio vocabulario. Quando se
escolhe falar em “conquistar” ou ‘“reconquistar” o rio, se delineia um sentido claro de
intervencdo humana na natureza na qual a esta resta um papel de ser moldada de acordo com
interesses que Ihes sdo alheios, distanciando ambas as esferas. Ao contrario, acreditamos em
uma concepcao que evidencia a reciprocidade existente nas relacdes entre historia e natureza,
nem sempre observada pelos urbanistas. Essa perspectiva insere-se em um apelo realizado pelo
historiador ambiental William Cronon, nos anos 80, sobre a necessidade de pensar na natureza
para além das ideias de paisagens que forjaram a disciplina. O autor, pertencente a segunda
geracdo da historia ambiental ressalta a importancia de pensar que grande parte da experiéncia
ambiental dos individuos se d& em meio as cidades (CRONON, 1995). Essa natureza, ao
contrario daquela mais facilmente perceptivel por nossas observacgdes iniciais, pode encontrar-
se de maneira menos 6bvia. Essa é transformada mas, apesar disso, continua persistente e
presente na historia urbana — como é o caso dos rios entubados de Buenos Aires que, apesar de
ndo visiveis, estdo ali presentes e, por isso, geram experiéncias especificas que modificam a

cidade.
Conclusoes

A relacdo entre Buenos Aires e 0 Rio da Prata tem sido historicamente conflituosa e
deve ser analisada para permitir compreender como, neste caso, 0s objetivos de planos sdo
consequéncias de aportes tedricos especificos com intencGes determinadas. Por isso, é
importante examinar as concepcdes e atitudes humanas na apropriacdo e transformacdo do
espaco, considerando a natureza como parte deste processo. A cidade nos ajuda compreender
como a atividade humana, ao transformar o ambiente que vivencia, reconstrdi as relagdes.
Dentre essas relagfes, a que nos interessa destacar aqui é aquela que se estabelece entre a cidade
e 0 ambiente natural, em especial 0 Rio da Prata, analisando as diferentes formas com os quais
interagiram com o espaco natural, buscando captar as transformacg6es da natureza

O surgimento de uma tentativa de regulagcdo do espaco urbano da cidade suscitou o
debate da ocupacéo pelo rio, evidenciando-a. Buscamos considerar esse rio e a influéncia deste
na sociedade argentina reconhecendo-o como fator essencial na dinamica desenvolvida pela
propria cidade, a partir de mediagcdes multiplas e complexas. O exame atento do papel desse rio

no processo urbano da cidade de Buenos Aires nos permite compreender os discursos presentes



>< HISTORIA
;'W e RALIONAL HISTORIAE DEMOGRACIA
AL

e reiterados por distintos atores e como esses se relacionam com a concepcao que possuem de
cidade.

No caso do Projeto de 1925 e dos integrantes da Comisséo, o que percebemos foi que
seus discursos vdo no sentido de incorporagdo do rio e concessdo de novos usos. Embora,
entretanto, a primeira vista, esse discurso pareca integrar a esfera urbana e a natureza, devemos
prestar atencdo na maneira como este se constitui. Ao pregar uma conquista do rio o projeto
parece evidenciar sua concepcdo de um desenvolvimento urbano e técnico que vai além da
natureza, incorporando-a a seu bel prazer e reforcando a classica dicotomia que separa, em vao,
essas esferas. Consideramos, ao contrario dessa ideia, que, para além do discurso desses
agentes, essas esferas estdo sim relacionadas de maneira imbricada. Embora de distintas
maneiras, entubados ou aparentes, ndo s6 0s rios, mas outros elementos da natureza séo
constantemente incorporados nessa vivéncia urbana demonstrando que necessitamos repensar
essa relacdo colocando a natureza sobre uma nova posicao e superando a antiga ideia que limita
esta a espacos especificos como a ideia de wilderness, ou natureza sem contato, conceituada
por Cronon. Reiteramos, portanto, a necessidade de pensar no conceito de natureza urbana,
aquela com a qual a maioria dos sujeitos tem contato frequente e que evidencia a ndo separacao

entre essas esferas.
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