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As necessidades da Educacdo Basica no Brasil sdo variadas e fortemente marcadas
por processos de reivindicacdes sociais, culturais e politicos. Catarina Delfina dos Santos,
Guarani, moradora da terra indigena Piacaguera afirma que “Na escola usam muito
mingau e bebida lactea, faz mal. Quando eu era pequena eu ndo tomava leite e agora as
criangas tomam muito. Tem muito agucar e estraga os dentes”. Adriano Karai, Guarani,
morador da terra indigena Tenondé Pord reflete que “Noés temos consciéncia de que a
nossa alimentacao ndo vai voltar a ser como era antes, mas lutamos por uma alimentacao
que respeite as nossas origens” (ANDRADE; BELLINGER, 2016, p. 30 e 32). A fala de
Catarina e Adriano, guaranis de terras indigenas do estado de S&o Paulo, alerta sobre uma
delicada questdo da Educacdo Basica brasileira: os dilemas da alimentacdo escolar nas
escolas publicas. Com tais consideracfes apresentamos a alimentacdo e, em especial, a
alimentacdo escolar na estruturacdo da educacdo basica na formacdo do Brasil
republicano como tema deste texto, que integra um projeto de pesquisa em andamento e
intitulado Histdria da alimentacdo escolar no Brasil (séculos XX-XXI): reflexdes sobre
politicas publicas educacionais, cultura alimentar e Campo.

A alimentacdo contemporanea configura-se como um territério de disputas,
marcado por mudancas e permanéncias. Os debates ultrapassaram as questdes de gosto e
adentraram no espaco dos dominios econémicos, politicos e educacionais. Os conceitos
de saudavel, natural e caseiro sdo disputados por grandes redes da industria alimentar que
buscam se apropriar deste espaco no qual no passado tentaram superar em decorréncia da
ideia de modernidade e do desenvolvimento das tecnologias da industria alimentar.
Entretanto, como pontuou o sociélogo Jean-Pierre Poulain as “tradi¢des alimentares na

sua fungdo emblematica, tornam-se um lugar de resisténcia cultural”, que se desdobra nos
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conflitos reciprocos entre o local e o global (2013, p. 33).! A modernidade deslocou e
reconfigurou grande parte das culturas alimentares do mundo. Desde entdo se vive uma
desconexdo alimentar “de seu enraizamento geografico e das dificuldades climaticas que
lhe eram tradicionalmente associadas”, o que gerou a recriagao das culturas alimentares
(p. 27). Neste sentido, o processo desencadeado pela agroindistria? deslocou as refeicdes
dos alimentos frescos e in natura para oferecer produtos/mercadorias em diferentes niveis
de processamento.

Diante do atual reconhecimento da necessidade de revisdo dos padrdes
alimentares, marcado pelo conflito entre desnutricdo e excesso de peso, desigualdades,
falta para uns e abundancia e desperdicio para outros, o0 mercado elabora estratégias de
microdiversificagdo (POULAIN, 2013, p. 29). Esse tipo de estratégia resulta dos
diferentes niveis de resisténcia local aos patrdes alimentares postos pela inddstria. A rede
McDonald’s € um exemplo destas estratégias ao buscar atingir os mercados locais através
de pequenas adaptacdes. Além disso, coloca uma grande interrogacdo ao sentido
contraditério da Seguranca Alimentar na contemporaneidade que migra do medo da
escassez a0 medo do que se estd comendo — da escassez passou-se a refletir sobre a
qualidade.® A partir destas questdes iniciais, abordaremos alguns aspectos relacionados
aos sentidos da alimentagdo como producéo cultural e social — cultura alimentar — e um
breve histérico das politicas publicas destinadas a alimentacdo escolar no Brasil.

A histéria da alimentacdo e a sociologia alimentar indicam que a cozinha
ultrapassa o universo da culindria e da alimentacdo para ser também uma questdo
identitaria, de memoria e de tradi¢do. O consumo alimentar envolve codigos sociais que
se desdobram em modos de cozinhar, de comer, de beber, de produzir, de preparar, de se

por a mesa e/ou diretamente ao chdo — muitas sdo as formas de comensalidade. Tais

1 Como todas as citacGes feitas do pesquisador Jean-Pierre Poulain sdo a partir do livro Sociologia da
alimentacdo: os comedores e 0 espaco social alimentar, para deixar o texto mais limpo, indicarei apenas a
pagina, excluindo a informag&o do ano de publicagdo.

2 Para a definigdo de agroindustria utilizo a conceituagdo de Jozimar Almeida: “A agroindustria é uma
unidade de producdo controlada por uma racionalidade técnica capitalista, fornecendo matéria prima
originaria da agricultura que deveré ser utilizada em um processo de transformagdo industrial. Dessa forma,
agricultura e industria se fundem em uma unidade de produgdo, com caracteristicas especificas”.
ALMEIDA, Jozimar Paes de. A extingdo do arco-iris: ecologia e Historia. 2° ed. [edi¢do on-line]. Rio de
Janeiro: Centro Edelstein de Pesg. Sociais, 2008. p. 10. Com esta definicdo ndo estamos considerando 0s
atuais debates sobre a agroindustrializacdo pensada para os projetos de desenvolvimento sustentavel em
cooperativas da agricultura familiar.

3 Maiores informac@es, consultar: POULAIN, Jean-Pierre. Sociologia da alimentagdo... op. cit. p. 85-96.
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cddigos se modificam nas diferentes temporalidades e espacialidades da vida social.
Assim sendo, para se investigar as relagdes das atividades bioldgicas elementares (comer,
beber, defecar) é necessario considerar a relacdo que estabelecem com as normas, valores,
simbolos, mitos, ritos, ou seja, 0 que acontece no campo da cultura, assim, nega-se 0s
sentidos naturalizados da vida social, de acordo com o que pontua Jean-Pierre Poulain (p.
227). Tais elementos direcionam um questionamento: como interpretar os sentidos sociais
e histéricos das politicas publicas para a Educacao Basica, neste caso, para a alimentacao
escolar, quando tais investidas colocam o foco principal no objeto alimento, ignorando,
na maioria das vezes, 0s sujeitos que produzem, comercializam, preparam e consomem?
Anaélises iniciais apontam que nas politicas publicas para a Educacdo Basica
raramente 0s espacos e 0s cOdigos sociais que envolvem a alimentacdo escolar sdo
colocados como prioridades de acdo, embora estes elementos estejam mencionados nos
textos normativos. Neste sentido, um conjunto de questfes se apresenta: como 0s codigos
sociais das praticas alimentares sdo tratados na Educacao Bésica, em especial, nas escolas
do campo, nas escolas indigenas e quilombolas? Ja que as politicas publicas sinalizam de
modo muito complexo a necessidade de garantir o respeito as tradicdes alimentares. No
entanto, verifica-se que na maioria das vezes o sentido de tradicao esta focado na tradicdo
do alimento e ndo nos gestos e ritos que significam seu consumo. Assim, quais seriam as
implicacdes sociais e culturais dos deslocamentos causados por politicas publicas para a
alimentacdo escolar que priorizam o que 0 sujeito vai comer e ndo o sujeito que come?
Desde o inicio da primeira metade do século XX, junto a constituicdo politica e
governamental da Republica, o estado brasileiro constroi politicas publicas de educagédo
basica: um percurso tortuoso, em especial, em decorréncia dos diferentes regimes
politicos do pais. As politicas destinadas a oferta de educacdo publica envolvem muitos
aspectos: infraestrutura escolar, transporte, formacdo docente, producdo de material
didatico e alimentagcdo escolar, que muitas vezes é apresentada como uma politica
assistencialista e/ou meramente nutricional. Poulain pondera que “mesmo que as ciéncias
da nutricdo humana fagam progressos todos os dias, elas se chocam com o problema da
articulag¢do do fisiologico e do social” (p. 227). Junto a Poulain, pode-se refletir o caso
das politicas para a alimentacdo escolar que dificilmente séo pensadas e estruturadas a

partir de agdes verdadeiramente interdisciplinares, impedindo a formacdo de ambientes
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que tomem a alimentagdo escolar para além de uma proposta nutricional, mas também
social e cultural.

No Brasil o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE* gerencia as
politicas para a demanda da Educacéo Basica. Neste sentido, uma das questdes que essa
pesquisa buscara responder refere-se a como a cultura escolar, a agricultura familiar e a
alimentacdo escolar como prerrogativas indissociaveis se apresentam ou ndo na atual
estruturacdo do PNAE. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
gerencia o PNAE transferindo, de forma suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios recursos financeiros. No site do programa consta que ¢ “considerado um
dos maiores programas na area de alimentacdo escolar no mundo e é o Unico com
atendimento universalizado”.

A histéria do PNAE acompanha a historicidade do crescimento da Educacgéo
Basica publica no Brasil. Teve inicio na década de 40, através do Instituto de Nutricdo
que defendia a necessidade de as escolas ofertarem alimentacdo aos educandos, porém,
ndo foi concretizado. Na década de 50 foi efetivado, por meio de um plano nacional de
alimentacdo e nutricdo chamado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutri¢cdo no
Brasil, instituindo-se nacionalmente um plano de alimentacéo escolar publico, contando
com o0 apoio do que hoje se denomina Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNICEF). Entre as décadas de 50 e 60 o programa recebeu diferentes denominacdes:
Campanha de Merenda Escolar (CME), Campanha Nacional de Merenda Escolar
(CNME) e Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), ganhando recursos de
fundos internacionais de combate a desnutrigdo. A partir de 1979, passou a ser chamado
de Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e funcionava de modo centralizado,
cabendo ao Orgdo gestor planejar, comprar, fiscalizar e se responsabilizar pela
distribuicdo dos alimentos. Em 1994 celebrou-se um grande avango do PNAE com a
descentralizagéo, instituida pela Lei n° 8.913/1994,° cabendo aos estados, distrito federal

e municipios as gerencias, consolidada em 1998.

4 Doravante indicado apenas pela sigla: PNAE.

5 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae. Acesso: margo de 2019. Todas as
informagdes que se apresentam sobre o PNAE, neste texto, referentes ao historico, funcionamento,
legislagdo, acdes educativas, Conselho de Alimentacdo Escolar, foram retiradas do site do programa,
conforme referenciado no inicio desta nota.

6 Esta lei foi revogada pela Lei n. 11.947, 16/06/2009 - Conversdo da Medida Provisdria n. 455, de 2008.
Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos
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No inicio do século XXI, o PNAE passou a incorporar politicas de
desenvolvimento local, destacando-se a obrigatoriedade de que 70% dos gastos fossem
destinados aos produtos basicos, respeitando habitos alimentares regionais e a producéo
agricola dos municipios. Além disso, a formacdo em cada municipio do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) com funcGes deliberativas, fiscalizadoras e de assessoria
foram vistas como um importante avanco. Em 2006 veio a obrigatoriedade de
profissionais de nutricdo como responsaveis técnicos do programa e a afirmagdo de
parcerias com as InstituicGes Federais de Ensino Superior, originando-se os Centros
Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo Escolar (Cecanes) — acfes que objetivam
produzir pesquisas que contribuam para o aprimoramento do PNAE. Para o governo
federal o programa recebe destaque internacional em fungdo de suas iniciativas de
oferecimento de alimentos sustentaveis nas escolas — “O PNAE ¢ conhecido
mundialmente como um caso de sucesso de Programa de Alimentacdo Escolar
Sustentavel”’.

De acordo com os primeiros levantamentos de dados desta pesquisa, envolvendo
consultas que abrangem diversas areas do conhecimento, diferentes especialistas
sinalizam os avancos do programa, entretanto, os desafios permanecem enormes, em
especial, no que diz respeito ao que consta na Lei n® 11.947/2009. De acordo com essa
norma, que também universalizou o programa na Educacdo Bésica publica, no minimo
30% dos repasses devem ser empregados na compra de produtos da agricultura familiar
— desde entdo, outras inclusdes ja foram feitas em relacdo aos critérios de selecdo das
compras, priorizando, para o fortalecimento da producado local, os produtos derivados de
assentamentos da reforma agraria e de areas indigenas e quilombolas. Desde entdo, o
programa vem sendo aperfeicoado, atendendo reivindicacdes da sociedade civil quanto
ao atendimento de especificidades, no que diz respeito as necessidades de diferenciar
repasses — no valor per capita — aos alunos de areas indigenas, quilombolas e alunos
matriculados na educacao infantil. Em constante modificacéo, o programa passa também

a abranger outras questdes sociais, como o aprimoramento da Educacdo Alimentar e

da educacdo bésica (..). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1ei/111947.htm. Acesso: 02/03/2019.

7 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-historico.
Acesso: 02/03/2019.
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Nutricional (EAN), que se relaciona com aspectos vinculadas a satde publica: Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), Plano Nacional de Combate a Obesidade, Plano de
AcOes Estratégicas para o enfretamento das Doencas Cronicas ndo Transmissiveis
(DCNT).

Entre as frentes do PNAE consta a preocupagdo com o aumento da obesidade
infantil — um quadro complexo que coloca em questdo a migragdo da desnutri¢do para a
obesidade infantil como um problema social e politico que ainda carece de estudos que
possam integrar as perspectivas analiticas das ciéncias humanas e sociais. O governo
lancou em 2014 um plano intitulado Estratégia Intersetorial de Prevencéo e Controle da
Obesidade: Recomendacdes para Estados e Municipios que pretende atuar no ambito
escolar através do incentivo a alimentacdo saudavel e de uma educacdo alimentar e
nutricional.

De acordo com o PNAE o tema da alimentacdo excede as preocupacdes
nutricionais ao instituir que também faca parte da cultura escolar.® Indica que agdes de
educacdo alimentar e nutricional devem constar no curriculo para a promocdo de
metodologias de trabalho que favorecam o resgate de habitos alimentares regionais e
culturais. Neste aspecto, o programa ainda caminha lentamente por carecer de a¢fes que
favorecam a efetivagdo dessas intencOes, sobretudo, considerando a necessidade de
interacdo entre todos os sujeitos que atuam na alimentacdo escolar. Deste modo, a
compreensdo e a criacdo de acdes de educacdo alimentar e nutricional integradoras e ndo
homogeneizantes colocam um desafio: transgredir da simbologia da alimentacéo escolar
vinculada ao assistencialismo para ser vista como a garantia de um direito.®

Em 1931 ocorreu a Reforma Francisco Campos que atuou para a centralizagédo do

recém-instalado Ministério da Educacdo e Saude Publica, definindo programas e métodos

8 O conceito de Cultura Escolar é bastante abrangente e possui uma diversificada bibliografia. Nesta
pesquisa, partimos de discussdes presentes nos seguintes autores e autoras: JULIA, 2001; SILVA, 2006;
VINAO FRAGO, 2002; FORQUIN, 1992; GOODSON, 1995; GOODSON, 1991.

® O direito humano a alimentacdo adequada esta contemplado no artigo 25 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. No Brasil, resultante de amplo processo de mobilizacdo social, em 2010 foi
aprovada a Emenda Constitucional n° 64, que inclui a alimentagéo no artigo 6° da Constituicdo Federal. No
entanto, isso ndo necessariamente significou a garantia da realizacdo desse direito na pratica, o que
permanece como um desafio a ser enfrentado. “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”. Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 90, de 2015. Em 2010 incluiu a alimentacdo e em 2015 o transporte como direito
social.
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de ensino. Esta centralizacdo significou, conforme aponta a historiadora Thais Fonseca,
“na pratica, a unificagdo de contetidos e de metodologias, em detrimento de interesses
regionais” (2011, p. 52). A unido dos ministérios atrelou dois grandes problemas
nacionais que deveriam ser enfrentados naquele momento a educacéo e a fome (pobreza
e desnutricdo) — aspectos que ndo condiziam com as posi¢es nacionalistas que se
pretendia instaurar na formacdo da Nacgdo. Para que se compreenda o papel da
alimentacdo escolar dentro das mudangas educacionais é necessario estudar de modo mais
aprofundado a instituicdo da Educacdo Béasica no Brasil e suas conformacdes entre o
campo e a cidade, envolvendo as principais reformas educacionais ocorridas ao longo do
século XX: a Reforma de Francisco Campos, que citamos acima, a Reforma de Gustavo
Capanema (1942), as reformas instituidas durante a ditadura civil e militar, as que
ocorreram no processo de redemocratizacdo do Brasil, no final do século XX, além das
que estdo em processo nos Ultimos anos — detalhamentos que ndo serdo inseridos no
espaco deste texto. Apenas destacamos que o desenvolvimento da Educacdo Bésica no
Brasil, no que se refere a alimentacdo escolar, possui uma constituicao histérica marcada
pelo sentido assistencialista desta politica que se vé como mantenedora da presenca do
aluno na escola.®

Em investigacdo realizada na plataforma Scielo buscando o verbete alimentacéo
escolar encontramos 97 ocorréncias, com macica presenca de periddicos especializados
em salde e nutricdo, com raros casos de periddicos de educagio/pedagogia.’* Para o
verbete educacdo alimentar foram registradas sete entradas, sendo duas voltadas a
educacao escolar. Por meio desta analise podemaos inferir que a tematica da alimentacdo
escolar tem sido constantemente debatida quanto as questdes nutricionais e pouco
considerada um objeto de andlise das ciéncias humanas e sociais. Na maioria das
pesquisas, os alimentos aparecem como passiveis de envolvimento cultural, social e de
sentimentos de pertencimento. Porém, os estudos ndo ultrapassam a constatagdo, como
se fosse quase que uma obrigatoriedade mencionar a relagdo da alimentacdo com a
cultura. O tema ndo ¢é aprofundado e muito menos relacionado aos resultados finais das

analises, centradas, na maioria dos casos, no estado nutricional dos escolares sem debater

10 Evitando-se a evasdo escolar: outro problema da educagcéo brasileira.
1 Considerou-se comegar a pesquisa bibliografica através desta plataforma de acordo com sua importancia
para a divulgacdo cientifica no Brasil. Pesquisa realizada no inicio de 2017.
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tais estados quando satisfatérios ou ndo com o0s aspectos sociais, econdmicos, culturais e
politicos das escolas.’? Certamente, este distanciamento entre o social e o nutricional se
deve as areas de especializacao dos profissionais, na maioria medicos e nutricionistas. As
investigacOes citam a questdo cultural para relaciona-la a uma complexa diretriz da lei
que regula o PNAE: “o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os habitos
alimentares saudaveis (...)” (Lei 11.947, 2009). Portanto, o que o0 PNAE e seus gestores
nos varios ambitos institucionais e da sociedade civil consideram como cultura, tradicdo
e habitos saudaveis? Trata-se de uma questdo que ultrapassa os campos disciplinares,
exigindo um envolvimento interdisciplinar e coletivo para que essa reivindicacdo social
seja atendida, colocando, acima de tudo, o respeito a diversidade como prioridade.

Em Santa Catarina desde 2001 existe o incentivo para 0 consumo de organicos na
alimentacdo escolar através do Programa de Alimentacdo Escolar Organica (PAEO),
regulado pela lei Estadual 12.282/2002. Entretanto, em estudo publicado em 2011, Eliete
de Lima e Anete Araujo de Sousa apontaram que 0s objetivos do programa estdo longe
de serem concretizados, especialmente, porque o fornecimento de alimentos organicos
para a alimentacdo escolar encontra diversos tipos de barreiras, que vdo das exigéncias
sanitarias ao custo elevado, derivado da falta de investimentos, da auséncia de pesquisas
agropecudrias efetivas junto as familias de agricultores, assim como a caréncias de
assisténcia técnica (2001, p. 272). Para as autoras, os empreendimentos individualizados
da “Secretaria de Educacdo de Santa Catarina e dos fornecedores de alimentos organicos”
sao “insuficientes para tornar possivel a utilizagdo otimizada dessa matéria-prima”.
Assim, “a questdao da produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos organicos na
alimentagcdo escolar”, concluem as autoras, “¢ ampla, complexa e interdisciplinar,
exigindo o envolvimento articulado de maltiplos setores, tais como a salde, a agricultura,
a ciéncia e a tecnologia, o meio ambiente, a extensdo rural, além da educagdo” (p. 272).

Teresa Gontijo Castro e colaboradores afirmam que um estudo feito em escolas
ndo indigenas na Bahia mostrou que “59% dos municipios ndo diferenciavam os

cardapios ofertados entre escolas urbanas e rurais” e que “62% dos cardapios da Regido

12 N&o se pretende, em hipotese alguma, desqualificar as analises, apenas se intenciona pontuar a rara
interdisciplinaridade presente no tema da alimentagdo escolar, sendo a escola um espago perpassado por
multiplos saberes que formam a cultura escolar.
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Norte e 14% daqueles da Regido Sul ndo contemplavam sequer uma preparagéo regional
semanal, a despeito da proposta de regionalizagdo do programa” (2014, p. 2409). Embora
0s pesquisadores ndo definam o que compreendem como pratos regionais, os dados
indicam as contradi¢cdes na aplicacdo do PNAE, mesmo sendo gerido regionalmente. Em
estudo qualitativo no municipio de Valente, no sertdo da Bahia, um grupo de
pesquisadoras inferiu sobre os hébitos alimentares regionais no PNAE indicando a
existéncia de certa indefinicdo quanto & compreensdo dos conceitos de regional e
tradicional: “reflete-se (...) sobre a possibilidade de um produto ser considerado regional,
mas nao tradicional, levando-se em consideracdo sua recente producdo e consumo no
municipio” (PAIVA; FREITAS e SANTOS, 2012, p. 195). Neste sentido, recorrem a
antropologia da alimentagéo para afirmar que “o consumo de alimentos pelos individuos
se da muito além da mera escolha de alimentos como fonte de nutrientes” (p. 196). Para
as autoras existe um problema de incompreensdo conceitual que chega aos pratos dos
escolares. Portanto, quando se define uma refeicdo como regional é necessario que se
reconheca as relacGes de pertencimento social, 0s gestos, as cores, 0s sabores, os fazeres
da terra em relacdo a comensalidade como um todo — praticas que precisam ser
investigadas de modo a serem trabalhadas nos objetivos da educacdo alimentar, além de
seus sentidos nutricionais.

A pesquisa sobre o municipio de Valente ainda aponta um pertinente
questionamento, como conciliar o tradicional com a necessidade de habitos alimentares
mais saudaveis? Para as autoras, “na logica técnico-nutricional, torna-se um contrassenso
programar cardapios da alimentacdo escolar com prepara¢Ges nao saudaveis, ainda que
correspondam a tradi¢do alimentar” (p. 201). Aos profissionais da nutricdo cabe um
grande desafio: atender aos principios de regional e de saudavel, ou seja, a comensalidade
escolar deve ser formada por nutrientes de qualidade e em quantidades especificas, mas
também por cultura, identidade, reconhecimento pessoal e coletivo. Os alimentos que
representam uma identidade alimentar podem passar por releituras, atendendo premissas
regionais e saudaveis, considerando que a cultura e a vida nao sdo estaveis. Portanto, seria
fundamental, neste processo, 0 envolvimento de todas as disciplinas escolares e da

comunidade na qual a escola esté inserida.
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No final de 2016, a Comissdo Pro-indio de Sao Paulo'® publicou algumas
ponderacBes sobre a alimentacdo em escolas indigenas de Sdo Paulo, em fungdo de
questionamentos postos pelas mulheres Guarani e Tupi que participavam de atividades
junto ao grupo em 2000. Anos depois, em 2014, o assunto foi retomado em funcgéo da
preocupacdo das mdes com a alimentacdo escolar das criancas indigenas, levando a
Comissao a refletir e afirmar que a questdo nao fazia parte do foco de agdo, ou seja, “a
necessidade de adequar a alimentacdo oferecida nas escolas indigenas” (ANDRADE;
BELLINGER, 2016, p. 7). A partir das reivindicacdes foram organizadas vivéncias entre
os anos de 2014 e 2015 envolvendo liderancas indigenas de Séo Paulo, representantes dos
governos estadual, federal e municipal, integrantes de ONGs gerando como produto de
reflexdo o livro Alimentagdo nas escolas indigenas: desafios para incorporar préticas e
saberes. Com isso, temos como reflexdo que: se o estudo foi lancado a partir da
necessidade imposta pela comunidade e a principal regulamentacdo que gerencia as
especificidades da alimentacdo escolar é de 2009, a questdo ainda tem um longo percurso
de reflexdes e encaminhamentos.

Ao se discutir o PNAE como politica publica é necessario analisar o contexto
historico dos governos e das instituicBes responsaveis pela producdo de ac¢Ges voltadas a
educacao basica no que se refere a alimentacao escolar. Neste sentido, o objeto de analise
sdo as politicas criadas para a educacdo e para a alimentacdo escolar no contexto de
formacdo nacional do Brasil, tornando imprescindivel a compreensdo do conceito de
politicas publicas nos diferentes regimes politicos que fizeram parte da constituicdo
historica do Brasil como nacgdo. O pesquisador Carlos Cury, discutindo as politicas de
financiamento da educagdo no Brasil, estudou a relacdo entre o papel do Estado e a
construgdo do sentido de cidadania relacionado a gratuidade da educagao, “esse impulso
interventor, para além da gratuidade, pode se revestir de outras agBes como
obrigatoriedade, assisténcia, diretrizes, autorizacdo de funcionamento, planejamento e
financiamento” (2007, p. 832). A alimentag&o escolar, ligada a obrigatoriedade do ensino

e sua assisténcia, deve ser discutida, neste sentido, no &mbito da formacdo cidada

13 «A Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo é uma organizagdo nio governamental fundada em 1978 que atua
junto com indios e quilombolas para garantir seus direitos territoriais, culturais e politicos, procurando
contribuir com o fortalecimento da democracia, o reconhecimento dos direitos das minorias étnicas e o
combate a discriminacdo racial”. (ANDRADE; BELLINGER, 2016, contracapa).
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planejada pelo estado brasileiro. Assim, no andamento desta investigagéo,
problematizaremos as politicas publicas no dominio teérico do discurso, da representacao
e da pratica para gue se possa problematizar as articulacfes e/ou desarticulagdes entre
assistencialismo, garantia e nao-garantia de direito. Além disso, destacamos que as
politicas publicas educacionais sdo apresentadas a partir dos sentidos educacionais que
implicam na compreensdo da funcdo escolar em determinada sociedade e em uma
temporalidade especifica. De acordo com Maria A. Schmidt, em dialogo com Antonio V.
Frago, a cultura escolar pode “ser considerada como um conjunto de teorias, ideias,
principios, rituais, habitos e praticas, formas de fazer e de pensar, mentalidades e
comportamentos sedimentados ao longo do tempo sob a forma de tradigdes, regularidades
e regras” transmitidas entre as geragdes (2012, p. 76).

Por fim, para que a lei 11.947/2009 — como demanda social — seja efetivada no
ambito material e ndo fique apenas no discursivo, torna-se imprescindivel o aumento de
investigacbes que cologuem a alimentacdo escolar como objeto de investigacao,
centrando o olhar nos sujeitos que produzem e consomem e ndo apenas no que €
consumido e seus valores nutricionais. A partir destas investigacdes, acredita-se que seja
possivel pensar solugdes mais organicas para a alimentacdo escolar, unindo as demandas

fisioldgicas as culturais e sociais.
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