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COREIA DO SUL NA DECADA DE 1950: MUDANCA
ESTRUTURAL E INICIO DA POLITICA DESENVOLVIMENTISTA
Autor: Alexandre Black de Albuquerque?

Introducéo

A década de 1940 e 1950 trouxeram mudancas importantes para a Coreia com 0
fim da segunda guerra mundial — e a consequente libertacdo do Japdo, que ocupava o
pais desde 1910 —, o norte da Coreia foi ocupado pela Unido Soviética e o sul pelos
EUA, sendo estabelecido o paralelo 38 como fronteira entre as duas novas nagdes. Em
25 de julho de 1950, no entanto, o Norte, com apoio soviético e chinés, invadiu o Sul,
gue contou com apoio norte-americano. A guerra se estendeu por 3 anos até o armisticio
de 27 de julho de 1953 e deixou o sul devastado, mas territorialmente intacto e com
certa conviccdo que reformas econdémicas e sociais eram necessarias como forma de
engendrar o desenvolvimento, inclusive para servir como uma espécie de vitrine do
capitalismo vis-a-vis ndo apenas com a Coreia do Norte, mas, também, em relacéo a
outros paises socialistas do sudeste asiatico. Era a teoria do dominé? posta em prética e,
para isso, a Coreia do Sul receberia uma substancial ajuda dos EUA, tanto em termos
materiais como em forma de técnicos qualificados. Desta forma, ao longo dos Gltimos
setenta anos esse pais asiatico deixou de ser uma sociedade agraria, intensiva em méao
de obra, com baixa renda per capita para se tornar uma das economias mais dinamicas e
industrializadas do mundo, onde bens com alto conteido tecnoldgico sdo parte
importante das exportagcdes. Neste artigo analisaremos as mudancgas postas em curso na
década de 1950 e que, em nosso entendimento, possibilitaram o posterior
desenvolvimento coreano.

Para analise do caso coreano utilizaremos como marco conceitual o

estruturalismo econdmico, sobretudo o de fundo cepalino, e uma derivativa, a teoria da
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complexidade econdmica, essa afirma que o desenvolvimento de uma nacdo esta
intimamente ligado ao nivel de complexidade do que o pais produz e exporta, ou seja,
faz diferenca se um pais é forte na producéo de, por exemplo, café, mas ndo de bens
industrias de alto valor agregado, como computadores, ou se ele € forte exatamente na
producdo desses Ultimos, neste caso, provavelmente serd um pais com maior renda per
capita e melhor padrdo de vida. Num minucioso trabalho utilizando o Big Data Cesar
Hidalgo e Ricardo Hausmann criaram o Atlas da Complexidade (2011) demonstrando
uma forte correlacao entre complexidade econdmica e desenvolvimento, este estudo tem
como um dos pressupostos testar uma das hipdteses do estruturalismo da Comisséo
Econbmica Para a América Latina e o Caribe — CEPAL que afirma que o
desenvolvimento estd ligado ao nivel de complexidade dos bens produzidos e
exportados por um pais, no entanto, poucos paises desenvolveram as habilidades
necessarias para se tornarem economias plenamente desenvolvidas,

No caso da Coreia do Sul, houve durante décadas, a partir dos anos de 1950, um
forte esfor¢co exportador aliado a um processo de mudanca estrutural dessas exportagdes
a longo prazo, tentando reverter, e até certo ponto conseguindo, as fortes assimetrias do
mercado internacional em prol das nacGes centrais. Para isso, no entanto, o pais asiatico
passou por fortes transformagdes em suas estruturas socioecondmicas, como a reforma
agraria, a reforma do Estado — que caminhou para se tornar de um tipo werberiano, ou
seja, tecnocratico —, contribuindo, assim, para diminuir as diferencas de renda entre as

classes sociais e de produtividade entre os diversos setores da economia,

[...]las brechas de productividad reflejan, y a la vez refuerzan, las
brechas de las capacidades, de incorporacion de progreso técnico, de
poder de negociacién, de acceso a redes de proteccion social y de
opciones de movilidad ocupacional ascendente a lo largo de la vida
laboral. Al mismo tiempo, una mayor brecha interna refuerza la brecha
externa y se alimenta parcialmente de ella. En la medida que los
sectores de baja productividad tienen enormes dificultades para
innovar, adoptar tecnologia e impulsar procesos de aprendizaje, la
heterogeneidad interna agudiza los problemas de competitividad
sistémica. De modo que se generan circulos viciosos no solo de pobreza
y bajo crecimiento, sino también de lento aprendizaje y débil cambio
estructural. Por lo tanto, abordar em forma complementaria ambas
brechas resulta clave para alcanzar un desarrollo dindmico e
inclusivo.(CEPAL, 2010, p. 92).
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Logo, segundo a CEPAL, o desnivel estrutural tem que ser superado para equalizar
0s problemas de pobreza, baixa dinamica econdmica e, sobretudo, desenvolvimento
deficiente e desigual que compromete a competitividade internacional de um determinado
pais ou regido. E mais, é a industria a mola propulsora do desenvolvimento, portanto, ela
deve ser incentivada pela acdo do Estado, que, portanto, deve se libertar de amarras liberais

para poder impor politicas de industrializacéo,

De este modo el cambio estructural se asocia a dos tipos de eficiencia
que pueden ser consideradas “dinamicas”, es decir, que conjugan
trayectorias de mas rapido crecimiento de la productividad, la
produccién y el empleo en el tiempo. La primera es la llamada
“eficiencia schumpeteriana”, donde destaca la presencia de sectores con
tasas mas altas de crecimiento de la productividad, con mayor difusion
de conocimientos y capacidades hacia el conjunto de la economia y la
sociedad, y que lideran el proceso de innovacion, impulsando los
aumentos de productividad, tanto en su propio sector como hacia otros
sectores. La segunda es la “eficiencia keynesiana” o “de crecimiento”,
gue refiere a un patrén de especializacion en sectores beneficiados por
tasas mas altas de crecimiento de la demanda externa e interna, con
efectos positivos sobre la produccién y el empleo. (CEPAL, 2012, p,
17).

Como a industria € o ramo mais dinamico do ponto de vista tecnolégico, da
demanda e da produtividade ela deve ser incentivada, e, na Otica da CEPAL, a
importancia do Estado para empreender, ou colocar em andamento o processo de
industrializacdo é de suma importancia, considerando que ndo existe outro ator além
dele, em paises periféricos, sempre segundo a CEPAL, capaz de coordenar politicas
diversas que tenham como objetivo o desenvolvimento econémico e social. Além disso
as reformas estruturais visam, também, eliminar uma dicotomia tipica dos paises
periféricos e quase ausente nos centrais: nos primeiros existe uma heterogeneidade
produtiva onde ilhas de alta produtividade s&o cercadas por um mar de baixa
produtividade, enquanto nos segundos quase toda a estrutura produtiva é de alta
produtividade.

O problema para a periferia do sistema capitalista é que as barreiras para se
efetivar mudancas estruturais e institucionais que provoguem uma reacao positiva, e
desenvolvimentista, no sistema econdmico nacional sdo extremamente resistentes, e

partem tanto da dindmica socioecondmica interna do pais como dos paises centrais. De
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fato, em paises periféricos as elites costumam estar associadas ao capital estrangeiro,
detentores do padréo tecnoldgico e fornecedores de parte do capital necessério para o
funcionamento daquelas ilhas de produtividade que falamos acima e que viabiliza um
certo nivel de acumulacdo capaz de remunerar tanto o capital estrangeiro como o
nacional, de forma que os interesses gerados nessa unido tornam-se contrarios as
medidas que limitem sua reprodugdo dentro de determinada nacéo periférica, como
esses interesses sdo capazes de coexistir perfeitamente bem com as vastas areas de baixa
produtividade, sendo, inclusive, ndo uma dualidade incomunicavel, e sim, dois lados de
uma simbiose econdmica que se retroalimentam e tornam mais fortes as amarras que
impedem quase todas as tentativas de mudangas no sistema (Oliveira, 2003). Desta
forma, segundo Resende & Romero,

A teoria estruturalista latino-americana, originada na Cepal, enfatiza
gue o subdesenvolvimento ndo se trata de etapa no processo de
desenvolvimento, mas sim de condicdo gerada pela dindmica de
comércio entre paises desenvolvidos, que ocupam posi¢do central no
sistema de produgéo periférica nesse sistema. Nessa abordagem centro-
periferia, a existéncia de economias desenvolvidas acarretaria a
imposigdo de dindmica que tenderia a ampliar o desenvolvimento das
economias ja desenvolvidas (ou centrais) e a perpetuar o atraso
produtivo das economias subdesenvolvidas (ou periféricas).
caracterizacbes de pais avancado e atrasado, desenvolvido e
subdesenvolvido, é a consideracdo de dindmica sistémica propria no
caso centro-periferia, na qual “a desigualdade ¢é inerente ao
desenvolvimento do sistema em seu conjunto” lentamente na periferia,
mas a propria condigdo periférica e sua interagdo com o centro tendem
a reforcar e reproduzir continuamente essa condicao. (2017, p. 93).

Logo ndo é tarefa facil se libertar das amarras do subdesenvolvimento, tanto que
poucos paises, no pos Segunda Guerra Mundial conseguiram, para tanto foram
necessarias uma conjuncdo de fatores bastantes especificos para que o sistema se
movesse para um novo paradigma capaz de engendrar importantes modificacbes no
processo de acumulagcdo que permitiria estabelecer o processo de desenvolvimento

econdmico, como foi o caso da Coreia do Sul.

1950: a Década das Transformacdes
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A década de 1950 foi o comeco das mudangas estruturais e institucionais que
permitiram o posterior desenvolvimento desse pais asiatico, ndo havia ainda, no entanto,
o famoso esfor¢o exportador, na verdade, o pais implementara um processo de
substituicdo de importaces, relativamente diferente, no entanto, do mesmo processo
posto em pratica, por exemplo, no Brasil na mesma época, pois na Coreia 0 capital
industrial estrangeiro estava quase proibido de fazer investimentos no pais, a industria
de bens de consumo duraveis (como a automobilistica, eletroeletrdnicos, entre outras)
ficaram restritas a uma pequena producdo — ganharam vulto apenas a partir da década de
1970 —, enquanto industrias intensivas em mao de obra (como téxtil, confeccdes,
calgados e uma infinidade de outros setores pouco intensivos em tecnologia) iam
dominando a paisagem produtiva do pais. Os conglomerados, conhecidos como
chaebols, ainda eram incipientes, no entanto, ja estava presente a simbiose entre o0 setor
privado e o Estado, este garantia o acesso a crédito, em geral subsidiado, tecnologia
estrangeira, e toda ordem de vantagens politicas que favorecessem as empresas e
ajudassem o crescimento da producédo industrial, deste modo a Coreia do Sul. Mesmo
que o vies exportador tenha se consolidado apenas na década de 1960, as bases para sua

implementacao ja estavam sendo construidas uma década antes.

O Primeiro Marco Estrutural: a reforma agréaria

A principal reforma estrutural empreendida na Coreia do Sul entre o fim da
Segunda Guerra Mundial e o inicio da decada de 1950 foi a agréria. O objetivo inicial
era diminuir as pressGes sociais que vinham se avolumado no pais bem antes da
Segunda Grande Guerra. Além disso, depois da divisdo da Coreia no paralelo 38 pelo
acordo de Yalta, e a posterior rendi¢do japonesa aos EUA abaixo desse paralelo, o que
efetivamente dividiu o pais em dois, o sul passou a ser governado pelo governo de
ocupacdo militar norte-americano, que apenas devolveu a autonomia a Coreia do Sul
depois de diminuir as possibilidades de sublevacéo e organizar o Partido Liberal, que
provem do anticomunista Partido Democratico Coreano, inclusive, parte da burocracia
estatal do novo pais era remanescente de colaboradores do Japao. Ao norte a ocupagéo

soviética rapidamente confiscou e redistribuiu as terras entre os camponeses, além de ter



ANPUH-Brasil — 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Recife, 2019

implementado outras reformas sociais, 0 que impulsionou as reformas ao sul ainda sob
0 governo dos EUA, que confiscou as terras dos proprietarios japoneses e redistribuiu
entre o campesinato. A reforma agraria continuaria sob o governo de Syngman Rhee,
lider do pais imposto pelos Estados Unidos. O ponto que nos parece fundamental € que,
apesar de a reforma agraria ter sido iniciada por razdes ndo econdmicas, rapidamente

ficou claro os beneficios ao desenvolvimento,

N&o raro as interpretacfes do mainstream e 0 senso comum explicam o
sucesso da economia sul-coreana prestando muito mais atencao as fases
mais sofisticadas da industrializacdo e subsequentes a reforma agraria
(industria naval, pesada, petroquimica, eletrdnicos, etc.) e creditando a
fatores duvidosos como “educagdo”4 e “livre mercado”5 os louros do
desenvolvimento econémico. No entanto, é inexistente um pais que
tenha alcangado o desenvolvimento sem antes modernizar e criar uma
agricultura capitalista de alta produtividade, a qual pudesse gerar
excedentes a serem investidos na industria. Quase todos 0s paises ricos
e com alto desenvolvimento humano (excluem-se aqui alguns paraisos
fiscais, petromonarquias e cidades-estado) organizaram sua agricultura
de modo a aumentar sua produtividade e a proporcionar um
desenvolvimento sinérgico e equilibrado com o setor industrial.
(Baldasso, 2016, p. 9).

Logo a reestruturacdo rural nao foi, no longo prazo, apenas uma estratégia
antirrevolucionaria, e sim uma forma de proporcionar o aumento da acumulagdo
capitalista através de mecanismos que proporcionaram inversao de renda da agricultura
para a industria, como veremos abaixo, e que também eliminou, ou, pelo menos,
reduziu aquele éxodo rural que tipicamente ocorreu na América Latina, ou seja, um
grande contingente de pobres e miseraveis que terminaram por serem absorvidos em
atividades de baixa produtividade nas zonas urbanas, no caso da Coreia do Sul esse
éxodo foi bem mais controlado e, em boa parte, era absorvido pela inddstria nascente e
setores correlatos com maior intensividade de capital, impedindo o surgimento de
grandes favelas ou &reas extremamente pobres como usualmente ocorreu no continente
sul-americano.

A reforma agraria sul-coreana, no entanto, foi feita em moldes capitalistas, ou
seja, a funcdo fundamental da agricultura, pelo menos ap6s 1950, seria beneficiar o
processo de industrializacdo e ndo necessariamente aumentar o padréo de renda do

campesinato, mesmo que a distribuicdo de terras tenha melhorado consideravelmente,
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antes da reforma 4% dos proprietarios detinham 50% da area agricultavel (Nogueira
Junior, 1995) e, segundo 0 mesmo autor,

O efeito imediato da distribuicdo de terras promovida pelo governo de
ocupacdo foi a reducdo, no prazo de um ano, do arrendamento. de 70%
para 33% dos trabalhadores rurais gracas a distribuicdo de 245.554 ha
de terra 25. A segunda etapa de reforma logrou 24, distribuir 331.776
ha O total de 577.320 ha distribuidos corresponde a um terco de toda
26. a terra agricultdvel da Coréia do Sul, beneficiando 1.646.180
farmlias- quase dois tergos da populacéo rural do pais 27, De acordo
com Song (1990, p. 176), "uma das mais incisivas e bem sucedidas
reformas agrarias do mundo". Esta opinido pode ser verificada se
compararmos diversos indices apresentados pelo setor rural coreano
antes e depois da reforma agraria. Por exemplo, o arrendamento - que
havia sido proibido na lei de reforma - foi drasticamente reduzido [...].
(idem, p. 29).

Em tese, portanto, milhdes de camponeses teriam aumentado suas rendas anuais
ao se verem livres dos alugueis decorrentes dos arrendamentos, no entanto, o Estado
substituiu os proprietarios rurais e, através de alguns mecanismos passou a subtrair
consideravel parte da renda gerada pela agricultura, tendo em vista transferi-la para o
esforgo industrializante, renda esta que ja ndo era muito alta, pois havia um limite de
tamanho de 3 hectares por propriedade. Logo, segundo Toussaint (2017), 0 camponés,
antes preso ao grande proprietario, agora trabalhava para o Estado.

De fato, o governo central coreano, sobretudo a partir de 1950, quando irrompe a
Guerra da Coreia, 0 que aumenta o desejo de desenvolvimento do sul da peninsula, que
até entdo era uma economia menos desenvolvida que a Coreia do Norte, estabeleceu
varios mecanismos que tinham como objetivo expropriar parte do excedente agricola.
Antes, no entanto, esperava-se que as indenizacdes pelas expropriaces criaria uma
classe de capitalistas que seriam responsaveis pelo desenvolvimento posterior, algo que
ndo se realizou pois baseava-se numa premissa duvidosa, a de que uma classe de
proprietarios rurais, até entdo ociosa — viviam da renda paga por camponeses — Se
transformariam rapidamente em capitalistas competentes, nos poucos casos em que isso
ocorreu, 0 acesso privilegiado as benesses do Estado, foram fundamentais. Além disso o
conflito com o norte impediu que o governo honrasse o pagamento de todas as

indenizagdes em consequéncia dos gastos com os esforgos de guerra, de fato o feito



ANPUH-Brasil — 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Recife, 2019

mais importante da reforma agraria parece ter sido eliminar o poder dos grandes
proprietarios, que diminuia a concentracdo de poder no Estado dificultando que este
realizasse reformas e tarefas necessérias ao desenvolvimento, € bem conhecido,
sobretudo na América Latina, o conflito de interesse entre grandes proprietarios de terra
e um Estado mais atuante no rumo de uma industrializacdo autbnoma, esse conflito
parece tornar-se menor em modernizacOes conservadoras dependente de capitais
externos, como foi 0 caso dos processos de industrializacbes da América Latina, de
qualquer modo, grandes proprietarios de terra reanem mais poder de influéncia sobre o
Estado que uma miriade de pequenos proprietarios.

Desta forma o Estado sul-coreano pode assumir o comando da economia de
formas mais decidida, no entanto, apenas na década de 1960 esse comando seria
incontestavel. Amsden (1989) afirma que Estados fracos sdo incapazes de promover o
desenvolvimento e que essa fraqueza, em geral, surge do conflito social interno, logo, a
reforma agréria sul-coreana, ao promover a reducao de poder dos grandes proprietarios,
através da distribuicdo de terras, conseguiu aumentar o poder do Estado tanto ao reduzir
o conflito social como ao eliminar a propria classe de latifundiarios. A autora segue
afirmando que todos os paises hora desenvolvidos tiveram algum nivel de intervencédo

estatal na economia, e a reforma agraria permitiu que,

[..]Jantes de mais nada o Estado pdde centralizar poder e se consolidar,
principalmente a partir dos anos 60 com o golpe que levou Park Chung-
Hee ao poder, devido a auséncia de uma classe social que lhe pudesse
“sequestrar” ou fazer oposi¢do. Os agricultores estavam pulverizados
em pequenos lotes e com praticamente nenhuma organizacao politica; a
aristocracia rural havia perdido sua fonte de renda durante a Reforma
Agraria e suas indenizagdes foram corroidas pela inflagdo durante a
Guerra; trabalhadores industriais ainda eram um contingente pequeno e
os capitalistas que surgiram no periodo (a maioria burocratas, militares
e especuladores, sendo poucos ex-proprietarios rurais) necessariamente
dependiam de bons lacos com o governo e concessdes do Estado.
(Baldasso, 20186, p. 33).

No caso da Coreia do Sul o nivel de intervencédo estatal foi bastante elevado,
abaixo, provavelmente, na mesma época, apenas dos paises entdo ditos socialistas,
inclusive a Coreia também teria seus planos quinguenais a partir da década de 1960.

Sem a forga de uma elite latifundiaria, e também de uma elite industrial e financeira que
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ainda ndo tinham pujanca para contrabalancar o poder estatal, assim o Estado pode atuar

com muito mais desenvoltura e impor seus interesses a toda a nagéo.

Inversdo de Renda da Agricultura Para a Industria.

A forma como foi reestruturado o sistema agricola sul-coreano apo6s a Segunda
Guerra Mundial estava baseado em dois objetivos, como j& vimos acima: diminuir as
tensdes sociais, sobretudo as de cunho comunista, e beneficiar o setor secundario, dado
que o pais implementou, ainda na década de 1950, uma relativamente vigorosa politica
industrial. Desta forma o governo coreano decidiu que parte da industrializacdo seria
paga pelo setor agricola, ao menos até que a industria acumulasse capital suficiente para
realizar a totalidade das inversdes necessaria para a continuidade do desenvolvimento
industrial. Partindo de uma agricultura de jardinagem?, intensiva em trabalho e com
relativamente alta produtividade do solo e poucas terras agricultaveis (Lee apud
Baldasso, 2016, p. 40), fazia sentido dividir a terra em propriedades extremamente
pequenas, por lei, um maximo de 3 hectares. Ao ser organizada em propriedades muito
pequenas e ter baixa produtividade do trabalho, o setor agricola coreano pode gerar
ocupacdo para um grande contingente de pessoas que, na década de 1950, em
decorréncia de uma industrializagdo ainda incipiente, ndo encontrariam empregos em
zonas urbanas.

A reforma agréria ndo parou, no entanto, na redistribuicdo de terras, houve forte
investimento do Estado em melhora das sementes, assisténcia rural, fornecimento de
fertilizantes e defensivos agricolas, ou seja, houve uma articulacdo para expandir a
produtividade, e de preferéncia, sobretudo a partir da década de 1960, utilizando

insumos industriais como forma de favorecer a industrializagdo do pais,

O caso coreano é extremamente interessante: mostra uma reforma
agraria levada a cabo num contexto capitalista, mas que gerou mais

3 A agricultura de jardinagem é um tipo de agricultura de subsisténcia voltada para o abastecimento
interno, destacando-se como um termo usado para designar o tipo de agricultura praticado em alguns
paises asiaticos. E o caso, por exemplo, da rizicultura (plantio de arroz) das regides sul e sudeste da
Asia — como Vietnd, China, india e Tailandia —, locais onde predominam duas estacdes: moncéo de
verdo, com chuvas intensas, e mon¢do de inverno, com clima frio, seco e estiagem prolongada.
(pensamento verde).
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empregos (em termos proporcionais) do que aquela j& mostrada na
China. Mostra também um pais com um ponto de partida parecido com
o do Brasil (passado colonial, economia agricola e, especialmente,
industrializacéo tardia), mas que trilhou um caminho menos excludente
rumo a industrializacdo, em grande parte devido ao acesso democratico
a terra. (Nogueira Junior, 1995, p. 33).

No entanto, se é verdade que 0 acesso a terra tornou-se bastante democréatico o
acesso a renda gerada pela terra ndo foi, por um longo periodo, até o inicio dos anos de
1980, tdo democratico. De fato os camponeses tinham parte consideravel de suas rendas
expropriadas pelo Estado. Ja ao final da década de 1940 o governo passou a quase
monopolizar a compra da producdo agricola, a maior parte da producdo ndo podia ser
vendida diretamente no mercado aberto, e 0s precos dos produtos eram definidos pelo
Estado, ndo havendo, portanto, alternativa para o produtor que nédo fosse aceitar a oferta
governamental, e, esses precos, invariavelmente, eram abaixo dos de mercado. Durante
a guerra da Coreia essa politica proporcionou aliviar pressdes inflacionéarias (Baldasso,
2016, p.43) e, apds o término do conflito, alimentos baratos para a emergente classe
operaria que crescia no rastro da industrializacdo permitindo manter os salarios em
niveis mais baixos do que seria necessério caso os alimentos fossem mais caros*. De
fato (idem) a produtividade média da cultura do arroz, a principal da Coreia do Sul,
passou de 3340 kg/he no periodo 1952-1956 para 4700 kg/he em 1974,

No entanto, os constantes aumentos na produgdo e na produtividade por
hectare ndo foram acompanhados de aumentos reais da mesma
magnitude na renda das unidades produtivas, o que aponta, segundo
Lee (ibid.) para uma deterioracdo dos termos de troca em desfavor da
agricultura e sugere a extracdo de excedente pelo principal agente
fornecedor de insumos e comprador da produgdo: o Estado. (idem, p.
44).

Logo o Estado parecia rebaixar o preco de compra proporcionalmente ao

aumento da produtividade do solo, ndo parece ser possivel, no entanto, estabelecer quais

4 Na década de 1950 o crescimento industrial coreano estava concentrado em inddstrias intensivas em
mao de obra, com baixa capacidade para pagar salarios mais elevados e, por tanto, promover o
surgimento de um amplo mercando consumidor, desta forma, para os formuladores da politica de
desenvolvimento do pais fazia sentido manter os salérios 0s mais baixos possiveis aumentando o
lucro do setor secundério e, por tanto, a capacidade de investimento da industria, favorecendo assim,
a industrializacdo da Coreia.
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as consequéncias dessa politica na propria produtividade agricola, desde que num
processo como esse dever-se-ia esperar a estagnacdo da produtividade porque o
incentivo para melhorar as formas de plantio baseado na expectativa do aumento da
renda estava, desde o inicio, excluido. Talvez o fato de que o Estado ter, aos poucos,
diminuindo a proporcéo do total da producédo agricola que ele comprava, permitindo que
0s camponeses vendessem pelo menos uma parte da producdo diretamente ao mercado,
tenha fornecido o estimulo para a continuidade do aumento da produtividade. Na visao

bastante critica de Toussaint (2017),

O Estado interveio de maneira ativa e repressiva. A renda que 0s
camponeses pagavam aos grandes proprietarios foi substituida por taxas
e impostos a serem pagos ao Estado. De fato, o Estado apropria-se do
excedente que anteriormente ficava na posse dos proprietarios
fundiarios. O Estado impde que os camponeses obtenham um
determinado volume de producgdo em relacdo a certos produtos. Essa
quantidade deve ser fornecida aos organismos estatais a um preco
fixado pelas autoridades. O preco é muito baixo, sendo com frequéncia
inferior ao custo de producéo.

Sdo pertinentes as criticas do autor ao processo de expropriacdo de renda
agricola por parte do Estado que ocorria na Coreia do Sul, no entanto, para as
autoridades coreanas na época, o foco era a industria, sendo a agricultura complementar
e area de extracdo de excedente tendo em vista o desenvolvimento de setor secundario.
Além disso houve reducéo e certo nivel de controle do éxodo rural em consequéncia da
reforma agraria, o que, no longo prazo, e, levando-se em conta que a industrializacdo
sul-coreana continuou até recentemente, favoreceu a aumentos salariais ao evitar o
surgimento de uma camada de desvalidos como ocorre em paises como o Brasil.
Industrializacdo na Década de 1950: substituicdo de importacdes e o apoio dos
EUA

O inicio da industrializacdo sul-coreana teve um severo contratempo: a Guerra
da Coreia, de tragicas consequéncias humanas e econémicas. O conflito, que durou de
25 de junho de 1950 a 27 de julho de 1953, destruiu parte consideravel da infraestrutura
do pais, segundo Chung (2007, p. 9) ¥ da infraestrutura foi destruida, com a producéo
total tendo sido reduzida em cerca de 48% e a renda per capita tendo caido em cerca de
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1/3, o consumo de eletricidade caiu a apenas 10% do consumo de 10 anos antes, e quase
todas as centrais elétricas foram destruidas, 600 mil casas também n&o resistiram ao
conflito e 51% da capacidade industrial foi perdida (68% de todas as fabricas). Um duro
golpe para um pais que ja era muito pouco desenvolvido. A agricultura também nao foi
poupada e houve uma que de 65% na producéo de arroz.

As perdas humanas também foram elevadas, entre 1,3 e 2,5 milhdes de pessoas
perderam a vida, foram feridas ou sequestradas, além dos muitos desaparecidos, isso
numa populacdo, a época, estimada em 20 milhdes de pessoas. A comida tornou-se
escassa, e 0 padréo de vida deteriorou-se, tornando a Coreia do Sul um dos paises com
maior indice de pobreza em todo mundo. Além disso, deste momento em diante, o
dispéndio em defesa tornou-se extremamente elevado (ficando historicamente ao redor
de 20-30% do total dos gastos governamentais), drenando recursos importantes que
seriam Uteis na reconstrucdo da infraestrutura ou como investimento em educacéo e
salide. Como veremos abaixo, sem a ajuda fornecida pelos EUA, teria sido muito dificil
para a Coreia do Sul se recuperar da guerra, a producéo industrial, no entanto, apenas
alcancou niveis pré-guerra por volta de 1960, em consequéncia do crescimento do PIB
de apenas 3,3% ao ano, com baixas taxas de poupanca e investimento, como demonstra

a tabela 1:

Tabela 1

Poupanga e Investimento 1953-60 em Porcentagem do PI1B

Ano Poupanca Investimento
1953 13,1 14,7
1954 10,4 11,4
1955 10,3 11,7

1956 8,6 8
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1957 13,9 14
1958 12,8 11,8
1959 10,8 10,4
1960 9 10

Fonte: Chung (2007). Formulagdo nossa.

Como o quadro demonstra a poupanca interna era baixa e foi inclusive
decrescente na decada 1950 — cresceria bastante, no entanto, a partir de 1960 —, e em
geral inferior a taxa de investimento, isso era possivel ndo por acesso a empréstimos
externos, e sim pela ajuda dos EUA, como veremos abaixo. De fato, a proporcdo do
consumo em relacdo ao PIB era muito elevada (ver tabela 2), ndo por um suposto viés
consumista da populagdo e, sim, em razdo do baixissimo nivel de renda, em outras
palavras, quase toda renda auferida se transformava em consumo bésico para

sobrevivéncia,

Tabela 2
Proporcdo do Consumo na Formacéo do PIB
ano PIB = 100 Todos 0s Anos Consumo % do PIB
1953 100 92,3
1954 100 94,3
1955 100 85,9
1956 100 102,9
1957 100 92,2
1958 100 95,9
1959 100 96,4
1960 100 99,9

Fonte: Chung (2007). Formulagéo nossa.

A tabela acima corrobora a tese da importancia da ajuda norte-americana logo
que as taxas de investimentos (tabela 1) somadas as taxas de consumo, sempre superam
o PIB, e como praticamente ndo houve acesso a empréstimos externos, disponiveis
ainda em pequenos volumes a partir de 1958, teria, obrigatoriamente, que existir uma
fonte externa de financiamento. Note-se que para o ano de 1956 0 consumo supera o
PIB, e em 1960, praticamente iguala. N&o se pode, portanto, desprezar o apoio dos EUA
— responsavel por praticamente toda a ajuda financeira recebida pela Coreia no periodo

— nos primeiros anos do pos-guerra para o desenvolvimento da Coreia do Sul. Essa
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ajuda incluia uma grande gama de bens e servigos, como alimentos, insumos industriais,
maquinario, etc., e, também, permitia que as contas externas ficassem sob controle. Na
tabela 3 a ajuda dos EUA,

Tabela 3
Ajuda dos EUA % ao PIB e em valores correntes (1953-60)
Ano Ajuda dos EUA % Ajuda dos EUA em dolar
(valores correntes)
1953 14,9 194,2
1954 11 153,9
1955 16,9 236,7
1956 21,8 326,7
1957 22,5 382,9
1958 16,9 321,3
1959 11,7 2222
1960 12,6 245,4
1953-60 16,03 2.083,3

Fonte: Chung (2007). Formulacéo nossa.

Logo a ajuda dos EUA foi extremamente relevante, como veremos abaixo. Na
média 1953-60 ficou ao redor de 16% do PIB sul-coreano, totalizando mais de 2 bilhdes
de ddlares, ou mais de 17 bilhdes em valores atuais®. Dado que o pais asiatico teve
consideravel parte da infraestrutura produtiva destruida pela guerra da Coreia, 0 acesso
a esses recursos mantiveram a economia funcionando durante o periodo de
reconstrucdo, que se encerra por volta de 1960, e ainda permitiu investir na ampliacao
da capacidade produtiva, 0 que seguramente seria invidvel apenas com recursos
préprios, como fica evidente na Tabela 2. Como proporcdo ao PIB a ajuda atingiu o
apice em 1957, e diminui razoavelmente até 1960, periodo de nossa analise, no entanto,
essa ajuda continuara caindo até praticamente ser interrompida em 1972. Entre 1953-60
essa ajuda representou mais de 70% das importaces e mais 99% dos investimentos
com capital estrangeiro.

Durante o periodo analisado os investimentos industriais ficaram fortemente

concentrados na industria leve, ao redor de 79% dos investimento industrias totais,

5 Fonte: www.dollartimes.com
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ficando a industria pesada e quimica com 21%, foi a primeira fase da substituicdo de
importacBes. A industria leve, obviamente, ndo foi escolhida ao acaso, o diminuto
tamanho da economia, a baixa capacidade de investimento, o pequeno mercado interno
e 0 baixo padrao tecnoldgico tornavam 6bvias essa escolha, fato observado em qualquer
pais em inicio de industrializacdo. Esse processo, no entanto, foi vital para o posterior
esforgo exportado das duas décadas seguintes, seriam exatamente 0s ramos intensivos
em méo de obra que constituiriam, na década de 1960 e 70, a base da intensa primeira
onda exportadora da Coreia do Sul. Logo fica claro que a importancia dos investimentos
nesse tipo de industria na década de 1950, sobretudo levando-se em conta a necessidade
do pais gerar divisas desde que a ajuda norte-americana comeca a declinar na segunda
metade do anos de 1960, e as famosas exporta¢cGes com contetido tecnoldgico desse pais
asiatico apenas comecam a tomar vulto na década de 1980, sobretudo na segunda
metade. O investimento na industria leve também foi importante para fornecer
empregos ndo qualificados para uma populagdo crescente com diminuta area agricola e,
no periodo analisado, com baixo padrdo educacional. De fato, algumas empresas
coreanas atualmente conhecidas por produzir bens com elevado contetdo tecnoldgico,
como a Samsung, na década de 1950 estavam entre os lideres da indudstria téxtil do pais,

além de atuar em outros ramos, como alimentos.

Concluséao

Durante décadas a peninsula da Coreia sofreu as consequéncias do imperialismo
japonés, posteriormente ficou sob intervencdo das superpoténcias EUA e Unido
Soviética o que acabou por culminar com divisdo da peninsula em dois paises e na
Guerra da Coreia, que destruiu consideravel parte de infraestrutura da Coreia do Sul.
Apbs o final do conflito, e com forte apoio dos EUA, ndo por motivos altruistas, €
verdade, e sim por questdes geoestratégicas, 0 pais ao sul da peninsula empreendeu um
dos mais vigorosos processos de desenvolvimentos dos ultimos 70 anos, transformando-
se de uma nagdo de camponeses num dos paises mais avangados tecnologicamente do

mundo, para tanto utilizou de estratégias que o mainstream econdmico considera
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ineficientes, como a intervencdo do Estado na economia através de investimento,
subsidios, como produtor, estabelecendo uma politica protecionista, etc.

Também demonstrou que varios dos pontos mais importantes da teoria
estruturalista cepalina ainda sdo validas, como as relativas a assimetria do mercado
internacional, e a necessidade da periferia de supera-la para alcancar o
desenvolvimento. A questdo da estrutura agréria latifundiaria tipica do
subdesenvolvimento que, além de concentrar renda, estabelece uma classe de grandes
agricultores em geral retrograda e antidesenvolvimentista. O Atlas da Complexidade
também demonstra uma forte correlacdo entre desenvolvimento e o perfil das
exportacdes dos paises, Sobre essa Otica a Coreia do Sul evoluiu de um pais que
praticamente ndo exportava até o inicio dos anos de 1960, para se tornar um dos grandes
exportadores de bens de baixo valor agregado entre as décadas de 1970 e 1980 e, por
fim, alcancar uma relativa maturidade industrial e tornar-se um grande produtor na area

tecnoldgica.
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