ANPUH-Brasil - 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Recife, 2019

“CONSELHOS DE CULTURA, PARTICIPACAO SOCIAL E A CONSTRUCAO
DE POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL E NA ARGENTINA: RECORTE
HISTORICO DE 2004 A 2014”

Autora

Cleisemery Campos da Costa

Doutoranda Histéria Social/Programa de Pds-Graduacéo Histéria Social da Faculdade de
Formagdo de Professores — Universidade do Estado do Rio de Janeiro (FFP UERJ)
cleisecampos@gmail.com



ANPUH-Brasil - 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Recife, 2019

Apos a organizacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural (2005), sdo localizaveis
os resultados na efetivacdo de politicas culturais fruto do acompanhamento dos
Conselhos de Cultura ao longo do processo de discussdo do setor? E perceptivel
identificar processo semelhante nas cidades brasileiras, em funcdo da participagdo dos
Conselhos de Cultura na elaboracéo e implantacdo de politicas culturais?

Pecas estruturantes para a construcdo de politicas democraticas e ferramentas
estratégicas para a implantacdo de politicas culturais no estado fluminense e no Brasil, 0
questionamento desta reflex&o propde uma busca pela identificacdo de limites, ou néo,
quanto a atuacdo dos Conselhos de Cultura, considerando os aspectos de formacéo do
préprio setor cultural e da tradicdo que acompanha boa parte da Historia do Brasil,
notadamente, sob a marca do dirigismo, do autoritarismo, e da exclusdo social, com
cenario semelhantes em outros paises da América da Sul, como na Argentina. No

destagque o Ex-Presidente do Conselho Estadual de Cultura a Bahia:

“A trajetoria brasileira das politicas culturais produziu tristes
tradicbes e enormes desafios. Estas tristes tradicBes podem ser
emblematicamente  sintetizadas em trés palavras: auséncia,
autoritarismo e instabilidade.” (RUBIM, 2007).

Com o inicio da redemocratizacdo do Brasil em 1985, apds o dificil periodo da ditadura
civil militar de 1964-1985, a Constituicdo de 1988 e a ampliacdo da discussdo das
politicas culturais p0s-2003 nas duas gestdes do Governo do Presidente Luiz Inécio
Lula da Silva (que apresentam marcas de impactante incentivo a escuta da sociedade),
segundo alguns pesquisadores, como a filésofa Marilena Chaui, a condi¢do de didlogo e
de participacdo social nas esferas de poder € exercicio a ser cada vez mais estimulado,
uma vez que “¢é perceptivel a fragilidade da condi¢do da chamada participagdo social, e
ainda, os mecanismos de controle social, fruto da construcdo ideoldgica do Estado

Brasileiro, de ndo aceita¢do de uma real democratizacdo do mesmo” (CHAUi, 2006).
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Atualmente, para ampliar o entendimento sobre esse contexto, mais estudos sobre o
cenario das politicas vigentes na Historia do Brasil Col6nia, Império e Republica
investigam trajetorias no campo das politicas culturais, observando atitudes, modos de
pensamento, costumes e iniciativas. De igual forma tem sido aprofundada a andlise da
relacdo Cultura e Direito, tanto sob a perspectiva histdrica, como das possibilidades de
aprendizado dos processos possiveis de formagdo, do compartilhamento de
representacdes, das dinamicas de tentativa de ocupacdo dos espacos, por parte da

sociedade civil.

No seu discurso de posse no Ministério da Cultura, em 2003, Gilberto Gil apresenta
uma concepcao antropoldgica de Cultura, que ja naguele momento era um desejo do
cantor-ministro, como linha de conducdo para a pasta, com deliberacdo de politicas
publicas que valorizassem a multiplicidade dos saberes e das manifesta¢fes culturais no
Brasil, onde se inaugurou um amplo pensar sobre a politica cultural em todo o territério
nacional e alguns paises da América do Sul, com a assimilacdo do conceito de cidadania
cultural e dos direitos culturais. O desejo expresso no discurso de posse do Ministro, foi
base da prerrogativa inserida formalmente na Emenda Constitucional N° 48, quando
instituido o Plano Nacional de Cultura:

“I - defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro; 11 -
producdo, promocdo e difusdo de bens culturais; Il - formagdo de
pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensfes; IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V -
valorizagio da diversidade étnica e regional" (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — 2005).

A implementacédo de politicas publicas de cultura que estimulam uma constante relacéo
entre Estado e Sociedade, de forma abrangente, é uma preocupacéo que fica evidente na
orientagcdo do Plano Nacional de Cultura: além de apresentar aos poderes publicos suas
necessidades e demandas, os cidad&os, criadores, artistas, produtores, gestores, agentes,
animadores e empreendedores culturais, sdo alertados para sua condicdo de
corresponsaveis na implementacdo e na avaliacdo das diretrizes e metas do Plano,
participando de programas, projetos e acdes que efetivem o cumprimento do mesmo e

dos Sistemas (municipais, estaduais e nacional), como destacado:
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“[....] como fundamentos imprescindiveis para uma democracia
participativa e representativa na gestdo do Ministério da Cultura, a
presenca da Sociedade Civil, em especial, através dos Conselhos de
Cultura [....] " (MINISTERIO DA CULTURA, Brasil.2012).

Quais as condicdes e 0 contexto historico cultural para essa (ou dessa) participacao
social, apontada pelo proprio poder publico federal “como condi¢do de fundamento
imprescindivel ”, e os cenarios e fatores, favoraveis ou ndo, nessa discussdo de

instalacdo dos Sistemas de Cultura?

Com foco na politica cultural, integrante do montante das politicas publicas que se
destacaram na reivindicacdo de sua prépria implantacdo, com avangos, retrocessos,
conquistas e perdas no Brasil pds-1988, analisar a atuacdo dos Conselhos de Cultura e a
relacdo da efetivacdo de politicas culturais tece esse ponto crucial: o antagonismo do
processo democratico frente suas condi¢bes de formacdo, participacdo e os limites
historicos enfrentados, onde o poder executivo quase sempre se ressente pela “novidade
da participacdo e representagdo social”, ou seja, 0 novo papel atribuido aos Conselhos:
de “salvaguarda” do conjunto das politicas publicas criadas no Brasil, a partir de 2004,

quando iniciado o processo de implantacdo do Sistema Nacional de Cultura.

Toda essa pratica, recente e nova, € a propria democracia brasileira em evidéncia, onde
junto com os conselhos de cultura, as conferéncias, as trocas entre os 6rgdos culturais
dos entes federados, a destinagdo de recursos, 0 acesso a fruicdo dos bens e meios de
producdo culturais, e as iniciativas para formacdo e capacitacdo no setor cultural,
consolidam as articulacfes possiveis para que o direito a cultura seja materializado, em
realidade mais proxima do exequivel. A redemocratizacdo brasileira tem na Carta
Magna um marco legal, onde o conjunto de direitos sociais foi reunido, resultado de um

processo beligerante e tenso que envolveu varios atores sociais, em especial, da Cultura.

Os anos marcantes das décadas de 1970 e 1980, onde a democracia e os direitos civis
foram duramente afetados, sdo razbes que embasam boa parte da Constitui¢do
Brasileira. Ampliar — e mesmo garantir - a participacdo social nas decisbes e

implementacdo das politicas publicas era uma necessidade, tamanho o temor do
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possivel retorno aos anos de chumbo, soma angustiante de cenario anterior de exclusdo

social, como na Era Vargas, e nos séculos anteriores, a propria escravidao.

A soma desses tempos da Historia Brasileira incide diretamente na prética da
democratizagdo, onde o exercicio da participagdo social € cenario de estranhamento para
muitos: a populacdo custa a reconhecer seus direitos, ou alguns dos novos direitos
garantidos na nova Constituicdo. A institucionalizacdo dos conselhos é a novidade que
possibilita uma fundamental forma de expresséo, transpassando anos de proibi¢do ou
inibicdo da representagdo popular. Ao contrario das experiéncias anteriores de
organizacdo de conselhos, eles passam a reunir representantes das institucionais estatais
e 0s novos ou revitalizados movimentos sociais, aprofundando a dimensdo da
importancia da participagéo social.

No tocante ao setor cultural, é conhecer mais profundamente a forma adotada
nessa/dessa participacdo social, buscando identificar os instrumentos que foram
encontrados, adotados e estimulados para a operacionalizacdo de sua atuacao,
considerando os limites e tensfes que problematizaram tal atuacdo — quer na sua propria

formacao cultural, quer pelos limites histéricos (e quais), encontrados (ou herdados?).

A Constituicdo Brasileira assegura a Cultura como direito inalienavel para todos. Se a
Carta Magna ja estabelece o que deve ser cumprido, para que os Sistemas de Cultura?
No seu conjunto de instrumentos e pecas, 0s sistemas oferecem mecanismos para que 0
direito a cultura se materialize, com mais chance de aprimorar o que ja existe a partir da

Constituicao, considerando a institucionalizacdo da cultura, como politica de Estado.

Sob a guarda e a protecdo dos seus respectivos protagonistas - conhecedores de
realidade local (nos municipios e estados), o poder executivo assume papel norteador
com um padrdo, um rito que assegure a integracdo e presenca da sociedade. Bernardo
Mata Machado, pesquisador mineiro, destaca a instituicdo dos Sistemas em harmonica
articulacdo federativa integrando municipios, estados e a unido, em especial na “tarefa”
de elaboracdo dos Planos de Cultura e na participacdo dos Conselhos de Cultura, em

assertiva projecdo do setor “ é possivel ter uma real radiografia do que temos, o que
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queremos ter, e 0 que € preciso fazer para ter, para chegar 14, quem vai fazer acontecer,
para onde orienta nosso desejo.” (MACHADO, 2004).

Tal acdo é medida indiscutivel na potencial ampliacdo do acesso e democratizacdo da
cultura, desejo comum entre todos que atuam na area cultural — gestores publicos e
conselheiros de cultura, agentes e animadores culturais, especialistas e professores. A
cada passo que a politica cultural é aprimorada, aprofundamos a democracia, vivendo
mais a nossa condicdo cidadd do direito exercido. Pela promocdo do acesso e a
democratizagdo cultural, justifica-se a participacdo dos Conselhos em prol da continua
defesa do conceito Cultura é Direito, onde operar a transposicdo do discurso
institucional para execucdo da acdo, ¢é tarefa que tende a ser acompanhada pelos

representantes da sociedade civil.

Contextualizando historicamente parte do percurso de construcdo das politicas culturais,
onde figura a organizacdo dos Conselhos de Cultura, alguns marcos favoreceram a
instalacdo de um cenario que resulta nas politicas implementadas no Governo Lula,

destacando:

e A inovadora experiéncia de gestdo publica na cidade de Sdo Paulo com a
presenca de Mario de Andrade na chefia do Departamento de Cultura, em 1935-
1938;

o As transformacdes ocorridas no final da década de 1970 no ambito federal,
em plena ditadura militar, sob a direcdo de Aloisio Magalhdes a frente da
Secretaria Nacional de Cultura do Ministério da Educacdo e Cultura — MEC. O
gestor-designer galgou espaco na estrutura do governo federal ap6s realizar e
estimular pesquisas no Centro Nacional de Referéncia Cultural,

e A criagdo do proprio Ministério da Cultura — MinC (1985);

e A presenca de Marilena Chaui como titular na Secretaria Municipal de
Cultura de Sao Paulo (1989-1992), com as formulagdes de cidadania cultural
que orientam diversos programas no Brasil,

e A chegada de Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura (2003),

ampliando em escala nacional a discussao da politica cultural, antes restrita as
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areas de Artes e do Patriménio, incorporando outras dimensBes, como a
simbdlica, econdmica e a cidada;

e A realizacdo nos diversos estados brasileiros dos seminarios Cultura para
Todos (2003),reunindo intelectuais, pesquisadores, agentes e trabalhadores
culturais para debater a construcdo de uma politica de Estado, provocando
debates e ag¢Oes estruturantes para o campo cultural;

e A “Agenda 21 da Cultura”, em 2004, onde secretarios e agentes de cultura
de varios paises reuniram-se em Barcelona na formulagdo do documento que
orientava para uma maior participagdo da sociedade civil na &rea cultural, onde o

Brasil foi pais signatéario.

O conjunto desses fatores e articulagdes possibilitaram uma maior consolidacdo de
politica nacional para a Cultura, com notada amplitude em boa parte do territério
brasileiro, quando foram convocadas as primeiras conferéncias municipais, estaduais e
setoriais de cultura - bases para a 1* Conferéncia Nacional de Cultura (palco de
discussdo do Plano Nacional de Cultura — PNC), e do Conselho Nacional de Politica
Cultural — CNPC, em 2005. Era o comego de uma maior integracdo das acOes do poder

publico, com a sociedade civil.

Outras acdes significativas foram sendo aplicadas em uma perspectiva sistémica e
estruturante para o setor cultural: O rico processo das demais conferéncias nacionais de
Cultura realizadas em 2010 e 2013 (com a 42 Conferéncia Nacional ainda em aberto),
foi decisivo para o0 avanco da comunicacgdo, potencializando a escuta e a fala da
sociedade civil. Os delegados eleitos pela sociedade civil, participantes das
conferéncias, foram maioria em todas as suas etapas — municipais,  estaduais e
nacional, em uma conta percentual propositadamente estabelecida pelo Ministério da

Cultura, numa clara medida de dar voz a sociedade civil.

As conferéncias e conselhos ndo foram invencGes da Constituicdo de 1988, ou ainda,
dos recentes governos, uma vez que desde a era Vargas ja eram uma realidade, mas
foram os anos que compreendem a gestdo do Ministro Gilberto Gil e Juca Ferreira que

mais incentivo foram operados no avanco dos Conselhos e realizacdo de Conferéncias.
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Ou seja, 0s anos de 2004 a 2014, destaca-se como periodo fundamental que compreende
o0 decorrer do processo de institucionaliza¢do do Sistema Nacional de Cultura.

A diferenca potencial entre essas duas conjunturas (da Era Vargas e Governo Lula), é
que, nesse periodo mais recente, a sociedade foi “convocada” a participar. Na Primeira
Conferéncia Nacional de Cultura em 2005, os delegados, muitos deles que propunham a
reformulacéo dos conselhos de cultura, sinalizavam sobre a necessidade de uma espécie
de SUS (Sistema Unico de Salde) para a Cultura, ou seja, um Sistema Nacional de
Cultura, integrando, como na Saude, poder pablico e sociedade civil na estruturacdo do
setor — fato marcante para iniciar a organicidade de toda uma engrenagem sistémica de
cultura, como realidade exequivel no Brasil, contando em especial, com a lideranca do
Ministro Gilberto Gil.

Ainda em 2005 é criado o Conselho Nacional de Politica Cultural (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, Brasil. 2005), inovando com a eleicio de representantes da sociedade
civil, mudando a antiga tradicdo da indicacdo, com uma nova composi¢ao paritaria entre

governo e sociedade, com carater consultivo, deliberativo e fiscalizador.

Um momento chave de rompimento com o histérico dos conselhos e foruns de cultura
anteriores, como um lugar de notaveis, sem eleicdo, a exemplo do préprio Conselho
Nacional de Cultura - CNC, criado em 1938 (Decreto-Lei n° 526, integrante do entdo
Ministério da Educagéo, da Saude e dos Negocios - PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
Brasil.1938), ou ainda o Conselho Federal de Cultura, criado em 1961 (Decreto n°
50.293, de 23 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Brasil.1961), um e outro, referéncia
para 0s modelos de conselhos municipais e estaduais no Brasil, onde seus integrantes

eram convidados e/ou indicados pelos respectivos chefes do executivo.

Vaérios estados e municipios passam a aderir o novo formato a partir de 2009/2010, para
composicdo dos Conselhos — a exemplo do Estado do Rio de Janeiro, que aprova sua
Lei da Cultura em 2015/Sistema Estadual de Cultura do Rio de Janeiro (Lei 7035/2015).
Pesquisa e consulta sobre a eleicdo e composi¢édo do primeiro Conselho Estadual de
Politica Cultural do Rio de Janeiro, biénio 2016-2018, registros diversos:

http://conselhoestadualculturarj.blogspot.com.br


http://conselhoestadualculturarj.blogspot.com.br/
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Com a criagdo do novo Conselho Nacional de Politica Cultural, a sequéncia de um
conjunto legal com vérias leis e decretos, inaugura a linha norteadora das politicas
culturais em velocidade impar, como o Plano Nacional de Cultura (Lei no 12.343, de 02
de dezembro de em 2010), e com a nova emenda constitucional de N° 71, 29/NOV-
2012, quando é designada a organizacdo do Sistema Nacional de Cultura. Todo esse
conjunto legal, compreende a emenda Constitucional N° 48 - Agosto/2005 “O Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura

nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.”

E neste novo cenario, estimulado pelo Sistema Nacional de Cultura, que sdo
organizados o0s novos Conselhos de Cultura, com claro objetivo de promocdo de
ampliacdo do didlogo e escuta entre poder executivo e sociedade civil, favorecendo que
pessoas comuns tenham voz, que as histérias, versdes e narrativas coletivas se

interliguem diretamente na formulag&o de politicas culturais.

Participacdo social e ampliacdo do debate sobre as politicas de cultura no Brasil tem
sido um exercicio de construcao a partir da institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Cultura - SNC, que articulou oficialmente uma agenda de planos e a¢6es no/para o pais,
onde cada ente federativo, nos trés niveis, estrutura o seu proprio sistema, onde o0s
Conselhos de Cultura, tendem a ocupar um lugar protagonista capaz de fazer
movimentar essa engrenagem. Em uma analise mais aprofundada dessas pecas
integradas — Ou ndo, € constatar a existéncia — ou nao, desse conjunto harménico
(conselho, plano, fundo), e dos variados instrumentos de acdo e participacao social, a
partir de um estudo de caso de dois Conselhos Municipais de Cultura no Brasil
(cidades de S&@o Goncalo e Petrépolis), e um Conselho Municipal de Cultura na

Argentina (Mar del Plata), como exemplos a serem considerados em uma pesquisa.

O desenvolvimento de uma analise comparativa entre as duas cidades do estado
fluminense, no Brasil - Sdo Gongalo e Petrépolis, que apresentam visiveis diferencas na
conducdo das politicas publicas, em especial, a politica cultural e o funcionamento dos
seus Conselhos Municipais de Cultura, nos seus respectivos contextos locais. Para tal

estudo comparativo, um olhar atento na construcéo histérica das duas cidades, embora
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localizadas no mesmo estado brasileiro, apresentam caracteristicas opostas (econdémicas,

sociais, politicas e climéticas).

Sobre a escolha de uma cidade Argentina, o destaque se daria no investimento de uma
anélise comparativa por conta de trajetdrias historicas entre o Brasil e o pais vizinho,
num compasso de semelhancas que se repetiram, com fatos presentes nas respectivas
historias, tanto do Brasil, como na Argentina, que refletiram diretamente no cenério
politico-cultural dos dois paises da América do Sul: a tradi¢do religiosa, a presenca da
colonizagdo ibérica, a marca de uma economia voltada para a exportacdo, 0 marco de
uma ditadura civil-militar recente, 0s avangos e revezes nos governos centrais, a pratica
do capitalismo que produz diferencas agudas na populacdo, em nitido retrato de
desigualdades sociais. Quanto a presenca do Presidente argentino Domingo Faustino
Sarmiento, destacaria em uma analise mais aprofundada suas iniciativas que
repercutiram na construcdo de uma nacdo argentina mais culturalmente avancada, em

comparagdo com o contexto brasileiro, a época:

“um escritor que desde os meados do século XIX defende o avango do
seu pais, implantando a escola publica e gratuita como principal
instrumento para o desenvolvimento da Argentina, que assimilou a
importancia de uma politica de alfabetizacdo e instituiu o ensino
publico, laico, obrigatério e gratuito ” (ZAMBRANO,2001)

Neste aspecto, ao analisar o papel dos Conselhos de Cultura, pode-se ou ndo apresentar
um quadro que atenue a condi¢do historica da — e em alguns casos, de desconfianca de
boa parte dos participantes da sociedade civil nas discussdes e encaminhamentos sobre

politicas e ac¢Oes culturais.

Colaborando na reflexdo de respostas as indagacdes aqui apresentadas, algumas metas
podem ser consideradas (ou ainda, assimiladas como contribuigdo na discussdo que esta

em pauta):

a. ldentificar o percurso dos Conselhos de Cultura, no tocante sua atuagdo na
efetivacdo e instalagdo dos Sistemas de Cultura (municipais, estaduais e

nacional), sua representacédo social e identidades;

10
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b. Localizar as potencialidades, limites e tens6es quando da atuacdo dos conselhos
de cultura na efetivacdo de politicas culturais, considerando a configuragdo dos
limites historicos identificados no contexto brasileiro;

c. Relacionar o exercicio de vivéncia dos direitos culturais e a democracia
representativa e participativa no Estado brasileiro, através da presenca e atuacdo
dos conselhos de cultura;

d. Reconhecer as diversas vozes que atuam de modo convergente ou divergente,
como atores do processo de construcdo das politicas publicas de cultura,
envolvendo poder executivo, legislativo e sociedade civil,

e. Incentivar a atualizagdo do levantamento bibliografico e historiogréfico sobre o
tema das politicas culturais no Brasil, nos Estados e cidades;

f. Associar as iniciativas de comunicacdo cultural e social, no ambito da atuacao

dos Conselhos de Cultura, com o local, o nacional e o internacional;

No relatério do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD/UNESCO (2004), que trata dos Direitos e liberdades culturais no centro da
tematica sobre o desenvolvimento, o documento destaca que para 0 mundo atingir 0s
objetivos de desenvolvimento do milénio, e acabar por erradicar a pobreza, precisa
enfrentar primeiro, o desafio da construcdo de sociedades culturalmente diversificadas
e inclusivas. Essa tarefa mundial, é, sobretudo, um desafio a ser encarado nas cidades,
com o exercicio da democracia, na pratica dos direitos culturais, de onde enxergamos,
inegavelmente, a importancia da Cultura. A propria UNESCO trabalha nessa tarefa, ao
longo de 80 (oitenta) anos, desde a década de 1940, no século XX, com a elaboracédo de

documentos que tratam dos direitos culturais.

A trajetdria percorrida pelos Conselhos de Cultura na efetivagédo de politicas culturais, a
luz da Historia recente do Brasil, onde a préopria importancia da Cultura é questionada,
tem apresentando um cenario de avangos e retrocessos, ganhos e perdas, carecendo
aprofundar sobre o “tamanho” da participagdo social e sua circulagdo/atuagdo no campo

das politicas culturais, se ainda figura entre o timido e 0 modesto, ou algou patamares

11
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mais ousados. Qual tamanho real da “forga potente” atribuida aos Conselhos de Cultura,

de forma assentada e continua, no Brasil de hoje, em 2019, século XXI?

E certo afirmar que a participacdo social através dos Conselhos promove uma maior
transparéncia de deliberacBes, recursos orcamentérios, visibilidade de acbes e
programas culturais, com vistas a democratizacdo do sistema decisério, permitindo
maior expressao das demandas do setor cultural nas cidades, nos estados e no Brasil? Se
tal participacdo é capaz de estimular e ampliar a promocdo da igualdade nas politicas
publicas de Cultura, por meio de inUmeros movimentos, é razoavel constatar que esta
acao se apresenta como um caminho para o alargamento de direitos culturais, capaz de

executa-los no interesse publico?

Ao responder parte das indagacdes aqui colocadas, caminhamos na tentativa de
desnudar as cenas correntes de antagonismo no processo democréatico de construcao das
politicas culturais ainda presentes em muitas cidades e estados, e supera-las. Tal fato
pode ser assimilado como uma tarefa de contribuigdo na preservacdo do conjunto das
politicas que foi criado no Brasil redemocratizado e aprofundado no Governo Lula,
onde a representacdo social através da participacdo dos Conselhos de Cultura é

fundamental para que tais politicas ndo sejam perdidas (ou esquecidas).
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