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Cepal - fontes para pensar a América Latina do pos guerra ao tempo presente: o
desenvolvimentismo no Peru

Resumo:

A Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL) foi criada no imediato pds guerra com o objetivo de propor meios
para a superacéo da pobreza e do subdesenvolvimento no continente. Desde entdo, segundo Corazza (2006) esta instituicdo
passou por trés grandes fases: desenvolvimentista, dependentista e regionalismo aberto. E, em todas elas, produziu
importantes estudos (materializados em relatorios, boletins, revistas, entre outros) que formam um rico conjunto de fontes
para a analise de aspectos particulares de cada sub-regido do continente, indicam problemas comuns aos paises americanos e
propdem medidas para supera-los.
Segundo Bielschowsky (2000) um principio normativo que perpassou todas as fases da CEPAL foi a necessidade de
contribuicdo do Estado para o desenvolvimento econdmico e social dos paises latino-americanos, situados na periferia do
sistema capitalista. Outra caracteristica que cabe destacar nesta instituicdo é sua orientagdo metodoldgica historico-
estruturalista, que significa um olhar que, ao mesmo tempo, em que atento aos processos de longa duracdo - que ndo
determinam, mas condicionam a inser¢do dos paises latino-americanos no capitalismo internacional - também aberto a agdo
diacronica, e por que ndo histérica, dos agentes atuantes nas estruturas. Apesar das muitas criticas a concepgao centro-
periferia do sistema capitalista, esta relacdo dialética elucida como os processos de desenvolvimento/ subdensenvolvimento
séo, na verdade, aspectos do mesmo processo de geragdo/ acumulacéo de capital.

Aqui, nos interessa particularmente as analise e propostas elaboradas pela CEPAL para o Peru entre 1948 — ano da criagéo
da CEPAL e do golpe do general Odria, até o inicio dos anos 1960 quando o golpe de uma Junta Militar impds uma dire¢éo
mais nacionalista para o governo, particularmente para os aspectos econdmicos e, no plano da CEPAL, as ideias
desenvolvimentistas comegaram a ceder lugar aos tedricos da dependéncia, especialmente depois da Revolugdo Cubana.
Analisaremos os relatérios, boletins e projetos sobre o Peru neste periodo, a fim de analisar a relagdo entre as dindmicas
internas (como o éxodo rural e as barriadas, por exemplo) e as propostas cepalinas.
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A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) fundada em 1948
tornou-se uma instituicdo fundamental para a consolidacdo do conceito de América
Latina. Seu objetivo desde aquele momento foi a formagdo de “corpo um analitico
especifico, aplicavel as condig¢Ges historicas proprias da periferia latino-americana”
(BIELSCHOWSKY, 2000 p.16). Isto é, compreender o processo de desenvolvimento
capitalista do ponto de vista de paises que formavam a periferia do sistema, visando
construir alternativas rapidas para que crescessem de maneira  sustentada e
garantissem qualidade de vida a suas populacdes.

Segundo o texto introdutorio da coletanea comemorativa dos 50 anos da CEPAL,
“seu ‘principio normativo’ € a ideia da necessidade da contribuicdo do Estado ao
ordenamento do desenvolvimento econdmico nas condigdes da periferia latino-
americana” (BIELSCHOWSKY,2000p.16). Este papel do Estado para o
desenvolvimento foi justamente alvo de diversas disputas politicas em varios paises, em
particular no Peru, onde grupos politicos rivais (como o APRA, AP, DC e, naquele
cenario, uma parcela das Forcas Armadas) disputaram entre si 0 programa
desenvolvimentista, além do embate destes contra os liberais (cujas posi¢cGes foram
representadas pelo periodico La Prensa e pelo Movimiento Democratico).

As principais teméticas analisadas pela CEPAL no periodo em tela foram: a

insercdo internacional da América Latina, condicionantes estruturais internos, (do



ANPUH-Brasil — 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Recife, 2019

3
crescimento e do progresso técnico, e das relacGes entre estes, 0 emprego e a

distribuicdo de renda); por ultimo, encontra-se a analise das necessidades e
possibilidades de acdo estatal. (BIELSCHOWSKY, 2000 p.17) Analisaremos como cada
uma destas tematicas foi tratada nos relatorios sobre desenvolvimento industrial
peruano dos anos 1959 e 1966 — encontrados no repositdrio do site da CEPAL.

Os relatdrios analisados foram produzidos nas primeiras décadas da CEPAL
durante as quais o problema fulcral da institui¢do era a industrializagéo e como o Estado
poderia contribuir para promové-la. De modo que, ao analisar diversos setores da
industria instalada no pais verificaram a possibilidade substituicdo de importacGes
(ampliacdo/ diversificacdo de pautas de importacdo e exportacdo), ampliacdo da
empregabilidade, fomento de uma cadeia produtiva, possibilidade de desenvolvimento
da regido de instalacdo e a relagdo com as exportacGes tradicionais, entre outros
aspectos.

O grande desafio no caso peruano era a promog¢do de uma industrializacdo que,
ao mesmo tempo, distribuisse renda e diminuisse as profundas desigualdades regionais.
Neste ponto, cabe destacar o método histdrico-estruturalista utilizado pela CEPAL que
torna seus relatérios fontes importantes para a compreensdo do quadro econdmico e

social do pais durante o periodo.

O Peru nas décadas de 1950 e 1960

As décadas de 1950 e 1960 no Peru foram marcadas por profundas
transformacdes sociais, politicas e econdmicas, de modo que uma ampliacdo do papel
do Estado foi demandada por diversos atores sociais. O enorme afluxo da populagéo da
regido andina para regido litoranea foi um dos principais fendmenos deste periodo que
teve diversas consequéncias. Esta grande onda migratéria mudou a dindmica das
cidades “peruanizando-as”: o aumento da informalidade, do exército de mao de obra
reserva, das demandas por servigos publicos foram caracteristicas daquele momento. O
aumento populacional também foi efeito da diminuicdo da mortalidade decorrente do
controle de algumas doengas, da ampliacdo da vacinacdo e da melhoria dos servigos de
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agua e esgoto. De 6,5 milhGes de habitantes na década de 1940, o pais saltou para 9

milhGes em 1961 e dai para 13,5 milh6es em 1972, concentrados especialmente na
regido de Lima-Callao.

Segundo Contreras e Cueto (2007) este periodo foi marcado pelo fenémeno
conhecido por cholificacion. Este conceito, cunhado pelo socidlogo Anibal Quijano, diz
respeito ao surgimento da figura social do “mesti¢o ilustrado”, pessoas cujos pais
dificilmente eram alfabetizados e, a partir dos anos 1950 e 1960, devido a expansdo do
sistema escolar, chegaram as universidades e exerceram profissdes liberais como
professores, jornalistas e engenheiros. De modo que, naquele periodo, a hierarquia
social peruana apoiada em por certas determinantes sociais étnicas comecou a ser
abertamente posta em xeque.

Em 1948, em meio a onda de sublevagdes militares, inclusive com envolvimento
do tradicional partido APRA (Alianca Popular Revolucionaria Americana), o general
Manuel Odria deu um golpe de Estado. O golpe néo foi desfechado apenas para impor
o0 silenciamento aos setores que almejavam uma revolucdo social: também atendia a
setores que reivindicavam o retorno de mecanismos ortodoxos de conducdo econémica
como o cambio unificado e flutuante. A Guerra da Coreia (1950-1953) possibilitou a
expansdo das exportacdes, no entanto, ap6s 1952 com a queda das exportacdes
aumentou a pressao pela desvalorizacdo cambial. O governo desvalorizou 0 cambio em
1953, mas este recuperou-se logo no ano seguinte, quando foi reintroduzido o cambio
fixo. As oscilagbes quanto ao cambio remetem as disputas de grupos de pressdo sobre o
governo: setores exportadores contra 0s que pleiteavam a industrializacdo por
substituicdo de importacdes (BERTRAM,2015:653). O golpe de Odria se denominou
de “revolucion restauradora”, segundo seus criticos por ter restaurado as méos da
oligarquia o controle do pais, contudo, ndo sem fazer concessdes visando a contengédo
social e, de alguma maneira atendendo a certas demandas de desenvolvimento.
(CONTRERAS & CUETO0,2007:300)

Algumas concessfes foram feitas sob os auspicios de técnicos estadunidenses

especialmente nas areas de servigos publicos e infraestrutura, por exemplo as obras das
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avenidas Abancay e Salaverry, além dos servicos cooperativos de salde publica e de

educacdo, que contaram com financiamento estrangeiro. Nesta Ultima area em
particular, houve significativo aumento do numero de estabelecimentos educacionais
nas grandes cidades do pais, majoritariamente situadas no litoral, para atender a uma
crescente demanda da populacédo, impactando fortemente a sociedade (CONTRERAS &
CUETO,2007:301). As concessdes feitas por Odria visando o controle social, fizeram
com que alguns autores o identificassem com o “populismo peronista” (COTLER,
2015: 660).

A eleicdo de 1956 levou Manuel Prado a presidéncia, com o apoio do APRA.
Seu governo ficou conhecido como La Convivéncia, pois apesar de representante de
grupos liberais e membro de uma das familias mais tradicionais do Peru, foi apoiado
pelo APRA, partido que historicamente se colocava como defensor dos interesses das
classes populares. Este acordo custou a saida de grupos mais a esquerda do partido que,
aos poucos, perdeu o controle sobre o movimento operario e, sobretudo camponés. Cabe
destacar que, neste periodo onde houve expressivo aumento do éxodo rural, a luta pela
terra ganhou maior expressividade e organizagdo na regido da Serra.

O governo Prado (1956-62) teve que responder as diversas pressdes da
sociedade para um maior participacdo do Estado no atendimento as revindicacGes por
direito a educacgdo, saude e terra, entre outras. Naquele momento, diversos grupos
passaram a defender abertamente uma plataforma reformista baseadas nas ideias de
industrializacdo por substituicdlo de importacdo apresentadas pela CEPAL
(COTLER,2015:662). Cabe destacar o surgimento de um novo produto na pauta de
exportacGes peruanas: a farinha de pescado (concentrado solido de anchoveta) que
servia como alimento para animais. Este novo produto impulsionou a compra de barcos
pesqueiros modernos e a implantacdo de industria de transformacdo do peixe em
farinha, demandando matérias-primas como energia e abrindo outras cadeias produtivas
como no caso das embalagens.

Deve-se mencionar, ainda neste periodo, uma certa abertura politica,

exemplificada pela legalizagdo do APRA e reconhecimento dos sindicatos. A presséo
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dos movimentos camponeses resultou na criagdo do Instituto de Reforma Agréria e

Colonizacéo, sem que uma lei de reforma- agraria propriamente fosse elaborada naquele
momento. O final do mandado de Prado foi marcado por um golpe militar que instaurou
uma junta militar no governo. Foi durante governo de um ano da junta militar que a ala
reformista das Forcas Armadas fortaleceu sua coesao.

O governo da junta militar tomou uma série de iniciativas no sentido de colocar
0 Estado a servico da promocdo do desenvolvimento em resposta as diversas
manifestagdes sociais. Uma destas iniciativas foi a reforma agréria no Valle de La
Convencion, na regido de Cuzco. Ali, os camponeses sindicalizados, liderados por Hugo
Blanco, ocuparam terras e conseguiram que o governo as distribuisse. Nao se pode
minimizar aqui o impacto das guerrilhas® que, mesmo derrotadas em meses, serviram
para alertar 0 governo quanto ao perigo de um campesinato rebelde (CONTRERAS &
CUETO, 2007: 318). A junta militar, por seus posicionamentos reformistas, foi acusada
de “nasserismo” por setores liberais que pressionaram o governo a partir dos meios de
comunicagdo (COTLER, 2015: 667).

Em 1963, o arquiteto Belaunde Terry da Acion Popular (AP) foi eleito ao
defender uma plataforma reformista. Imediadamente os movimentos populares tomaram
a iniciativa de pressionar por transformacfes: camponeses ocuparam latifundios,
estudantes organizaram-se apoia-los, greves deflagradas por trabalhadores urbanos,
enfim “a conquista do Peru pelo peruanos” como dizia o slogan da campanha
presidencial do arquiteto. Enquanto a sociedade se mobilizava pelas bases, os poderes
executivo e legislativo travaram batalhas que imobilizaram o andamento das reformas.

O poder legislativo dominado por uma alianga entre APRA-UNO (Unidn
Odrinonista) imobilizou o governo ao colocar sob desconfianga varios de seus
ministros: em cinco anos foram 178 ministros nomeados, sendo 94 substituidos
(COTLER, 2015: 669). Além da instabilidade politica, a partir de 1967 uma crise

1 MIR - Movimiento de Izquierda Revolucionaria, no Peru, fundada por dissidentes do APRA Alianca
Popular Revolucionaria Americana e liderado por Luis de La Puente Uceda; e o ELN Ejército de
Libertacion Nacional, dissidentes do Partido Comunista Peruano, liderado por Héctor Béjar Ambos
instalaram grupos guerrilheiros na regidgo de Cuzco em 1962 e foram rapidamente debelados pelas
Forcas Armadas. CONTRERAS & CUETO, 2007: 317
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econémica se instalou: deficit no comércio exterior acompanhado pela diminuicdo de

investimentos estrangeiros, desvalorizacdo da moeda, paralisacdo de obras publicas e
aumento do desemprego interromperam um ciclo de expansdo que havia comegado no
pos-guerra (CONTRERAS & CUETO,2007:322). Outro fator que desestabilizou o
governo Belaunde foi sua promessa de nacionalizar a IPC (International Petrolium
Company), sob o argumento de que a empresa lucrava explorando as riquezas minerais
e quase nada contribuiu ao pais por décadas, cujo cumprimento culminou num
escandalo devido ao valor altissimo pago pelo Estado a companhia.

O final do ciclo de vinte anos chamado por Contreras e Cueto de “restauracao
oligarquica” - caracterizado por governos que tentaram equilibrar-se entre atender as
demandas populares, num pais cuja demografia mudava rapidamente, e manter
privilégios de grupos vinculados ao setor exportador - foi o golpe militar de 03 de
outubro de 1968 liderado pelo general Velasco Alvarado, que iniciou uma ditadura
militar francamente estatista que buscou apoio popular. Assim o periodo situado entre 0s
golpes de Odria (1948) e Velasco (1968) foi marcado por significativas mudancgas na
sociedade peruana que passou a exigir maior participagéo estatal tanto no que tange aos
servigos basicos de atendimento da populacédo (saude, educacdo) quanto no incentivo a
diversificacdo econdmica para a geracdo de empregos.

Os estudos cepalinos sobre a industrializagdo peruana de 1959 e 1966

O documento sobre industrializacdo peruana de 1959 é fruto de um trabalho
desenvolvido por técnicos da CEPAL em parceria com o governo estadunidense e
empresarios peruanos a convite do governo do pais sul americano em 1956. O trabalho
contou com dados levantados entre 1957 e 58, mas que se remetem a dez anos
anteriores, além de visitas dos técnicos as instalagdes industriais. Este relatorio contém
cinquenta paginas e esta dividido em duas partes: a primeira “problemas gerais relativos
ao desenvolvimento industrial e da economia como um todo” e a segunda “principais
dados de base e perspectivas de crescimento industrial”.

A introducdo do documento aponta algumas particularidades do estudo do caso

da industrializacdo peruana. A primeira diz respeito as condi¢6es de desenvolvimento da
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industria peruana: desde 1949 a politica econdmica era marcada por tarifas de comércio

exterior liberais, uma politica cambial simplificada e baixo controle ou restricdes as
importagdes (CEPAL, 1959: 6). Tais condi¢fes tornaram 0 caso peruano interessante
aos técnicos da CEPAL por apresentar caracteristicas adversas a industrializagdo. Outra
peculiaridade importante destacada € a impossibilidade de analisar os casos de
industrializacdo sem relaciona-las diretamente as politicas de Estado e ao contexto mais
amplo do capitalismo.

O relatério de 1959 contém algumas adverténcias ao leitor a respeito da
dificuldade de fazer o levantamento dos dados e sobre possiveis lacunas existentes, por
isso teria a funcdo mais de desenhar um pano de fundo no qual a industrializacdo estava
inserida. Apesar disso, o relatério coloca trés questdes centrais para a compreensdo e
fomento da industrializacdo no pais do processo de industrializacdo: a) o quanto a
industria peruana deveria crescer e quanto este crescimento seria compativel com a
economia do pais como um todo; b) quais mudancas seriam necessarias na composi¢do
da producdo industrial no sentido de aumentar ou diminuir setores especificos da
producdo manufatureira; ¢) o que significa, com quais recursos e por meio de quais
matérias-primas naturais e quais métodos de utilizacdo dos recursos poderia a industria
crescer e mudar a sua composicdo. (CEPAL, 1959: 9)

Por tras da respostas a tais questdes esta 0 objetivo de substituir as importagdes
via industrializacdo, que deveria contribuir para o aumento da renda média dos
trabalhadores , mudar a capacidade e o tipo de demanda de importacdes e aumentar a
oferta de empregos. Portanto, a industrializacdo era vista como a via para a melhoria da
qualidade de vida da populagédo. O estudo alerta ainda que deveria ser visto como uma
série de sugestdes de atalhos para o desenvolvimento do pais, pautadas em dados
amplos, ainda que passiveis de falhas.

O quadro tracado pelo estudo apresenta um pais dividido entre a Costa e a Serra
(andes) e com diversos indicadores de subdesenvolvimento tais como: baixa renda per
capita (média de 187 dolares anuais em 1955), 60% da populacdo habitava areas rurais,
baixa produtividade do trabalho, entre outras. O relatdrio destaca o crescimento maior
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da populacdo urbana em relagdo a rural no periodo de 1945-55 o que aumentaria a

demanda por geracdo de empregos e por producdo de bens e servi¢os para sanar
necessidades. Segundo as estimativas das empresas — 0 volume das exporta¢Oes deveria
dobrar em dez anos, no entanto, ainda assim seria insuficiente para cobrir a demanda
por importacGes que aumentaria junto com a populacdo (CEPAL, 1959: p. 17) .

Diante de tal quadro, a industrializacdo teria a dupla funcdo de absorver a
crescente médo de obra urbana e substituir importagfes. Segundo as projecdes, para
atender o crescimento populacional o volume da producdo industrial deveria dobrar
entre 1955 e 1965; para tanto o volume de capital investido deveria também ser duas
vezes maior. (CEPAL,1959: p.21.) O relatorio indicava ainda que a industria peruana
estava concentrada basicamente em trés setores: comida processada, bebida e téxteis,
sendo 2/3 da produgdo consistindo em bens de consumo. Os setores da industria
quimica e transformacdo de metais compunham menos de 10% das industrias, o que
indicava a possibilidade de ampliacdo destes setores, que poderiam atender ao setor
extrativista da mineragéo.

O relatério de 1966 foi desenvolvido para o Simposio Latino Americano de
industrializacdo que ocorreu em Santiago do Chile naguele ano, contou com dados
fornecidos pelo Instituto Nacional de Planificacdo, Instituto Nacional de Promocéo
Industrial e do Banco Industrial do Peru. Este documento também conta com uma
introducdo que faz um balanco do crescimento industrial do Peru desde a década de
1950, indicando a divisdo da industria do pais em dois grandes grupos de com de acordo
com o grau de tecnologia empregado na producdo: grande industria (setor de téxteis,
plasticos, quimica) e industria artesanal (velas, tabaco, tecelagem), sendo que muitas
destas tltimas ndo estavam registradas, mas geravam empregos.

O relatério de 1966 consiste em duzentas e vinte e quatro paginas e esta dividido
em dez se¢des, a saber: resenha histérica do desenvolvimento industrial do Peru no anos
1950-1964; importancia relativa, estrutura e caracteristicas gerais da industria
manufatureira; principais setores da industria manufatureira; planos ou programas de

desenvolvimento industrial; medidas de politica para o desenvolvimento industrial;
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assisténcia técnica a industria; assisténcia externa ao desenvolvimento industrial; outros

aspectos relacionados ao desenvolvimento industrial do pais; inddstria peruana e as
perspectivas de integracdo latino-americana e matérias de referéncia. E um relatorio
muito mais detalhado que o de 1959, o que ja demonstra uma maior presenca das
instituicBes quanto a coleta, organizacgdo e sistematizacdo dos dados.

Neste relatorio as principais caracteristicas do crescimento da industrializacdo
peruana era a auséncia de planificacdo e ser orientada para exportacdo, o que tinha
como consequéncia a reproducdo das desigualdades regionais e o aprofundamento da
dependéncia externa (CEPAL,1966:16).

A concentracdo da inddstria na producdo de bens de consumo, e apenas uma
pequena parte dirigida a producdo de bens de capital, consequentemente a ampliacdo da
industrializacdo implicaria no aumento da importacdo de maquinario (CEPAL,
1966:24). Como para importar é preciso ter divisas, o desafio da industrializacdo por
substituicdo de importacbes era ser simultineo a uma politica de manutencdo ou
ampliacdo das exportaces, o problema é que o interesse cambial dos dois setores é
oposto.

Segundo o relatério de 1966, o Peru era fortemente dependente do comércio
exterior, vendendo principalmente uma variedade de produtos agricolas (algodao,
acucar e café) e minerais (petroleo, cobre e ferro). A diversidade dos produtos
exportados era fruto tanto da iniciativa privada (caso da farinha de peixe) como do
governo (caso da mineracdo com leis de incentivo e prospeccdo). As importacdes
também estavam em crescimento nos anos anteriores (1960-64) e consistiam
basicamente em bens de consumo, matérias-primas e bens de capital (estes ultimos
quase ndo variaram). Dai que a politica fiscal e o cambio eram fundamentais para
industrializacdo pois deveriam incentivar a importacdo de capital e desencorajar outras
(CEPAL, 1966:24 - 34).

A origem do financiamento desta industrializacdo foi inicialmente o
reinvestimento de seus préprios lucros, dado que o mercado de capitais no pais era

exiguo e a disponibilidade de créditos bancarios escassa. O relatério menciona a lei



ANPUH-Brasil — 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Recife, 2019

11
13270 de 1959, conhecida como lei de promocdo industrial, como um importante

mecanismo ao regulamentar o reinvestimento de parte dos lucros entre outros
dispositivos. Outras fontes de financiamento industrial mencionadas forma o banco
interamericano e a agéncia para o desenvolvimento industrial, relacionadas a entdo
recente Alianca para o Progresso. (CEPAL, 1966:36-48)

Além da dificuldade de acesso a financiamento, o relatorio de 1966 menciona a
baixa qualificacdo da mé&o de obra problema para a expansdo da industrializacdo
peruana. A atividade industrial empregava naquele momento um pouco menos de 500
mil pessoas, concentradas sobretudo na regido de Lima- Callao. Ao longo do relatério,
em diversas secBes No entanto, destaca iniciativa de entidades como a SENATI
(servicio nacional de adiestramiento em trabajo industrial) e o centro de treinamento
industrial do exército entre outros. (CEPAL 1966:49-52)

O problema da distribuicdo geogréafica da industria perpassa todo o relatério pois
distribuicdo de renda e da concentracdo populacional: 70% da industria do pais estava
concentrada na regido de Lima-Callao. O relatério menciona diversos incentivos
governamentais especialmente nas regides da Selva e da Serra, numa tentativa de conter
0 éxodo para a Costa e todos os problemas dele decorrentes. Tal concentracdo estava
relaciona ao crescimento industrial voltado para “fora”, a proximidade do porto para
atender ao mercado externo, dai a necessidade de criar um movimento de
desenvolvimento industrial dirigido para dentro. (CEPAL 1966:52-56)

O relatoério indica que os planos para o desenvolvimento industrial seguiam
basicamente as leis 9140 de 1940 e 13270 de 1959, além das orienta¢des internacionais
como a Aliancga para o Progresso. O grande desafio colocado era a de articulagéo entre
uma politica de industrializacdo e politica agricola — devido a importancia do setor
agricola para obtencdo de divisas. (CEPAL 1966:180)

O relatério de 1966 deu especial destaque ao Banco Industrial del Peru criado
em 1933 para responder a crise instaurada em 1929. O banco consistia numa sociedade
entre o0 Estado e capital privado e foi inicialmente criado por um prazo de 30 anos, e
depois prorrogado por mais 30. A lei de promocéo industrial de 1959 ampliou o papel
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do banco, tornando-o uma verdadeira agéncia de fomento e, em 1961, nova legislacao o

uniu ao Instituto Nacional de Promocién Industrial (INPI) de modo que esta instituicdo
faria os estudos técnicos e o banco o aporte financeiro as iniciativas para
industrializacdo. Cabe destacar que, segundo as informacgdes do relatério, o capital
privado passou a aportar cada vez menos para o banco, enquanto que Estado tornou-se
seu maior pilar.(CEPAL 1966:181-184)

No Peru, o tema da industria de base estava atrelado ao fornecimento de energia
e na decada de 1940 foi criada a Direccion de industrias y eletricidad del ministério del
fomento y obras publicas, que foi a primeira de uma série de agéncias de fomento
criadas a partir de 1960, sendo a maioria de alcance local, que tinham a funcdo de
mapear as possibilidades de sua regido e promover incentivos a industrializagdo. Alguns
exemplos sdo: Corporacion Peruana del Santa (criada em 1943 para desenvolver a
regido do rio santa e seus afluentes); Corporacién de Energia Eléctrica del Mantaro
(criada em 1961 para desenvolver o potencial elétrico do rio Mantaro); Corporacion
Nacional de Fertilizantes (criada em 1963, para atender a demanda da agricultura
nacional e substituir importacdes); Corporacion de recuperacion y fomento de Cuzco
(formada em 1950) entre outras. Estas corporacdes tinham autonomia administrativa e
financeira e respondiam a Superintendencia de Bancos e ao Tribunal Mayor de Cuentas
del Ministreio de Hacienda y comercio. (CEPAL 1966: 186)

Ao fazer o balango das leis de fomento e das acBes promovidas desde a década
de 1940, o relatério da CEPAL destaca o crescimento das industrias e o papel
fundamental que o Estado teve tanto como incentivador (com leis e isen¢Ges) como
enquanto empresario, fundando estatais para principalmente para o fornecimento de
energia e siderurgia. Na década de 1960 se discutia ja a criacdo de uma éarea de livre
comércio nas Americas (ALCAC), e havia o receio de uma inundacdo de produtos
estrangeiros que dificultasse a industrializacdo do pais e consequentemente a criagdo de
empregos para uma populacéo jovem e urbana cada vez maior.

Por dltimo, o relatério analisou o tema da integracdo latino-americana,

especialmente da ALCAC para a industria peruana. Segundo os técnicos, havia muita
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cautela na negociacdo e, até aquele momento para o Peru, 0 que poderia ser visto como

consequéncia das negociacdes era a procura pela renovagdo do maquinario e também os
incentivos as instalagbes de novas industrias.

Nota-se entre os dois relatérios um maior detalhamento dos dados levantados e
uma clara inciativa do Estado no sentido de promover a industrializacdo do pais.
Lembremos que entre das décadas de 1940 e 1970 era predominante a leitura de que o
Estado, se ndo tinha, era capaz de construir instrumentos para fomentar a economia de
modo a atender as necessidades dos cidaddos-trabalhadores-consumidores. Dai
podemos perceber que apesar das mudancas de grupos no poder, todos tiveram que de
alguma forma fortalecer o papel do Estado como motor da industrializacdo e do

crescimento para responder as novas demandas das classes populares.
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