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1. Introducéo
A instituicdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) por meio do Tratado para a
Constituicdo de um mercado comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa
do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, o Tratado de

Assuncao, é tributario do processo de integracao argentino-brasileiro.

Clodoaldo Bueno (1997, p. 1) assevera que as relagdes do Brasil com a Argentina
sdo permeadas desde o término do século XI1X, por momentos de aproximacao e recuos,
0S quais estiveram sujeitos a embaracos particulares da sub-regido e de condicionantes
conjunturais, tanto hemisféricos como mundiais. Campbell, Rozemberg e Svarzman
(1999, p. 31) afirmam que

“(...) a importancia do Brasil na pirdmide de prioridades da
agenda externa argentina sofreu oscilagdes importantes ao longo
da histéria, com periodos de estreitamento dos vinculos
intercalando-se com outros em que as relagdes com o pais vizinho

apareciam como um tema secundario para politica exterior
nacional”.

Entre os momentos de integracdo e de dialogo na relacdo bilateral argentino-
brasileira anteriores a Ata de Iguagu (1985), ressalta-se: o Tratado Argentina, Brasil e
Chile (ABC) em 1915; os acordos celebrados entre os presidentes Augustin Justo e
Getulio Vargas na década de 1930, os quais viabilizaram a construcdo — da primeira obra
de integracdo viadria — da ponte entre Uruguaiana e Paso de Los Libres, a qual foi
inaugurada em 1947 pelos presidentes Gaspar Dutra e Juan Domingos Peron; o Encontro
de Uruguaiana entre os presidentes Arturo Frondizi e Janio Quadros em abril de 1961 no
contexto da Politica Externa Independente (PEI) concebida por Afonso Arinos de Melo

Franco e Janio Quadros; a proposta de constituicdo de uma unido aduaneira entre a

1 O artigo possui trechos do trabalho de conclusdo de curso da autora apresentado junto ao Instituto de
Relacdes Internacionais da Universidade de Brasilia em 2017.
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Argentina e o Brasil em um prazo de cinco anos idealizada por Roberto Campos; a
solugé@o do contencioso Itaipu-Corpus com a assinatura do Tratado Tripartite em 1979;
assinatura do Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento e Aplicacdo dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear em 1980 e o posicionamento brasileiro em fase da crise e
guerra das Malvinas (VIDIGAL, 2012, p. 72).

Conforme Vaz (2002, p. 77) os entendimentos entre Argentina e Brasil foram
gradualmente sendo esbocados a partir do Acordo Tripartite e impulsionados a partir de
1985 em diante pela Declaragdo de Iguagu. Esta era a manifestagdo e o resultado de
acentuada confluéncia politica a volta de objetivos como o fortalecimento da democracia,
as estabilidades politica e estratégia regional, a recuperacao da credibilidade externa e a
articulacdo de posicdes perante o endividamento externo. Almeida (1993, p. 75) destaca
que a alianga virtuosa entre duas democracias renascidas foi factivel a partir de meados

da década de 1980 devido a “necessidade econdmica e vontade politica”.

A partir do anteriormente exposto, 0 objetivo do artigo consiste em apresentar as
percepcdes presentes nas colunas de opinido dos jornais impressos brasileiros em relagéo
ao Mercosul no seu periodo de transicdo, periodo compreendido entre 26 de marco de
1991 e 31 de dezembro de 1994. A pesquisa € norteada a partir da seguinte hipdtese: no
momento inicial da fase de transicdo tem-se a predominancia de percepcdes favoraveis
ao arranjo integracionista, as quais com o decorrer do periodo coexistiram com

percepcdes de desconfianca e de descrédito.

O desenvolvimento da pesquisa ancorou-se nos recortes das colunas de opinido
de jornais impressos entre marco 1991 e dezembro de 1994 — os quais integram a Se¢éo
de Periddicos da Biblioteca do Senado Federal —, em artigos e livros do periodo em
estudo. O artigo ¢ dividido em trés partes, além dessa introducéo: na primeira, esboga-se
de forma sumarizada a integragédo argentino-brasileira de 1985 a 1990; na segunda, tem-
se o dialogo entre as percepcOes e 0s principais acontecimentos do periodo de transicdo

do Mercosul e por fim as consideracdes finais.

2. Relacg0es bilaterais argentino-brasileiras (1985-1990)
Em novembro de 1985, os presidentes Raul Alfonsin e José Sarney em encontro

na cidade de Foz de Iguagu para a inauguracao da ponte internacional Tancredo Neves —
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a qual liga a cidade de Porto Meira, Brasil, a de Puerto Iguazu, Argentina — lancaram a
Declaragéo de Iguacu. Na qual, no paragrafo 18, os presidentes “(...) expressam sua firme

vontade politica de acelerar a processo de integragdo bilateral”.

Empenhando-se em conduzir o expresso no paragrafo 18 cria-se uma Comissao
Mista de Alto Nivel para Cooperacdo e Integracdo Econdmica Bilateral a qual sera
constituida pelos Ministros das Relacdes Exteriores, representantes governamentais e dos
setores empresariais. Na mesma oportunidade, os chefes de Estado assinaram a
Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear que estabeleceu um grupo de trabalho
vinculado ao Ministério de Rela¢des Exteriores de ambos os paises. O qual possuia como
responsabilidade principal o estabelecimento do desenvolvimento tecnoldgico-nuclear

para fins pacificos.

No ano seguinte, € assinada a Ata para a Integracdo Argentino-Brasileira, a qual
estabeleceu o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica (PICE). Sendo que esse
seria efetivado pela Comissao de Execucdo do Programa, a qual tem como integrantes os
ministros que suas pastas eram pertinentes ao tema do programa sendo os Ministros de
Relacdes Exteriores os coordenadores. De acordo com as disposi¢des do 2° paragrafo da
Ata, o PICE deveria ser implementado em conformidade com trés principios: o
gradualismo, a flexibilidade e o equilibrio. Na primeira fase do PICE, foram assinados 12
protocolos?. Vargas (1997, p. 50) assevera que o PICE “(...) era um ambicioso projeto
politico orientado tanto para o desenvolvimento econdmico quanto para reforcar a

projecao internacional dos dois paises”.

N&o obstante a deterioracdo das variaveis macroecondmicas tanto na Argentina
como no Brasil — malogro dos planos de estabilizacdo Austral e Cruzado — e o0 retorno
dos processos inflacionarios a partir de 1987. Em novembro de 1988, José Sarney e Raul

Alfonsin assinam o Tratado de Integracdo, Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento.

Nesse tratado consagra-se a criagdo de um mercado comum entre a Argentina e o

Brasil no prazo maximo de 10 anos. Esta presente no preambulo do tratado que 0 mesmo

2 Os protocolos da Ata sdo: 1. Bens de capital; 2. Trigo; 3. Complementacéo do abastecimento alimentar;
4. Expansdo do comércio; 5. Empresas binacionais; 6. Assuntos financeiros; 7. Fundo de investimentos; 8.
Energia; 9. Biotecnologia; 10. Estudos econdmicos; 11. Informagdo imediata e assisténcia reciproca em
caso de acidentes nucleares e emergéncias radiolgicas; 12. Cooperagao aeronautica.

3



ANPUH-Brasil - 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Recife, 2019

se justifica pela “necessidade de consolidar definitivamente o processo de integracédo
econdmica entre as duas Nagbes, em um marco de renovado impulso & integracdo da
América Latina”. O processo de integracdo e cooperagdo econémica seria orientado pelos

mesmaos principios do PICE.

Destaca-se que na quadragésima quarta sessdo ordinaria da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), o governo brasileiro expds que a integracédo
latino-americana constituia em politica de Estado do Brasil a qual estava consagrada em

seu texto constitucional®.

Para Flores (2005, p. 54) essa referéncia ao texto constitucional é profundamente
significativa, posto que no momento em que no pais se elaborava uma nova Constituicao,
essa contribuia por si mesma para que se atingisse o objetivo da integracdo regional.

llustrando dessa forma uma sintonia entre o governo e o Congresso constitucionalista.

Conforme as disposicdes do tratado o estabelecimento do espaco econdmico
comum entre ambas as economias ocorreria em duas etapas. Numa primeira fase, previa-
se a liberalizagdo completa do intercambio comercial entre a Argentina e o Brasil e a
compatibilizacdo das politicas agricola, aduaneira, comercial, de comunica¢oes,
industrial e de transportes. Em uma segunda fase, a harmonizacdo das demais politicas
necessarias a constituicdo do mercado comum. Com o propoésito de coordenar esforgos e
executar as disposi¢cdes do Tratado cria-se a Comissédo de Execucdo do Tratado de
Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento. O Tratado s6 entrou em vigor em 23 de

agosto de 1989 quando aconteceu a troca dos instrumentos de ratificacdo entre os paises.

Em junho de 1990, o presidente argentino Carlos Saul Menem e o brasileiro
Fernando Collor de Mello firmam a Ata de Buenos Aires. Instrumento bilateral a qual
ndo somente modificou o prazo para a construcdo do territério econémico e comercial
bilateral — o qual é antecipado para 31 de dezembro de 1994 — mas também a metodologia
integracionista até entdo empregada. O processo integracionista iniciado em 1985 esteve

alicercado na estratégia de complementag&o produtiva intrasetorial, essa € substituida por

3 A Constituicio Federal de 1988 no artigo 4°, paragrafo Unico, assegura que: A Republica Federativa do
Brasil buscard a integracdo econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

4



ANPUH-Brasil - 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Recife, 2019

um programa de rebaixas tarifarias generalizadas, lineares e automaticas e pela

eliminag&o de barreiras ndo tarifarias.

Conforme o anexo Il da Ata de Buenos Aires criou-se 0 Grupo Mercado Comum,
grupo de trabalho binacional responsavel por “(...) elaborar e propor a ambos os governos
todas as medidas que permitam dar cumprimento aos objetivos e prazos adotados pelos
presidentes de ambos os paises”, o qual posteriormente serd integrado a estrutura
institucional do Mercosul. Na mesma ocasido, € assinado o Tratado para o

Estabelecimento de um Estatuto das Empresas Binacionais Argentino-Brasileiras.

Segundo Raul Bernal-Meza (2008, p.44) o modelo escolhido pelas gestdes de
Carlos Menem e Collor de Mello para conceber o Mercosul se caracterizaria por trés
principios: 1) regionalismo aberto como paradigma de integracéo, dito de outra forma,
“regionalizagdo rumo a globaliza¢do”; 2) institucionalidade intergovernamental, auséncia
de prerrogativas supranacionais; 3) concepcao predominantemente Estado-céntrica, com

reduzido aprofundamento institucional.

Em dezembro de 1990, a Argentina e o Brasil subscrevem no ambito da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi) o Acordo de Complementagdo
Econémica (ACE) n° 14. O ACE n° 14 agrupou todos os instrumentos juridicos ja
firmados entre a Argentina e o Brasil — no total de 24 protocolos —, e estabeleceu 0s
parametros para a liberalizagdo comercial em conformidade com o acordado no Tratado

de 1988 e nos prazos previstos na Ata de Buenos Aires.

Desde a celebracdo dos primeiros protocolos bilaterais argentino-brasileiros até a
subscricdo da Ata de Buenos Aires a Republica Oriental do Uruguai participou da
integracdo entre Buenos Aires e Brasilia na condicdo de observador, embora reiteradas
vezes 0 governo uruguaio tenha demonstrado interesse em vincula-se ao processo

bilateral, seu pleito ndo foi acolhido nas condicdes desejadas pelo pais*.

Em abril de 1988, em encontro realizado em Brasilia, os presidentes da Argentina

e do Brasil, atendendo a um critério politico, firmaram com o chefe de Estado uruguaio a

4 O presidente uruguaio da época, Jilio Maria Sanguinetti, participou de todas as reunides ocorridas entre
Sarney e Alfonsin.
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Ata da Alvorada, a Decisdo Tripartite n® 1 (VAZ, 2002, p.125). A integracao trilateral
estaria regida pelos mesmos principios da integracdo argentino-brasileira, entretanto
ponderadas as particularidades do Uruguai e os acordos bilaterais em vigor com ambos
0s paises. Em outras palavras, o Uruguai logrou uma associacdo parcial na integragdo

entre Argentina e Brasil.

Ap0s a assinatura da Ata de Buenos Aires, o Uruguai apresentou preocupacgédo
acerca da posi¢do marginal a qual vinha ocupando no processo integracionista no qual se
considerava sécio. Na reunido tripartite — ocorrida em 1° de agosto de 1990 em Brasilia —
entre os Ministros de Relagdes Exteriores e 0s Ministros de Economia, 0s representantes
uruguaios requisitam formalmente a incorporacdo plena do Uruguai a integracdo ja em

Curso.

No Paraguai, em fevereiro de 1989, ruiu o regime de Alfredo Stroessner. Esse foi
substituido pelo seu consogro Andrés Rodriguez, instaurando um governo democréatico
no pais. Entre os dias, 7 e 8 de agosto de 1990, o Ministro de Relagdes Exteriores do
Paraguai, Alexis VVaesken, visita Brasilia e em 22 e 23 de agosto, Buenos Aires, em ambos
0s encontros requisita a vinculagdo do seu pais ao arranjo integracionista o qual se

esbocava-se no Cone Sul.

A incorporacdo de outros paises a integracdo argentino-brasileira ja era admitida
pelo governo argentino desde a posse de Carlos Menem em julho de 1989. A gestéo de
José Sarney, em seus Ultimos meses, resistiu em amplia-la permanecendo fiel ao arranjo

integracionista no qual se privilegiava a Argentina (VAZ, 2002, p. 127).

Com a chegada de Collor de Mello & presidéncia verifica-se uma
reorientacdo da posicdo do Brasil. O chefe de Estado brasileiro é favoravel a adesdo de
novos Estados-partes desde que a seguinte condicdo fosse respeitada: os prazos e 0s
acordos ja pactuados com a Argentina fossem aceitos pelos novos membros. Ademais, a
incorporacdo de outros paises € uma resposta ao pronunciamento norte-americano de
lancamento da Iniciativa para as Américas junho de 1990. Proposta de integracao
hemisférica a qual almejava construir uma area de livre comércio no continente
americano (VAZ, 2002, p. 127-128).
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O Paraguai e o Uruguai foram oficialmente incorporados como Estados-partes do
arranjo integracionista na primeira reunido do Grupo Mercado Comum argentino-
brasileiro que aconteceu em 5 e 6 de setembro de 1990. Na oportunidade, as discussoes

para a formacdo de um mercado comum a partir de 1995 foram iniciadas.

Em dezembro de 1990, os presidentes Carlos Menem e Collor de Mello fixaram
um calendéario de desgravacdo das tarifas alfandegarias entre os paises, o qual possuia
como data de inicio 1° de janeiro de 1991. Além disso, o acordo bilateral estabelecia a
implantacdo de uma preferéncia tarifaria matua de 40%, sendo 31 de dezembro de 1994
a data limite para supressao de todas as barreiras tarifarias e as restricGes aplicadas ao
comeércio reciproco. O Uruguai apresentou objecdo ao cronograma argentino-brasileiro
reivindicando calendario distinto ao proposto. Postergando assim a assinatura do tratado

quadripartite para a formagdo do mercado comum do sul.

3. A fase de transi¢do do Mercosul.

Com a assinatura do Tratado de Assun¢do® em 26 de marco de 1991, a meta ja
assegurada na Ata de Buenos Aires, a constituicdo de um mercado comum entre a
Argentina e o Brasil até 31 de dezembro de 1994, estende-se ao Paraguai e ao Uruguai.
O objetivo principal almejado pelo arranjo integracionista foi “(...) a ampliacdo das
dimens@es dos mercados nacionais como condicdo fundamental para acelerar o processo
de desenvolvimento com justi¢a social”. Tendo em conta uma conjuntura internacional
permeada pela consolidacao de grandes espacos econdémicos, a conformacédo do Mercado
Comum do Sul institui-se como uma resposta apropriada para a inser¢do internacional

dos seus Estados participantes.

A administracdo e execucdo do projeto de integracdo concebido pelo Tratado de
Assuncao durante o periodo de transicao esteve a cargo do Conselho do Mercado Comum
e do Grupo Mercado Comum. Ademais, o Tratado estabeleceu: um programa de

liberalizacdo comercial, um regime de certificacdo de origem para o territorio integrado,

5 O Tratado de Assungéo sé entrou em vigor em novembro de 1991, quando os Estados-partes protocolaram
na Aladi o ACE n° 18. O qual atribuiu ao Mercosul a base juridica para o estabelecimento dos mecanismos
de preferéncia comercial acordados quadrilateralmente.
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um sistema de solucdo de controvérsias, clausulas de salvaguardas contra importagdes
inter-regionais de produtos e 10 subgrupos de trabalhos vinculados ao Grupo Mercado

Comum.

Por proposta do entdo integrante do Grupo Mercado Comum por parte do
Paraguai, o0 embaixador Lopez Acosta, quando se assina o Tratado de Assunc¢éo, o arranjo
integracionista recém-criado adotou o nome de Mercado Comum do Sul. Dois foram os
motivos apontados para o acolhimento da proposta: por um lado, a designacéo deixava
clara a viabilidade de inclusdo de qualquer Estado-parte da Aladi apds transcorridos cinco
anos; por outro lado, explicitava o objetivo final almejado pela integracéo, ou seja, a

criagdo de um mercado comum (Campbell; Rozemberg e Svarzman, 2000, p. 114).

O Mercosul é 0 meio que 0s quatro paises encontraram para equacionarem as
assimetrias do novo cenario econdmico internacional no qual encontra-se permeado por
tendéncias de regionalizagdo. Os paises da Bacia da Prata sozinhos ndo teriam condicdes
para se integrarem a essa nova realidade, pelo contrario, tenderiam a ocupar uma posi¢édo
ainda mais marginal, agravando a dependéncia econémica e sua impoténcia politica, além
da deterioracdo do nivel de vida dos seus nacionais, o qual ja é extremamente ruim
(MELO, 1991, p. 7).

A relacéo causal estabelecida entre o desenvolvimento de arranjos integracionistas
e a ocorréncia de progresso, tanto na dinamica interna como nas trocas comerciais
internacionais, ndo é valida em sua completude. O Conselho para Assisténcia Econémica
(Comecon), o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA), a Associacdo Europeia de
Livre Comércio (EFTA) e a Aladi sdo exemplos de blocos malsucedidos. Em
comparacao, ha paises como a Coreia do Sul e o Japao os quais vém se desenvolvendo
isoladamente. O Mercosul pode sim vim a obter éxitos, contudo isso ndo é uma certeza.
E mesmo que o sucesso venha a ocorrer ele ndo é condigdo necessaria para 0 progresso
do Brasil. O volume de transag¢fes comerciais entre o Brasil e 0s seus vizinhos é inferior
ao destes com aquele (SILVA, 1991, p. 5).

O Mercosul e seus objetivos desprovidos de realismo — conformacéo de uma unido
aduaneira em quatro anos — representa algo destituido de logica e desconectado dos

ensaios integracionistas latino-americanos que o antecedeu. Relembrando, a Associagédo
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Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc) tinha como meta original estabelecer uma
zona de livre comércio em um prazo de 12 anos, transcorreu-se o prazo determinado e o
objetivo ndo foi formalizado, prorrogou-se o prazo estabelecido e a meta ndo se
concretizou. Em 1980, o segundo Tratado de Montevidéu substituiu a Alalc pela Aladi e

decorridos dez anos os resultados sédo desanimadores (SOUZA, 1991, p. 7).

No primeiro encontro do Conselho em 17 de dezembro de 1991 em Brasilia, foi
criado o 11° subgrupo de trabalho do Grupo o qual teve como temaética assuntos
trabalhistas. Na mesma ocasido, celebrou-se o Protocolo para Solugdo de Controvérsia ja
previsto no Tratado de Assun¢do. A criagdo do subgrupo sobre trabalho e de foruns
referentes a diversas tematicas demonstra a humanizacdo do arranjo integracionista em
desenvolvimento (BARBOSA, 1992, p. 5).

Em 1991, tem-se duas fases do programa de desgravacao tarifaria a ser aplicado
no comércio intra-Mercosul, a primeira ocorreu em 30 de junho quando a reducao foi de
47% e o segunda em 31 de dezembro, quando o percentual, foi de 54%. A substituicdo
da metodologia de protocolos setoriais — presentes a partir de 1985 — pela supressédo
progressiva oficializada pela Ata de Buenos Aires representou um salto o qual viabiliza
o desenvolvimento da integracdo, algo que nao ocorreria com a estratégia a qual estava
em vigor (BOGO, 1992, p. 5).

Entre a assinatura do Tratado de Assuncéo e a 2° reunido do Conselho do Mercado
Comum — marco de 1991 e junho de 1992, respectivamente — ocorrida na provincia de
Mendoza na Argentina as negociagdes concentraram-se em questdes eminentemente
técnicas. Isto é, pela definicdo e implementacdo inicial das medidas relativas a elaboracao
da éarea de livre comércio e a implantacdo da unido aduaneira entre os quatro Estados-
partes (VAZ, 2002, p. 182).

Na reunido em Mendoza, processou-se a assinatura do Protocolo de Cooperacéo
e Assisténcia Jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa, a
Declaracdo de Las Lefias, a qual contém o cronograma de medidas que fixou as metas e

0S prazos para operacionalizar as disposi¢Oes do Tratado de Assungéo.
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Segundo o acordado o processo negociador quadrilateral deve concentrar esforcos
na conformacdo de uma unido aduaneira. Outra estratégia estabelecida no cronograma era
de avancar em matérias menos conflitivas e que fossem essenciais para o
desenvolvimento do processo negociador (VAZ, 2002, p. 195). Ainda em junho, tem-se

a aplicacdo do novo percentual de reducdo tarifaria, 61%.

O Cronograma de Las Lefias encontra-se permeado por uma visdo otimista do
processo integracionista. Cumprindo-se as metas e 0s prazos determinados, conforma-se
0 estdgio integracionista de uma zona de livre comércio. Algo distante do objetivo
consignado no Tratado de Assuncdo (NETO CAMARGO, 1992, p. 2).

O estabelecimento de um mercado comum até 31 de dezembro de 1994 encontra-
se proximo de se concretizar. A velocidade com que a integracdo do Cone Sul se
desenvolve surpreende os defensores do Mercosul e deixa espantado os céticos (LISBOA,
1992, p. 2). Mesmo que no final de 1994, os objetivos do Tratado de Assuncdo nao
estejam estabelecidos ainda sim a integracéo tera sido relevante, uma vez que o resultado
tera sido superior se 0 objetivo se limitasse a uma reducdo nas tarifas alfandegéarias
(HALEMBECK, 1992, p. 5).

Em outubro de 1992, o presidente em exercicio Itamar Franco — em encontro
realizado na base aérea em Brasilia na presenca dos chefes de Estado da Argentina e do
Uruguai se compromete em prosseguir com 0S compromissos assumidos no Tratado de

Assuncdo e com as metas e os prazos do Cronograma de Las Lefias.

O objetivo inicial de constitui¢cdo de uma zona de livre comércio entre a Argentina
e 0 Brasil no prazo de dez anos e a posterior reducao desse prazo pelos presidentes Carlos
Menem e Collor de Mello é justificavel pela busca de prestigio de ambos 0os mandatarios
— sendo uma atitude destituida de fundamentacdo técnica — uma vez que, 0 mercado
comum estaria finalizado no término dos mandatos presidenciais de quem os subscrevia.
Embora, o Mercosul ainda ndo seja uma realidade, ja é perceptivel dois Mercosul, o
“Mercosul oficial” e o “Mercosul real”. O “Mercosul oficial” corresponde ao existente e
delimitado pelas fronteiras nacionais dos seus respectivos Estados-partes, ja no
“Mercosul real” diz respeito ao que integra as provincias do norte da Argentina, os estados

brasileiros das regides sul e sudeste, o leste do Paraguai e o Uruguai. Logo, € necessario
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que o governo brasileiro desenvolva um trabalho pedagdgico, sendo forcas contrérias ao
Mercosul obstaculizardo o seu estabelecimento (SEITENFUS, 1992, p. 2).

Em dezembro de 1992, ocorreu a 3° reunido do Conselho do Mercado Comum —
na qual se decide que o prazo para a defini¢do dos niveis da Tarifa Externa Comum sera
junho de 1993 — e a quarta reducéo automatica das tarifas, o percentual de desgravacao é
de 68%.

Antes de 1993, as relacBes comerciais entre a Argentina e o Brasil j& apresentavam
Obices em decorréncia, sobretudo, das dessemelhancas macroeconémicas dos dois
mercados. Enquanto a economia argentina encontrava-se em expansao — 0 peso argentino
atrelado ao dolar —, a brasileira estava em recessdo. Contudo, mesmo diante dessa
conjuntura instavel, a integracdo dos paises do Cone Sul é bem-sucedida, porque 0s
progressos obtidos sdo expressivos e 0 Mercosul ja € apreendido pela América do Sul
como uma realidade (COSTA, 1992, p. 2).

O Mercosul € filho bastardo do casal Alalc-Aladi, sepulturas de antigos ensaios
integracionistas de um conjunto de nacgdes as quais nunca foram muito eficientes na
resolucdo de suas questdes internas. O Mercado Comum do Sul consiste em um projeto
desprovido do necessario pragmatismo simplificador e organizado. A criacdo de um
territorio comum dos mercados do Sul do continente é permeada pela falta de paciéncia
ou sentido de construcdo ordenada, pela caréncia de nitidez de objetivos ou capacidade
para equacionar e resolver dificuldades. Entretanto, o mais grave é o fato de o Mercosul
ndo ser produto da vontade das populacbes por ele afetadas, pelo contrario o projeto
integracionista € fruto de sucessivas clpulas de governos. Nao se discute a esséncia da
sua criacdo, todavia é necessario reexaminar seu ritmo de implantacdo, de natureza

desarmoniosa e irresponsavel (SALVO, 1993, p. 5).

Em realidade, o Mercosul constitui uma iniciativa extraordinariamente bem-
sucedida. N&o so por representar o abandono de antigas confrontaces e antagonismos
historicos, mas sobretudo, pelo que contribui e podera contribuir para ampliar as bases
materiais, culturais e morais de um novo desempenho da regido no cenario internacional
(SOUZA, 1993, p. 9).
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Em 1° de julho de 1993, ocorreu a quarta reunido do Conselho, na oportunidade
0s presidentes aprovaram o Regulamento contra Préticas Desleais de Comércio, o Acordo
para Aplicacdo de Controles Integrados na Fronteira e o Acordo Sanitario e Fitossanitario.
A quinta e a sexta fase de desgravacéo tarifaria aconteceram, respectivamente, em junho
e dezembro de 1993. Na primeira, a preferéncia tariféria estabelecida foi de 75%, e na
segunda de 82%.

Em 17 de janeiro de 1994, durante a 52 Reunido do Conselho realizada em Colonia
del Sagramento, no Uruguai toma-se a decisdo de instituir uma unido aduaneira a partir
de 1° de janeiro de 1995. Na qual serdo incluidos 85% dos produtos comercializados.

Além disso, adia-se para 2006 a implantacdo definitiva de uma Tarifa Externa Comum.

Os acontecimentos da reunido no Uruguai ratificam as criticas até entdo feitas a
construcdo do Mercosul. O proprio governo brasileiro vé-se obrigado a reconhecer com
as “ndo-decisdes” de Colonia a plausibilidade das criticas até entdo enderencadas ao
Mercosul, no momento em que admite a inexequibilidade dos prazos e os redimensiona.
Esse cenario possibilita escolher entre duas dolorosas conclusées. Ou o governo
desconhece as diferencas entre 0s estagios integracionistas ou 0 Mercosul é um engodo,
ardilosamente tecido, para fazer-se cré em um grande mercado, quando na realidade o
que se almeja € dirimir alguns embaracos para determinados setores econdmicos
(SEITENFUS, 1994, p. 2).

Nos dias 16 e 17 de dezembro de 1994, acontece na cidade mineira de Ouro Preto
a 7° Reunido de Cupula do Mercosul® na qual é referendado o Protocolo Adicional ao
Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul, Protocolo de Ouro
Preto. Ademais de conferir personalidade juridica ao Mercosul (artigo 34) o Protocolo de

Ouro Preto apresenta inovagdes institucionais ao arranjo integracionista conesulino.

A estrutura institucional do Mercosul passa a ser constituida por trés 6rgéos
decisores: o Conselho do Mercado Comum, Grupo Mercado Comum — 0rgédos ja

existentes — e a Comissao de Comércio do Mercosul; dois 6rgaos consultivos: a Comissao

® A 62 reunido aconteceu em Montevidéu, em 14 de outubro de 1994, na oportunidade aprovou-se resolugfes
sobre os acordos bilaterais firmados no ambito da Aladi.
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Parlamentéria Conjunta e o Foro Consultivo Econémico-Social; e € mantido como 6rgéo

administrativo a Secretaria do Mercosul localizada em Montevidéu.

O Mercosul é o ambiente de criacao de vinculos regionais e 0 primeiro passo para
uma insergdo mais ampla na economia mundial. O Mercado Comum do Sul atende, ao
mesmo tempo, a diversos niveis de interesse: o interesse dos povos da regido devido a
aproximacéao e integragcdo com seus vizinhos; interesse dos seus agentes econdémicos pelo
alargamento do mercado regional, pela intensificacdo dos fluxos de comércio e
investimentos na regido e pela perspectiva de melhoria da competitividade e
produtividade em resposta as exigéncias do mercado global; interesse dos governos de
dispor dele como um instrumento poderoso de fortalecimento das economias e de
protecéo internacional dos Estados-partes. E por todos esses motivos que se chega a 1° de
janeiro de 1995 acreditando-se na importancia do Mercosul, sobretudo em um contexto
de estabilizacdo da economia brasileira e com razdes de sobra de ter otimismo quanto ao
seu futuro (GOMES, 1994, p. B6).

A partir de 1° de janeiro de 1995, existird a segunda unido aduaneira do mundo.
O Mercosul entra em 1995 completamente consolidado no &mbito interno e passa a atuar

como um novo e relevante ator no plano mundial (BARBOSA, 1994, p. 13).

Ao término do periodo de transicdo, cumpriu-se integralmente o cronograma de
desgravacao tarifaria previsto no programa de liberacdo comercial do Tratado de
Assuncdo e suprimiu-se a aliquota do imposto de produtos intercambiados intra-

Mercosul.
4. Considerac0es Finais

A integragdo comercial bilateral argentino-brasileira a qual se encontrava em
curso desde a celebracdo da Declaracdo de lguacu e que possuia como metodologia
protocolos setoriais regidos pelo gradualismo, flexibilidade e equilibrio € reorientada

guando em junho de 1990 é assinada a Ata de Buenos Aires.

De acordo com a Ata 0 prazo para a constituicdo do mercado comum bilateral
passa a ser 1994 e ndo mais 1998, como presente no Tratado de Integragdo, Cooperacgao

Econdmica e Desenvolvimento (1988). Além disso, a metodologia integracionista passa
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a ser as reducdes tarifarias generalizadas, lineares e automaticas. Dito de outra forma, a
Ata promove uma aceleracdo do processo integracionista e relega os principios de

gradualismo e equilibrio.

Com a assinatura do Tratado de Assuncao, ocorre 0 inicio do periodo de transicdo
do Mercosul o qual se encerra em 31 de dezembro de 1994. Durante os dois primeiros
anos, buscou-se operacionalizar o disposto no artigo 1° do Tratado de Assuncao, isto é,
constituir um mercado comum. Essa meta é ratificada na Declaracdo de Las Lefias de
junho de 1992. Entretanto, € retificada na 5° Reunido do Conselho do Mercado Comum,
janeiro de 1994, nessa se estabelece 31 de dezembro de 1994 como prazo para a

conformacéo de uma unido aduaneira.

Os resultados da investigacdo apontam que, distintamente da hipo6tese que norteou
esse artigo, desde o inicio do periodo de transicdo coexistiram duas percepcdes sobre o
Mercosul. A primeira compreende o Mercosul como uma estratégia integracionista
desprovida de ldgica, com objetivos ambiciosos e prazos irreais, isto é, projeto
integracionista predestinado ao insucesso. Ja a segunda, entende o Mercosul como
oportuno, pois atende aos interesses dos mais diversos atores envolvidos: para seus
Estados-partes, constitui em uma resposta do Cone Sul a configuracdo de uma nova
ordem econdmica permeada pelas cadeias produtivas compartilhadas e pela formacéo de
blocos econémicos; aos nacionais dos Estados signatarios, viabiliza o conhecimento
matuo entre eles; e para o setor produtivo possibilita a reducdo dos custos dos insumos,

amplia o mercado fornecedor e estimula a concorréncia e a competitividade.
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