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RESUMO

Na década de 1960 foram aprovadas politicas publicas para intervencdo do Estado no
meio rural do semiarido, com o fim de promover a modernizacgdo agricola. Esse processo
assumiu caracteristicas autoritarias e excludentes no Vale do Acu/RN, ao implantar um
Projeto, cuja fase inicial foi a construcdo de uma descomunal barragem para oferecer
seguranca hidrica a revolucdo verde propugnada para a regido. O Estado pretendia impor
o supracitado Projeto sem estabelecer qualquer dialogo com a sociedade e os setores mais
duramente atingidos. Contudo, a natureza obscura e o carater faradnico da obra puseram
no campo de debate seja em oposic¢do ou defesa, 0s grandes proprietarios rurais, a Igreja
Catolica, os camponeses que laboravam em condicdes sociais diversas e as agéncias do
Estado que assumiam naquele momento a empreitada do referido Projeto. De modo geral,
pararealizacdo da pesquisa investiguei os conflitos perscrutando fontes diversas, contudo,
para o presente artigo os periddicos ganharam maior relevo. Ao fim e ao cabo conclui-se
que, em flagrante contradicdo ao discurso do progresso, a acdo do Estado trouxe maior
miséria aos camponeses com a expropriacdo e expulsdo das areas agricultaveis, terras de

trabalho e moradia.

Palavras — Chaves: Projeto Baixo Acu; Conflitos; Camponeses.

Introducéo

O Projeto Baixo-Acgu esté entre as dezenas de outros que foram planejados para
viabilizar a modernizacdo agricola no semiarido ganhando maior celeridade no final da
década de 1960. As linhas mais gerais e as propostas para transformar a agricultura do

Nordeste e alavancar o desenvolvimento da regido ja estavam presentes em 0Orgaos



ANPUH-Brasil - 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Recife, 2019

publicos como a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND I e PND II) incorporaram essas proposicoes e para efetivamente
concretizar as agdes intervencionistas objetivando a revolugéo verde?, foram estruturados
0s seguintes programas: Programa de Integracdo Nacional (PIN)% Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroinddstria no Norte e Nordeste (PROTERRA)
e o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE)3. Contando com verbas vultosas estes programas visavam fornecer
todo tipo de atrativo ao capital privado com interesse nos setores dindmicos ou que
poderiam vir a sé-los. A andlise do senhor Nilson Holanda ndo poderia sem mais
esclarecedora quanto a coalizéo entre Estado e capital urdidos no interior dos programas
supracitados, ao afirmar que:
Na realidade, toda a acdo do Governo tem por objetivo criar as
precondicbes indispensdveis para a execucdo de investimentos
privados. (...) além de realizar aqueles investimentos de caréater
essencialmente publico, para a complementagdo da infra-estrutura
econdmica e social da Regido, o governo pretende utilizar, de forma
coordenada e racional, incentivos e estimulos os mais diversos, para
induzir a realizagdo de investimentos privados de desenvolvimento
agricola e industrial. (HOLANDA, 1975, p.57).
Sem ir as primeiras origens, trago uma breve cronologia que nos permite mapear
as fases politicas do Projeto Baixo-Acu. Entre os anos 1969 e 1971 uma empresa de
engenharia realizou a servigo da SUDENE e do DNOCS os estudos na bacia do Rio

Piranhas e logo em 1972, o DNOCS encarrega a empresa SERETE da realizacdo do

1 O termo Revolucdo Verde designa o processo de transformacdo na producdo agricola, ou seja, a
industrializacdo do setor, que ocorreu a partir da década de 1950, com significativo aumento da
produtividade, a partir da utilizacdo de tecnologias diversas ( equipamentos, defensivos, maquinario, etc).
Para efetivacdo do novo modelo foi sumamente importante a associagdo entre a inddstria de insumos e a
industria de bens de capital. Shiva (2003) aponta a revolucdo verde como geradora de grandes
desequilibrios ambientais e sociais, comprometendo a diversidade genética, degradando solo e agua, além
de construir uma relacao de dependéncia politica e econdmica dos paises desenvolvidos e as empresas do
setor de insumos e bens de capital.

2 Inscrito no PIN estava o Plano de Irrigacdo do Nordeste no qual foram articulados 54 projetos de irrigacdo
nos vales Umidos do semiarido, localizando-se nos Estados do Piaui (04), Ceara (12), Rio Grande do Norte
(05), Paraiba (04), Alagoas e Sergipe (03), Pernambuco (08), Bahia (13) e Minas Gerais (05)

3 O POLONORDESTE foi criado pelo Decreto N° 74.794, de 30/10/1974 com a finalidade de selecionar as
areas prioritarias para a modernizacdo agricola e agraria. Ainda de acordo com o referido Decreto, o
Programa seria implantado pelo Ministério do Interior via SUDENE e BNB e pelo Ministério da
Agricultura que estabeleceria parcerias com 0s governos estaduais e outros ministérios
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Estudo de Viabilidade Técnico-Econémica do Projeto Baixo-Agu. A assinatura do
Decreto 76.046, publicado em 29/07/1975, pelo General Ernesto Geisel, estabelecia a
desapropriacao de uma area de cento e cinguenta e oito mil, quatrocentos e setenta e seis
hectares e oitenta e quatro ares (158.476,84) que correspondia a 3% do territorio norte-
rio-grandense e destinava-se a construcdo da Barragem Armando Ribeiro Gongalves
(67.036 ha) e ao projeto de irrigagdo no Baixo-Agu (91.440,84 ha). O Decreto acima
edificou as bases para o Projeto Baixo-Acu, que previa trés etapas distintas: a 12
correspondia a construcdo da barragem; a 22 tratava do assentamento a montante da
barragem da populacdo desalojada com instalacdo de polo pesqueiro; a 3? seria 0
estabelecimento de um projeto de irrigago.*

Em 1977 diante do siléncio em torno do Projeto Baixo-Acu, do bloqueio cartorial
para negdcios de qualquer natureza vinculados aos imoveis na area de desapropriacao e
da suspensdo do crédito bancério para a agropecuéria na area diretamente afetada pelo
Projeto, os grandes proprietarios do Vale do Agu divisaram a depauperacdo dos imoveis,
0 que resultaria na queda dos valores de desapropriacdo, como afirmou o deputado

Montenegro Neto (ARENA) em matéria publicada no Tribuna do Norte.®

A polémica em torno da area a ser desapropriada foi pautada durante o | Simpdsio
de Desenvolvimento Social do Vale do Acu, ocorrido em janeiro de 1977, organizado
pela Secretaria Estadual de Trabalho e Bem-estar Social. Véarios temas foram abordados
por técnicos e representantes das secretarias estaduais, com énfase nas questbes
especificas do PBA, consideradas graves e preocupantes para 0S empresarios e

proprietarios do Vale®. Ao final do | Simpdsio foi constituida Comissdo Especial’ para

4 A definicéo das etapas encontramos em Silva (1992) e Valéncio (1995). Encontramos outra classificagdo
nos Estudos de Controle dos Impactos Ambientais e de Aproveitamento Mdltiplo do Reservatério Eng®
Armando Ribeiro Gongalves, Vol. |, pag. 11, que estabelece a barragem e o perimetro de irrigagdo como
Etapa 1.

5 CASO da barragem vai a debate em Ipanguacu. Tribuna do Norte, 24/04/1979.

® Foram abordados neste evento os seguintes pontos: Aproveitamento agroindustrial da producédo agricola
do Vale do Acu; Importancia da implantacdo de cooperativas agropecuarias no Vale do Acu; Politica de
Transporte e Obras Publicas no RN e Projetos para 0 Vale do Acu; Politicas de estradas no Estado e no
Acu; Programa de energia elétrica para o RN e projetos no Agu; Programa de abastecimento d’agua no
Estado e no Acu; Politica de desenvolvimento urbano em Acu e Politica habitacional do governo do Estado
e Projeto Baixo Acu.

" Formaram a Comissdo Especial, o prefeito eleito de Assu (Sebastido Martins), politico e latifundiario (
Edgar Montenegro), o paroco de Assu (Padre Canindé), o secretario de agricultura do Estado (Gilzenor
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elaborar um documento tratando destas questdes e apresentando proposta para reestudo
do PBA a fim de “salvar o Vale” do desastre que se avizinhava®. O referido documento
deveria ser entregue ao Diretor Geral do DNOCS, José Oswaldo Pontes, ao governador

Tarcisio Maia e a bancada do Rio Grande do Norte no Congresso Nacional.

Apenas para se ter uma ideia da gravidade dos problemas sociais advindos do
Projeto Baixo-Acu, apontamos o deslocamento populacional de 3.955 familias, 0 que
contabilizava 20.250 pessoas entre as desapropriadas na bacia hidraulica e as que estavam
situadas na area destinada ao projeto de irrigacdo, atingindo territérios de varios
municipios, submergindo a cidade de Sdo Rafael que desaparecia nas dguas da barragem,
assim como seriam completamente inundadas suas areas férteis, extensos carnaubais e

minas de marmore e sheelita.®

As noticias que se espalhavam enfatizavam a construcao de uma grande barragem

e a destruicdo que causaria. Na memoria dos velhos agricultores de Sdo Rafael emergiam
a luta dos povos antigos que haviam povoado a regiéo e foram dizimados, expulsos ou se
sujeitaram ao colonizador. Com a instauracdo dos conflitos resultantes da implantagédo
autoritaria do PBA, essas memorias foram evocadas de forma “profética”, como um
chamado a resisténcia. Encontramo-las no canto de Rafael Arcanjo da Costa, poeta e
agricultor sem terra, que traz na poesia 0 combate a expropriacdo e expulsdo dos
camponeses da area destinada ao PBA. Em um de seus poemas, Li¢fes da Histdria, Ié-
se:

A mais de trezentos anos

Que os indios foram expulsado

Agora os filhos da terra

Que aqui foram criado

Estdo passando a mesma dor

Que os indios tinham passado
(SILVA, 1998, p. 20).

Sétiro de Souza) e membros da secretaria do trabalho (Péricles Ribeiro, José Benevides e Antbnio
Marques).

8 SIISIPO)SIO DO ACU: documento com reivindicagdes para salvar o Vale do Agu. Diario de Natal, Natal,
20/01/1977.

® BRASIL: MINISTERIO DO INTERIOR/DNOCS PROJETO BAIXO-ACU. Estudos de
Controle dos Impactos Ambientais e de Aproveitamento Multiplo do Reservatorio Eng® Armando
Ribeiro Gongalves. Vol. |, pdg. 754. S&o Paulo, HIDROSERVICE, 1979.
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Na poesia de Rafael Arcanjo da Costa, as lutas do tempo presente em defesa da
terra de trabalho e moradia, remete os velhos sertanejos ao passado inglério, tempo da
expulsdo dos indigenas, da perda da terra e do rio. Esse tempo passado contado pelos
antigos parece rasgar seu ventre-sepultura e 0s acontecimentos que nele estavam
encerrados reaparecem trazendo para a cena dos conflitos novos atores, contudo, o enredo
nao muda e os “filhos da terra” serdo novamente expulsos, como no passado, porém,
agora ndo enfrentam o rei portugués, seus vassalos e mercenarios, mas, o governo federal,

as autoridades, o DNOCS, os “homens do poder”.
1. As controvérsias do progresso: o Projeto Baixo-Ag¢u na imprensa.

Os mais importantes 6rgdos de imprensa no Rio Grande do Norte passaram a
noticiar o Projeto Baixo Acu de modo frequente a partir de 1977, dois anos apés a
assinatura do decreto de desapropriacdo da area destinada ao PBA. Nos arquivos do
Nucleo Tematico da Seca (NUT-SECA) da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte?, localizamos um conjunto variado de documentos, com centenas de recortes
jornalisticos sobre o PBA, publicados nos principais jornais que circulavam no RN: A
RepUblica, Diario de Natal, O Poti'! e Tribuna do Norte. As indagagGes que orientaram
a pesquisa nos jornais foram as seguintes: Quais temas relacionados ao PBA foram eleitos
e como eram abordados? Quais setores sociais tinham sua voz veiculada com maior peso?
Qual a posicdo das autoridades governamentais, dos técnicos, 6rgaos publicos e setores
privados? E, finalmente, como era abordada a situacdo dos agricultores e de que modo
eles eram representados? Que conflitos ganharam maior visibilidade na imprensa norte-

rio-grandense?

Apenas para visualizarmos a forca dos embates em torno do PBA na imprensa,
localizamos e examinamos mais de 300 matérias versando sobre temas relacionados ao
mesmo, direta ou indiretamente, no periodo de 1977 a 1987. Para 0s objetivos deste
trabalho delimitei aos anos de 1977 a 1979 a analise de algumas matérias nos periodicos

100 Nucleo Temético da Seca (NUT-SECA) nasce em 1992, com o encerramento do Programa de Pesquisa
A Problematica da Seca que integrava o Projeto Rio Grande do Norte da UFRN. O Nut-Seca possui vasto
acervo documental sobre o semiarido norte-riograndense abarcando uma variedade de temas, no qual o
Projeto Baixo Agu ganha relevo pela riqueza e diversidade das fontes disponiveis ao pesquisador.

11 O Poti era a versdo dominical do Diario de Natal.
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selecionados, pois é neste periodo que ocorrem 0 0s mais intensos debates, a luta pelo
redirecionamento do PBA e a construcdo da Barragem Engenheiro Armando Ribeiro
Gongcalves. No ano de 1979 o PBA sofre sua maior inflexdo politica com a renincia de
91 mil hectares por parte do DNOCS. Esse recorte no PBA ocorreu sob forte pressdo dos
grandes proprietarios de terra, através de seus representantes junto aos 6rgdos
governamentais e recebeu severas criticas por parte das entidades sindicais vinculadas
aos trabalhadores rurais. E bastante significativo que ao longo dos debates onde se
confrontavam as diversas forcas politicas e setores sociais de oposi¢do ou defesa, 0 PBA
fosse representado com as expressdes: “redengdo”, “catastrofe”, “progresso”, “miséria”,
“maldi¢d0”, “necessidade”. Essas adjetivagdes para o PBA, de modo particular em
relacdo a sua primeira etapa (construcdo da grande barragem) foram estampadas em
titulos das matérias publicadas nos principais jornais de circulacdo no Estado do RN do
inicio das obras ao completo desaparecimento da cidade de Sdo Rafael sob as &guas do

maior acude do Brasil.

Como um réquiem para o Vale do Acu os arautos do progresso saudavam a
redencdo da populacdo das condi¢des de miséria e atraso e da dependéncia dos homens
dos caprichos da natureza, com a implantacdo do PBA. Um novo Vale seria edificado por
obra e graca dos 6rgdos federais que planejaram o desenvolvimento da regido e ainda que
a forceps, o fariam rebentar. Com a manchete “Vale ou ndo vale o Vale? Acu, a terra dos
poetas”, o jornal A Republica inicia um conjunto de reportagens sobre o PBA,
homenageando os técnicos da empresa Andrade Gutierrez porque “Eles representam o
progresso e uma das primeiras coisas que 0 progresso vai impor aos aguenses € um
encontro com o futuro”!?, E que futuro seria esse? Sem nenhum receio em expor 0s
paradoxos do progresso propugnado pelos érgdos publicos responsaveis pelo PBA, os
articulistas afirmam de modo peremptdrio a mudanca avassaladora de um territorio, de

sua natureza e cultura:

O farfalhar dos verdes carnaubais, uma imagem secular na paisagem da
terra e dos versos dos seus poetas, mais cedo ou mais tarde vao deixar

de inspirar 0 Acu. Os politicos ndo utilizardo esta imagem em seus

12 GUALBERTO, Jodo; LIMA, Argemiro Lima. Vale ou ndo vale o Vale? Acu, a terra dos poetas. A
Republica, Natal, 6/6/1979.
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comicios o homem da terra ndo se espreguicara sob os carnaubais que
dao frutos e dinheiro sem muito esfor¢o, o leque da natureza sofrera
uma transmutacdo. (...) 0 que eles, os poetas poderdo cantar? Os poetas
ja ndo gorjeiam como os sabias nas palhas dos carnaubais e, com estas

mudangcas em processo, definitivamente cantardo o futuro da terra2,

A devastacdo dos carnaubais para o estabelecimento de um outro padréo agricola
na regido motivava os debates envolvendo entre outros atores, ambientalistas e
proprietérios rurais, razao pela qual merecia se justificar sua erradicacdo em nome de algo
maior; o progresso. O Vale descrito acima aparece como territorio prodigo por natureza,
donde a “vidinha pacata e poética” cantada por seus trovadores corria sem maiores
esforcos da populagéo, levando a entrever que a regido vivia uma espécie de letargia sob
a qual permaneciam escondidas suas potencialidades e riquezas. Era necessario
substanciar a proposta de progresso e as bonancas que dele adviriam para convencer a
populacdo de que 0 6nus a ser pago valeria 0 “antigo” Vale que iria desaparecer. Os dados
referentes a producdo irrigada e o revigoramento da agropecudria foram apresentados nos
periddicos, nos discursos dos técnicos e de todos os agentes envolvidos na defesa do PBA,

argumentando que:

Em lugar dos carnaubais, com a terra irrigada, nascerdo alfaces,
cenouras, pimentdes, feijdo, milho, novos frutos da terra plantados pelo
homem. Os técnicos fazem previsfes de que, com a irrigacéo, todo ano
0 Vale produzira 300 mil toneladas de produtos agricolas. Nao havera
seca, nem enchente. A barragem permitira que 800 familias vivam
exclusivamente da pesca, produzindo 2.500 toneladas anuais. O gado
fornecera 33 milhdes de litros de leite por ano, mesmo com a previsao

de que 8.400 cabecas serdo abatidas anualmente®,

Para os técnicos do DNOCS a resisténcia dos camponeses fazia parte da chamada “fase
emocional”, um tipo de comportamento pueril, carente de maturidade que s6 poderia ser
superada com a “fase educacional”, ou seja, quando internalizassem em suas mentes 0s

valores da racionalidade técnica e cientifica e ele pudesse aceitar o novo modelo de

3 1dem.
4 1dem.
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producdo agricola e, mais dificil ainda, crer nas promessas de redencdo que o Projeto
oferecia ao povo do Vale. E concluindo que essa era uma dificil empreitada, aduz que,
“para os trabalhadores rurais, o que importa ¢ a posse da terra. Ha casos de homens que
sO possuem um pedacinho de terra com uma mangueira fincada no centro, mas eles lutam
por esta terra, eles ndo querem perder esse fato real de que sdo “donos da terra”®. Decerto
era dificil para os técnicos compreender a tenacidade dos camponeses na defesa de uma
pequena faixa de terra, da qual muitas vezes era sequer proprietario. O camponés defende
em primeira e Gltima instancia a luta pela terra e assume a “resisténcia a transformacéo
da terra em monopolio do capital” como explicita lanni (1986, p.109 ) e, nessa dimensao,
nos permite vislumbrar sua utopia radical.

Na penultima reportagem com o tema “Vale ou ndo vale o Vale?: a guerra da
fome”, os articulistas buscaram cartografar a estrutura fundiaria do Vale do Agu e as
relagOes de produgéo que nesta vigoravam, afirmando que as mobilizagGes de meeiros,
parceiros e minifundistas, devia-se ao temor que as desapropriacdes beneficiassem apenas
0s proprietarios de maior porte, o que de fato encontrava fundamento. Na mesma matéria,

lé-se:

Juridicamente ndo poderia ser de outra maneira. O DNOCS pagara as
indenizagdes mediante comprovacdo de titulo de propriedade em
agéncias bancarias, expediente que exige antes de tudo documentos
firmados em cartorio. Aos trabalhadores sem terra nada mais seria
oferecido que uma nova organiza¢do fundiaria, em que eles, 0s
trabalhadores, teriam de ser aperfeicoados no trato de culturas agricolas

muito mais exigentes do que a plantagéo de carnatbas.®

No trecho acima se encontra o resumo das condi¢cdes impostas aos pequenos
proprietarios que majoritariamente ndo possuiam documentacdo legal e trabalhadores
rurais sem terra que ndo receberiam nenhuma indenizagdo e estavam & mercé das
promessas da reforma agraria, que ocorreria fora do “modelo convencional”, pois o

Estado desapropriaria as terras e as distribuiria para os trabalhadores, que iriam produzir

15 GUALBERTO, Jodo; LIMA, Argemiro Lima. Vale ou ndo vale o Vale? As terras do aluvido. A
Republica, Natal, 8/6/1979

16 GUALBERTO, Jodo; LIMA, Argemiro Lima. Vale ou ndo vale o Vale? A guerra da fome. A Republica,
Natal, 9/6/1979.
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alimentos para o consumo de forma planejada. Até mesmo o “kibutz” israelense veio a
cena para caracterizar o0 modelo de producdo que se instalaria no Vale do Acu e
transformaria o territorio, a producéo e os trabalhadores rurais que “deixariam de ser
chamados “parceiros”, “meeiros” ou “minifundistas”, para serem conhecidos
simplesmente como “irrigantes ou assalariados”!’. Representado como a locomotiva do
progresso, 0 PBA poria em marcha uma sucessdo de acontecimentos que levaria a
revolucdo agricola e com esta teria fim o principal flagelo que se abatia sobre o semiarido:

a fome e suas funestas consequéncias.

A Repubica apresentou na ultima série de reportagens com a manchete “Vale ou
ndo vale o Vale? A barragem do século”, todos os nimeros referentes ao PBA, do volume
de &gua a ser acumulado pela barragem as previsdes em torno da futura producédo
agropecudria com esteio no novo padrdo técnico e cientifico. Ao refutar a preocupacédo
dos “ecologos” com a devastacdo ambiental que fatalmente ocorreria, os articulistas
presumiam que o projeto proposto pelo DNOCS primava pela “compatibilidade entre
desenvolvimento e natureza”, diferindo do modelo “conservacionista” defendido pelos
ambientalistas ¢ do ‘“economicista” que nao guardava preocupacdo com a relacdo
homem/natureza. Ao longo da série, a empresa Andrade Gutierrez, 0 DNOCS, os
técnicos e o Governo Federal sdo representados como agentes do progresso, patronos do

desenvolvimento e benfeitores da populacdo do Vale.

Havia um rosario de lamentacdes e acusacdes desvelando o medo da populacéo
que desconhecia o Projeto e ndo conseguia obter, apesar dos reclamos, maiores
informacdes junto ao DNOCS. Apds mapear periddicos, relatorios e outros documentos,
em virtude da frequéncia com que apareciam, enumeramos sem estabelecer ordem de
importancia, os principais temores de todos 0s setores sociais: a) indenizacdes irrisorias;
b) naufragio da cidade de Sdo Rafael; c) desterro das familias residentes nas areas
desapropriadas; d) relocamento da populacdo urbana e rural de S&o Rafael,
principalmente os agricultores n&o indenizados e e) descontinuidade do projeto. Olhando
retrospectivamente seus resultados podemos afirmar que todos esses medos foram se

concretizando ao longo da montagem do Projeto e, embora passadas quase quatro

7 1dem.
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décadas, suas dividas sociais e promessas ndo cumpridas vem a tona nos debates sobre

temas correlatos ou que estejam direta ou indiretamente vinculados a este.

Durante o0 ano de 1978 e o primeiro semestre de 1979 proliferaram reunides para
tratar dos aspectos sociais e econdmicos do Projeto Baixo-Acu, cuja iniciativa provinha
de entidades e orgdos diversos. A posicdo da Igreja Catodlica a respeito do PBA ja havia
sido objeto de debate na 192 Assembleia Pastoral da Arquidiocese de Natal ocorrida em
meados de dezembro de 1978. Logo em fevereiro de 1979, a Igreja organizou o primeiro
encontro na regido do Vale do Acu donde firmou o prop6sito de conduzir uma ampla
campanha de mobilizacao e discussdo do projeto, com énfase para as suas consequéncias

sociais e econdmicas. 18

No inicio de abril de 1979, no encontro do Colégio Episcopal em Mossoro,
ocorreu um vigoroso debate onde foram apontadas dendncias sobre a situacdo de
empobrecimento do Vale do Acu desde a aprovacdo do decreto em 1975. Para o debate e
esclarecimentos acerca do PBA foram convidados a professora Tereza Aranha do
Departamento de Servi¢o Social da UFRN e o senhor Eldan Veloso, Coordenador da
Comissdo de Irrigacdo do Estado do Rio Grande do Norte (COMIRGA), vinculada ao
DNOCS. Foi neste encontro que ocorreram fortes embates em torno do PBA, quando o
Padre Canindé — paroco de Assu — e a professora Tereza Aranha fizeram questionamentos
profundos ao PBA, creditando a este as razdes para o emperramento do desenvolvimento
do Vale do Acu nos ultimos quatro anos, acusando as autoridades e técnicos responsaveis
por sua implementacdo de agirem de forma autoritaria e serem refratarios ao dialogo com
a comunidade. A viabilidade do Projeto enquanto estratégia para o desenvolvimento
global da regido e como politica anti-seca também foi questionada. O representante do
DNOCS afirmou que a populagédo do Vale era instigada a sublevar-se contra o projeto e
buscava responder aos questionamentos apresentando estatisticas e cifras que pouco ou

nada convenciam os presentes.

18 Neste encontro a imprensa registrou a auséncia de técnicos e representantes de 6rgdos governamentais e
o comparecimento de representacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), da Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do RN (FETARN), da Cooperativa Artesanal
de Acu, da Emissora Rural de Mossor6 e da Comissdo Pontifice de Justica e Paz.
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No jornal O Poti duas matérias publicadas com os titulos: Barragem é obra
faradnica e Barragem do Acu é monumental supérfluo, o socidlogo Otomar Lopes
Cardoso®® traz uma série de indagacdes ao PBA apontando problemas relacionados as
primeiras experiéncias com irrigacdo no Vale do Acu datadas do inicio dos anos 1970,
que ora se encontravam em declinio devido, entre outras coisas, 0s prejuizos com a
salinizacdo. Para Otomar Cardoso era inexplicavel que o Brasil insistisse na construcao
de grandes barragens quando em outros lugares ja havia se comprovado sua ineficiéncia
e graves prejuizos, lembrando especialmente a barragem de Assua no Egito. Na segunda
matéria cujo autor é o proprio Otomar Cardoso, trata das incongruéncias do Projeto e
questiona a auséncia de debates mais profundos em torno da temética, explicitando que:

(...) toda grande obra governamental se caracteriza pela
verbosidade das promessas e explicacdes faceis e fartas de seu
significado. Ricos detalhes sdo apresentados, multiplas
solenidades sdo realizadas, etc. Mas, a construgdo da barragem
Armando Ribeiro Gongalves adotou uma estratégia diferente,
onde o siléncio € a ténica principal®.

Premidos pela necessidade de angariar apoio ou neutralizar a populagdo que
encontrava-se “sublevada”, no tocante a questdo das indenizacdes, veiculos de imprensa
associados a grupos politicos e ao governo do Estado, trataram de realizar uma maratona
de debates objetivando convencer a populacéo dos beneficios do PBA, embora houvesse
um preco a pagar pelo progresso, que, neste caso seria a barragem Armando Ribeiro
Gongcalves, como manifestou o proprio Eldan Veloso, coordenador da Comissdo dos
Projetos de Irrigacdo do Estado do Rio Grande do Norte — COMIRGA e representante do
DNOCS. No final de abril de 1979, o Jornal Tribuna do Norte divulgou a proposta de
uma série de debates no Vale do Acu que seria articulada pelo préprio Jornal e a Radio
Cabugi, tendo como referéncia, de acordo com o jornal, a iniciativa do ex-deputado Olavo
Montenegro e contando com a colabora¢do do DNOCS. A proposta final era a produgéo

de um documento a ser entregue ao governador Lavoisier Maia, para que este o fizesse

19 Otomar Lopes Cardoso ocupara o cargo de Secretario Estadual do Trabalho e Bem-Estar Social no
governo de Tarcisio Maia. Sob a responsabilidade de sua Secretaria foi organizado o | Seminario para o
Desenvolvimento do Vale do Acu, ocorrido em janeiro de 1977.

20 CARDOSO, Otomar Lopes. Barragem do Acu é monumental supérfluo. O Poti, 10/06/1979.
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chegar as méos do Ministro do Interior Mario Andreazza e do Presidente Jodo Batista

Figueiredo??.

Dentre os convidados constava a Igreja Catdlica, sindicatos de trabalhadores e
patronais, prefeitos, secretarios do Estado e outros 6rgdos publicos e privados. Dois temas
centrais foram debatidos na reunido: o preco das indenizacdes e a revisdo da area
destinada ao projeto de irrigacdo. Nos debates, a questdo que ganhava maior destaque era
a desapropriacdo das terras que se situavam a jusante da barragem, destinadas ao projeto
de irrigacdo. A desapropriacdo da area da primeira etapa, onde ficaria a bacia hidraulica
da barragem ja era considerada inexoravel e recebia forte apoio politico de empresarios,
do governo estadual e praticamente de todos os agrupamentos politicos, verificando-se

algumas ressalvas quando se enfatizava a dimenséo da barragem.

Nos primeiros momentos de embate, os interesses de pequenos, médios, grandes
proprietarios e empresarios se mesclavam nos discursos elaborados pelas elites, fazendo
passar como interesse da coletividade, reivindicacdes especificas das classes mais
abastadas. A forma autoritaria como era conduzido o projeto, gerava indignacdo
generalizada e a situacdo era caracterizada em termos de oposicdo DNOCS versus
sociedade. Nestas condi¢cfes a alianca entre os diversos segmentos sociais havia sido
selada em nome do combate ao PBA — méxime nos aspectos considerados injustos ou
desnecessarios — porém o que os grandes proprietarios reivindicavam em regime de
urgéncia era a liberacdo das terras situadas a jusante da barragem, pois, com a construgédo
da obra haveria oferta hidrica para o agronegdcio, valorizando sobremaneira essas
propriedades. Portanto, ndo interessava aos proprietarios a desapropriacdo publica com
valores irrisorios, uma vez que a construcao da barragem provocaria a sobrevalorizacao
dos imoveis, permitindo-0s negociar as terras por melhores precos quando num futuro

proximo se formaria um bom mercado de terras no Vale do Acu.

O canteiro de obras da barragem Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves foi
instalado em junho de 1979, ap6s intensa polémica em torno da suspensdo da construcao
e 0s debates em torno do PBA continuaram incessantes. Os proprietarios tratavam de

levar as varias instancias do poder a reivindicacao de reestudo da obra, melhores valores

21 DEBATE no Baixo-Acu. Tribuna do Norte, Natal, 26/04/1979.
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das indenizacdes e a rediscussdo da segunda etapa. Em 18 de setembro de 1979, o Diério
de Natal estampava a matéria “ DNOCS abre mao de 91 mil hectares no Vale do Acu”.
Os grandes proprietarios rurais haviam conseguido éxito na empreitada pela liberagdo
destas terras, embora a imprensa ndo noticiasse o fato como conquista dos empresarios
rurais, mas como uma questdo de ordem juridica e outra de natureza econdmica. Para a
primeira, 0 DNOCS explicava que o Decreto 76.046 de 27 de julho de 1975 havia
caducado e a area destinada a irrigacdo ndo seria mais desapropriada. Quanto a segunda,
apontava a auséncia de recursos, pois somente a area da bacia hidraulica tinha orgamento
para indenizagdo. De imediato, o Diretor Geral do DNOCS informa ao setor de credito
do Banco do Brasil que a instituicdo poderia restabelecer crédito para custeio e
financiamento aos “empresarios rurais” da drea supracitada. A carta enviada pelo DNOCS
ao Banco do Brasil tratando da dréastica reducdo da area do PBA e o retorno do crédito

aos proprietarios foi divulgada na integra no Jornal Diario de Natal.?

Com a decisdo de reduzir a area do PBA, as denuncias e criticas sofrem um
recorte politico, social e geografico. Até ocorrer essa ruptura, todos os setores sociais da
area abrangida pelo Decreto tinham basicamente uma causa em comum, a luta contra as
injusticas do PBA. Doravante, a populagdo atingida pela construcdo da obra hidraulica
ficaria orfa da parceria estabelecida com os que seriam desapropriados na area a jusante
da barragem. Nesta Ultima, se encontravam os mais fortes articuladores politicos de
“oposicao” ao projeto, uma vez que estes representavam a classe dominante do Vale do
Acu. A luta agora se concentraria especialmente na area da bacia hidrulica e iria
desterritorializar populacdes dos municipios de Jucurutu, Ipanguacu, Acu e de modo

dréstico Sado Rafael.

No entanto, a situacéo se apresentava de modo diverso para 0s varios segmentos
sociais. Os proprietarios rurais lutavam pelo “prego justo” das indenizagdes, a populagao
urbana de S&o Rafael se articulava na defesa da construgdo da nova cidade e os meeiros,
moradores e arrendatarios que ndo receberiam indenizacOes, reivindicavam terra de
trabalho e moradia. Em matéria intitulada O Vale, o Diario de Natal aborda a situacéo

dos moradores do municipio de Sdo Rafael que se encontrava com a economia

22 DNOCS abre mao de 91 mil hectares no Vale do Acu. Diario de Natal, Natal, 18/09/1979.
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praticamente congelada devido a instabilidade gerada com o Decreto de desapropriacao.
Nas entrevistas que realizamos, 0s depoimentos séo de natureza similar aos apresentados
na matéria citada. Na area rural a opressao pesava sobremaneira para 0S pequenos
proprietarios e os que ndo tinham posse da terra e na cidade sofriam com o declinio de
seus negocios os comerciantes, feirantes e outros. A inflagdo galopante reduzia cada vez
mais os minguados valores das indenizagdes, ndo havia interesse em novos investimentos
no municipio em virtude de sua submersdo com a barragem e vivia-se um clima social
lugubre. A cidade havia estacionado no tempo de acordo com o senhor Florizante Barros
da Camara ao afirmar em tom critico e jocoso que “Aqui chegou a um ponto dos bancos ndo
fazerem nenhum movimento. Do decreto para cé, quase nada foi construido, apenas trés prédios,
0 da Telern que o prefeito construiu na marra, o Posto Avancado do Banco do Brasil e a

garagem do meu carro®,
Conclusoes

A violéncia desse processo adquiriu tamanha proporcdo, que localizamos na
grande imprensa do RN, vérias denuncias contra os governos e 0 DNOCS. Em uma das
matérias intitulada “Indenizagdes no Vale sdo esbulhos”?*, encontramos o agricultor
Antbnio Hilario Peixoto, 84 anos, que possuia uma pequena propriedade de 14 hectares,
cercada, com agua em barreiro e das quais 4 hectares estavam plantadas com capim.
Apenas pelo arrendamento da agua do barreiro e do capim, por um periodo de 10 meses,
o velho agricultor receberia o valor de Cr$ 100 mil. Contudo, o DNOCS prop06s a aviltante
indenizacédo de Cr$ 2.400 por toda a propriedade. A insignificancia da indenizacdo é ainda
mais patente quando o agricultor informa que ¢ “um pagamento que ndo da sequer para
pagar a escritura de uma nova propriedade”. No dia seguinte 0 mesmo Jornal publica na
secao “Negocios e Finangas”, nova matéria tratando das indenizacdes do DNOCS e das
“contradi¢cdes” do Projeto Baixo-Agu, retomando a situagdo do  agricultor Antonio
Hilario Peixoto. Pelas informagdes importantes que contém e porque localizei outros
sujeitos que vivenciaram essa dramatica situacéo, transcrevo-a na integra:

Alguém de bom senso pode acreditar que um homem, aos 84 anos de
idade, responsavel direto pela sobrevivéncia de mais seis pessoas, possa

20 Vale. Diério de Natal, Natal, 16/06/197.
24 Diario de Natal, 27 de margo de 1980. Arquivo do NUcleo Tematico da Seca (NUT-SECA/ UFRN).
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recomecar a vida tendo apenas 2. 400 cruzeiros? Esta é uma situacéo
real, vivida por Antonio Hilario Peixoto, proprietario de 14 hectares de
terras em S8o Rafael. O DNOCS acredita no milagre. E por isso quer
pagar menos do que o salario minimo ao pequeno e pobre agricultor.
Pequenas propriedades com a de Anténio Hilario Peixoto se somardo
para serem inundadas pela barragem “Armando Ribeiro Gongalves”,
projeto que promete deixar o Vale muito rico. Tudo bem. O que néo
se entende é que para conseguir a meta haja a necessidade de deixar o
homem da regido em absoluta miséria quando qualquer trabalho de
governo deve ter como fim dltimo, o bem estar do préprio homem. E é
importante que se diga que o caso do seu Hilario ndo é isolado. Ha
muito Hilarios na regido, atormentados, atemorizados, desorientados,
sem entender nada, absolutamente nada do que est4 acontecendo”?.

Estava em curso a desordem do progresso. Repleto de contradicGes, ele se
edificava na destruicdo da natureza, intensificando a pauperizagdo, reconcentrando
riquezas e estabelecendo a reestruturagdo fundiéaria do Vale para torna-la ainda mais
excludente e conservadora®®. Walter Benjamim (1987) ao descrever o quadro de Paul
Klee, intitulado Angelus Novus afirmou que este bem poderia representar o anjo da
Historia. Ele tem o rosto virado para o passado donde observa um amontoado de ruinas,
enquanto uma tempestade sopra com forga empurrando-o para o futuro. Benjamim
conclui que a “tempestade € o que chamamos de progresso”. Para os camponeses de Sao
Rafael, o PBA era uma grande “tempestade”, impetuosa e implacavel. Era o redemoinho
e seu espiralar revirava coisas e gente, transformando tudo em poeira e ruinas. Contudo,
esses acontecimentos ndao viraram poeira da historia e de suas ruinas os camponeses
extrairam a matéria prima, a forca motriz para a organizacdo das lutas em defesa da terra
de trabalho e moradia. Segundo Vargas (1987), para a maioria dos camponeses de S&do

Rafael, o PBA com sua grande barragem foi a maior seca vivenciada por eles.
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5 IndenizagGes. Diario de Natal, Natal, 28/03/1980.
26 Sobre o carater excludente da modernizagdo no Vale do Acu ver: NUNES; ORTEGA, GODEIRO,
(2007) e ALBANO (2008).
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