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Entre habitos e lei: o Império do Brasil e os seus desenhos politico-
institucionais no “ordenamento patrio” — clientelismo e abuso de poder
no Alto Sertdo da Bahia — Rio de Contas (1841-1870)
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Resumo

Essa pesquisa se prop6e a discutir, a partir das producdes historiogréficas
e dos processos criminais, a atuacdo nas esferas de controle social do juizado
de Paz e de Direito e policia judiciaria (delegados e subdelegados), do Alto
Sertdo da Bahia, entre os anos de 1841 a 1870. Na analise de processos-crime
durante o meu percurso no mestrado, identifiquei uma hierarquia complexa de
estratos superpostos e vinculados aos cargos da magistratura e policia que
representavam a lei e a ordem no Brasil do século XIX. Ao investigar os
caminhos de sobrevivéncia dos pobres livres no Alto Sertdo da Bahia,
especificamente, a Vila das Minas de Rio de Contas, observei a formacdo de
milicias particulares® que serviam aos magistrados de Paz, Municipal e de
Direito, promotores e delegados, servindo-os nas garantias de permanéncia dos

seus poderes em algumas localidades.

No que se refere aos magistrados e policia judiciaria, cargos que se
ajustavam na manutencao do poder local pelo ilicito penal de abuso de poder e
pelas redes clientelares®, encontrei no Arquivo Municipal de Rio de Contas um
namero consideravel de peticbes de queixa de militares contra juizes e
delegados, de juizes contra juizes, numa clara disputa entre ocupantes de

cargos publicos da justica. Essas redes de relacbes eram constantemente

! Doutoranda pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS-2018). Orientada pelo Professor
Doutor Fabio Khiin.

2 0 que considero como milicia perpassa o conceito desta discussdo sobre forgas ndo profissionais a servico
de mandatérios locais, geralmente representados por magistrados, na funcao de fortalecerem, pela violéncia,
0s poderes politicos e promover o controle social.

3 GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do século XI1X. Rio de Janeiro. Ed. UFRJ. 1997, p.
42,
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reordenadas para garantir, através do desrespeito as leis configurado nos crimes
de abuso de poder, a permanéncia de mandatarios locais. Tais redes eram
resguardadas e mantidas, em geral, por grupos de homens armados (milicias)
que serviam aos magistrados, e que podem representar um ponto fragil nas
garantias da centralidade politica, demanda importante do Regresso
Conservador, no que concerne as garantias sobre a tranquilidade publica,
manutencao da ordem e representacéo do Estado imperial no quesito autonomia

local.

Palavras-chave: Rio de Contas, século XIX, Império, Ordem, Juizes de
Paz e Direito, Policia, Abuso de poder, Clientelismo.

Abstract: This text is proposed from the study of the performance of the
Justices of the Peace and judges of Law of the High Sertao of Bahia by the
analysis of the identification of a complex hierarchy of superposed strata and
linked to the positions of the judiciary and other apparatuses that represented the
order in Brazil of the nineteenth century, for example, the justice of the peace and

police as structures that fit the maintenance of local power by patronage.

Keywords: Rio de Contas, 19th century, Empire, Order, Judges, Police,

Power abuse, Patronage.

Resumen: Esta investigacion sé propone estudiar, a partir de las
discusiones bibliograficas y de los procesos criminales, la actuaciéon del juzgado
de la Paz y de Derecho y de la policia administrativa (delegados y subdelegados)
del Alto Sertao de Bahia entre los afios 1841 a 1870. El andlisis de los procesos
criminales durante el master, identificé una jerarquia compleja de estratos
superpuestos y vinculados a los cargos de la magistratura y de otros aparatos
que representaban el orden en el Brasil del siglo XIX. Al investigar los caminos
de supervivencia de los pobres libres en el Alto Sertdo de Babhia,
especificamente, Rio de Contas, he identificado la formacién de milicias
particulares por parte de algunosmagistrados de Paz, Municipal y de Derecho

sirviendo de garantias a la permanencia de sus poderes en algunas ubicaciones.
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En lo que se refiere a los magistrados y la policia administrativa, a los delegados
y subdelegados, cargos que se ajustaron en el mantenimiento del poder local por
el ilicito penal de abuso de poder y por las redes clientelares. Estas redes sé
definian en general por grupo de hombres armados qué servian a los
magistrados, y que represento un punto fragil que atormentaba la conciliacion
entre lo nuevo y lo viejo, no garantizd objetivos sobre la tranquilidad publica,
mantenimiento de él orden, tampoco resolvio las cuestiones de la centralidad

politica.

Palabras clave: Imperio, orden, jueces, policia, abuso de poder,

clientelismo.

Entre habitos e lei: o Império do Brasil e 0os seus desenhos politico-
institucionais no “ordenamento patrio” — clientelismo e abuso de poder
no Alto Sertdo da Bahia — Rio de Contas (1841-1870)

Nenhum facto é punivel se acaso o legislador o ndo collocou positiva e
expressamente no numero dos crimes: Tal é o grande principio da
jurisprudéncia criminal, consagrado pelo nos. o Cédigo logo no seu
primeiro artigo. O principio contrario péde, quando muito, ter cabimento
nos governos despésticos, onde a vontade dos principes e de seus
agentes faz a lei para todos os tempos. O que a razdo diz e a
consciencia approva ; é que legislador advirta primeiramente os seu
subditos antes de os castigar: - Moneat lex priusquam ferial.

O Estado moderno brasileiro pos 1841, encontrou uma dificil empreitada:
estabelecer territorios pacificados e subordinados a ele®. Essa afirmativa passou

a se afirmar cada vez que eu mergulhava nos arquivos e percebia um conflito

4 Codigo Criminal do Império do Brasil Annotado. Recife: Thypographia Universal, 1838.

5 VELASCO, Ivan de Andrade. Policiais Pedestres e Inspetores de Quarteirdo: algumas questdes sobre as
vicissitudes do policiamento na provincia de Minas Gerais (1831-1850) IN: (Org.) CARVALHO, José
Murilo. Nacéo e Cidadania no Império: Novos Horizontes, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007, p.
240-241.
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permanente entre as pretensdes de centralidade politica do projeto nacional
imperial e o fortalecimento de certos habitos politicos das elites para a
permanéncia dos seus mandos mandos. Percebendo a continuidade dos
poderes locais ainda fortalecidos apds as reformas de 1841, podemos afirmar
que essa meta foi alcancada em parte, em parte pela analise das fontes
criminais, especificamente processos-crime de abuso de poder sobre as
disputas entre juizes leigos e nao leigos e delegados. A policia e a justica foram
muito mais instrumentos de regulacdo das relacdes sociais locais e
intermediadores de conflitos interpessoais, que representantes do Estado, isso
se levarmos em consideracao que a premissa de governo prezava, em principio,
pela impessoalidade do que é publico.

No decorrer dessa investigacao historica consideramos o estabelecimento
da “ordem”, o abuso de poder e formagao de milicias particulares constituidas
por Juizes de Paz, de Direito e Municipal no Alto Sertdo da Bahia sdo elementos
gue desarranjam os quesitos que se referem a centralidade e a ordem social,
desde a concepc¢do dos cddigos na década de 30, até a década de 70 dos
oitocentos.

Esse recorte contempla providéncias legislativas importantes desde o
Cddigo de Processo Criminal de 1832, as reformas de 1841 até as mudancas
na lei presentes em 1871, que estabeleceu novas regulamentacfes quanto as
funcdes de policia e justica, objetivando o aprimoramento da magistratura, pois
o Império decaia, o fim se aproximava e somava-se ao descontentamento com

as concessoes relacionadas a escravidao 6.

Questionamentos sobre como garantir a idoneidade dos candidatos ao
cargo de juiz municipal e de direito, medidas mais eficazes para a regularidade
do foco da advocacia, repressdo ao crime, submissdo da policia ao poder

judiciario, acabaram precipitando mudancas no que confere a autoridade

judiciéria.

® NEQUETE, Lenine. O Poder Judiciario no Brasil a partir da Independéncia — | Império. Porto Alegre:
Sulina, 1972, p. 46
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Analisamos algumas consequéncias das reformas de 1841 para pontuar
possiveis construcdes de associacdes entre segmentos sociais de distintas
classes, pela manutencdo do poder e privilégios de magistrados locais e a
constituicdo de suas milicias particulares. Aqui, analisaremos os argumentos de
autores que se amparam na coesdo politica apds 1841. A participacdo politica,
na mesma medida que assegurou a representacdo das elites no pos-
independéncia, também foi responsavel pelos ajustamentos dos arranjos
institucionais depois de 1841, ou pelas hierarquias sociais organizadas pelos
lagcos pessoais de lealdade que compdem as cadeias de dependéncias
clientelisticas, ou pela concessdo de cargos publicos, enfraquecendo os
argumentos que reforcam a sobreposicdo de interesses publicos aos privados

ou vice versa’.

As regras do jogo politico se assentaram na rearrumacao das questdes
concernentes a escravidao, terra e federalismo. Vejamos a queixa-crime contra
0 juiz Municipal Nicolao Afonso de Carvalho feita pelo Tenente Coronel Lourengo

Vieira de Azevedo Coutinho em 30 de novembro de 1858,

Autuacdo de uma peticdo de queixa licenga feita pelo Tenente
Coronel Lourenco Vieira de Azevedo Coutinho residente no termo da
Vila de Santa Isabel desta comarca ndo podendo mais sofrer as
injusticas contra ele praticadas pelo Doutor Juiz Municipal do mesmo
termo Nicolao Afonso de Carvalho. Vem queixar-se para que a
parcialidade contra ele que se tem havido na administracdo da justica,
a postergacdo das leis e arbitrariedades que este a Juiz vem
cometendo. Nem devo por mais tempo ficar a queixa sujeito aos
caprichos de um Juiz que, sem respeitar os direitos individuais, a
propriedade e a liberdade dos cidadédos faz que sua vontade e ndo a
lei seja rigorosamente executada.®

Ao longo de trés anos, o juiz Nicolao agia em conformidade com os seus
interesses pessoais resguardando o amparo de sua clientela nas questbes

ligadas a disputa de terras dos termos de Santa Isabel do Paraguacu (Mucugé),

" DOLHNIKOFF. Miriam. O pacto imperial: origens no federalismo no Brasil do século XIX. Sdo Paulo:
Globo, 2005, p. 112.

8 Autuacéo de uma peticdo que fez o Tenente Coronel Lourenco Vieira de Azevedo Coutinho contra o juiz
Municipal Nicolao Afonso de Carvalho em 1858. Arquivo Municipal de Rio de Contas (AMRC), folhas 1-
5, estante 17 caixa 12.
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submetido a comarca da Vila das Minas do Rio de Contas. Contra Nicolao Afonso

de Carvalho constam trés processos por abuso de poder.

Estudar essas relacdes entre os representantes da lei e da ordem nesse
periodo obedece ao recorte que vai das reformas relacionadas ao Regresso
Conservador em 1841, até a década de 70, para identificarmos as ultimas
reformas do Poder Judiciario no Império. Com as alteracdes juridicas propostas
em 1841, o carater modernizador do império brasileiro passou a ser modelado
na perspectiva de garantir a centralidade monarquica e de dissolver a
concentracdo de poder por parte das liderancas locais, circunscrevendo e
definindo a atividade da magistratura leiga cujo raio de acédo jurisdicional é
sensivelmente diminuido. Em tese, os poderes locais representados pelos juizes
de Paz foram efetivamente dissolvidos a partir das mudancas feitas nos Cédigos
em 1841.

A inconsisténcia dessa afirmacdo encontra-se na continuidade de uma
certa autonomia dos poderes locais, representados por novos atores sociais e
por desconstruir um conceito fechado das relacdes, ou seja, nem de um Estado
qgue se subordinava aos poderes locais, nem de uma elite que se subordinava
ao comando do Estado. Essa é a dindmica que precisa ser comprovada no

prosseguir dessa investigacao.

As reformas de 1841 que compreendem as regulamentagcdes propostas
por Alves Branco em 1835 e que de maneira geral, se refere a concesséo de
poder aos juizes de direito das cidades mais populosas, sendo este a partir de
1841, o chefe de policia, com poder de mando sobre juizes de paz, delegados e
juizes municipais. Portanto, de acordo com a lei de 03 de dezembro de 1841, o
poder executivo seria o responsavel pela nomeacéo dos juizes, criando uma
casta judicial que submeteu e limitou a ag&o jurisprudente do juizado de paz e

institucionalizou os cargos de policia.

No espaco de mudancas dos cargos publicos, podemos considerar a
esfera publica autbnoma defendida por Graham. As relacdes entre o Estado

Imperial e 0s membros dos seus cargos ndo podem ser compreendidas apenas
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pelo viés da disputa, mas pelos acondicionamentos institucionais imersos em
uma cultura politica “camalednica” que pressupbe uma estratégia de
adaptabilidade dos formatos mentais para pensar a vida politica brasileira.
Negociar passa a ser um principio basico para garantir a preservacdo do poder
nas maos de uma elite local, representante de uma politica nacional excludente
tensionada por elementos dispares: centralidade e autonomia, que precisavam

conviver para impedir a fragmentacao.

Construiu-se, portanto, uma hierarquia de poderes a partir do
entendimento da justica como mecanismo. Uma hierarquia jurisdicional capaz de

estabelecer os devidos papéis para a Justica e para a policia.

As func¢bes no conjunto da acao tinham com os postos de delegado e a
policia como parte submetida a justica, no alcance da manutencdo da ordem

publica. Vejamos as palavras de Nabuco,

Quereis saber uma parte em que essa lei € excepcional, em que nédo
pode deixar de considerar-se somente aplicavel a sua situacdo? E a
confusdo ou acumulagéo do poder de prender com o poder de julgar.
Certamente, senhores, repugna que um paiz bem organizado a policia
esteja confundida com a justica. Em todos os jugares, desde que
comecga a acc¢do da justica, cessa a ac¢do da policia; mas entre nés

todos podem prender, e ao mesmo tempo julgar... °
A eficacia do controle social e da vigilancia a todo 0 momento era posta a
prova na medida em que se configuraram, no Império, as revoltas do periodo
regencial e buscava-se redesenhar o poder politico institucional. Esse poder
institucional pode e deve ser analisado pelo prisma do territério enquanto
unidade administrativa. O tamanho de um territério, de uma unidade
administrativa municipal, demonstra o alcance de poder juridico sobre 0s seus
termos. Esse complexo de relagcbes e inter-relacbes dinamico e multilinear,
complexificado na institucionalizacdo de poderes, portanto as formas territoriais

sao resultado das formas de poder que se constituem dentro delas:

A fragmentacéo, sob a 6tica da institucionaliza¢cdo administrativa do
territério, cria as condicbes da gestao do territério, na medida em que

® NABUCO, Joaquim. Anais do Parlamento brasileiro, sessdo 13/07/1854.
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possibilita a formacdo de uma elite politica local, bem como a
consciéncia politica do territério, isto é, cria uma territorialidade.©

A partir das minhas investigagbes durante a pesquisa no mestrado,
percorri pelos processos-crime, os caminhos dos livres e as suas formas de
sobrevivéncia dentro de economia mineradora em crise na Vila de Rio de Contas
na Bahia do século XIX, me deparei com alguns processos-crime gue apontavam
para disputas de poder entre representantes da justica: juizes de paz, de direito,
delegados e subdelegados.

Observando esses documentos percebi que essas disputas
representavam certas falhas na estabilidade do jogo politico Nacional e local, na
medida em que juizes de Paz, Municipal e de Direito constituiram, para
resguardar os seus poderes nessas localidades, milicias ndo profissionais
formadas por homens pobres livres, que agiam em nome desses mandatarios.

Mesmo antes de 1841 é possivel perceber essa rede de relagdes entre 0s
mandatarios locais, que prosseguem apos esse periodo onde podemos perceber
alguns novos atores sociais nesse jogo politico de controle pela atuacao violenta
das suas milicias, vejamos nos autos criminais de 1835 sobre as arbitrariedades
do juiz de Paz José Valentim com o apoio do juiz Municipal José Joaquim de
Oliveira, mancomunados para manter preservados os poderes econdmicos e 0

mando politico da classe dominante local, na disputa de terras:

llustrissimo Senhor Doutor Juiz de Direito denuncia a vossa senhoria
Leandro Soares de Sousa das prepoténcias arbitrariedades e enfado
despotismo praticados por José Valentim de Sousa, Juiz de Paz da Vila
Velha e da criminosa conivéncia do Juiz Municipal José Joaquim de
Oliveira Rocha da indiferenca dos Juizes de Paz vizinhos, da
Canabrava e Canabravinha e o da cabec¢a do termo desta Vila,
protegendo todos ou com seus despachos ou com sua indoléncia aos
acometimentos ameagas injUrias, violéncias, sevicias e toda casta de
opressdo que fazer podem homens ambiciosos que se ligam com
assassinos sem moral e sem fortuna e que se assalariam sob o
pretexto de herdeiros do finado Manoel Romeu de Carvalho que vem
a ser: O Vigario Geral Manoel Bento Alvares Carneiro, Dona Ana Maria
de Carvalho, Francisco de Sousa Espinola, Evaristo José de Mesquita,
Manoel Suetdnio da Rocha Bastos, Antonio de Mattos e outros. (...)

[...]Jaquele Juiz de Paz contra o disposto na sesséo 22 e 52 no artigo
176, 177, 180 e as solenidades exigidas nos paragrafos 1° 2° 3° e 4°

10 GOMES, Rita de Céssia. A Fragmentacdo do Territorio no Brasil e a Reproducéo das
Relacdes de Poder: uma Leitura a partir do Rio Grande do Norte. Sociedade e Territério, Natal, v. 27, n° 1,
p. 231 - 250, jan./jun. 2015, p. 233.
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do artigo 192 e seguinte do processo de Cédigo Criminal mandou por
seu despacho exarado no sumario das buscas de dia e de noite por
uma gente que desde entdo e até agora de licenca sua, anda armada
para semelhante fim por aquelas diferentes casas, que os suplicados
reputam suspeitas. llustrissimo Senhor posto que vossa senhoria
conheca mui bem o sertédo e as arbitrariedades que de ordinario aqui
se costuma praticar com o desprezo total das leis do publico e da
humanidade com tudo ainda néo se fara idéia dos atentados cometidos
por aqueles homens de companhia do proéprio juiz de paz Valentim por
guanto ferindo este de frente o paragrafo 7° 8° e 11° do art. 179 do
nosso pacto social desde o dia 27 de Agosto do corrente]...]*

A partir da identificacdo dessas relacdes que considero de carater
clientelar entre pares e classes distintas, percebo a importancia de migrar dos
estudos sobre os andnimos livres, para uma analise dos novos formatos
institucionais relacionados ao poder judiciario apds as reformas de 1841. Para
isso, uma andalise bibliografica sobre as construcbes da ordem, estruturas da
justica e mudancas nos coédigos se fizeram necesséarias para compreender a
complexidade das composic¢des de poder que se seguiram até a crise do Império.

Mesmo que para alguns historiadores as fissuras politicas por vezes
surjam dos desajustes entre liberais e conservadores?!?, podemos, a partir da
analise de fontes da justica, perceber que as pleiteias concentravam-se muito
mais em ambito local, encontrando-se na disputa de poderes entre magistrados
leigos e ndo leigos e entre magistrados e os altos cargos da policia, disputas
faccionais que ndo se concentravam em partidarismos mas em uma
sobreposicao de interesses, ora privados, ora publicos, sem deixar de considerar
questdes econbmicas, politicas e sociais.

Mesmo que esses desajustes ndo se representassem uniformemente em
todas as provincias, € preciso estar atento para o fato de que o chamado
Regresso Conservador ndo conseguiu aplacar as disputas locais. Mas também
precisamos avaliar o projeto do Estado nacional que passa a dividir-se em dois
tempos: um para a concepg¢éao do Estado centralizado e outro pelo fim da forca
politica da magistratura eleita, que, em tempos anteriores, funcionou para afirmar

as representacdes do Estado nos lugares mais reconditos do Império, e que

L AMRC, Arquivo Municipal de Rio de Contas, Processo-crime, estante 17, caixa 08, folhas 1-4.
2 MATTOS, llmar Rohllof. de. O Tempo Saquarema: a Formagéo do Estado Imperial. Sdo Paulo: Hucitec,
2004, p. 142-148.
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ainda atuaram, depois de 1841, na organizacao e controle das elei¢Ges, enfim,
da participacao das elites na construcdo dessa mesma Nacéao.

Analisando os anos posteriores ao Regresso Conservador, € possivel
compreender que o0s ajustes na legislagao refletiram as novas necessidades do
Império quanto a sua unidade territorial, centralidade politica, estabilidade
pertinente ao jogo politico que garantia a autonomia da elite provincial
representada na camara, que era a interlocutora entre poder central, provincial
e o local, combinando novas urgéncias politicas com velhos métodos de

cooptacéo pela concessao de cargos:

O fato de as decisdes referentes aos objetos municipais ndo estarem
sujeitas a sanc¢édo do presidente refor¢ava o papel da elite provincial no
controle dos poderes locais. Mas mesmo em relacdo aos temais
sujeitos & essa sancao, as elites provinciais, tinham poder consideravel
para impor a sua decisdo. Os limites da interferéncia do Presidente,
dado o fato de que seu veto tinha carater apenas suspensivo, refor¢cava
a autonomia legislativa da elite da provincia. 13

Talvez uma questdo se contraponha a defesa de um pacto politico bem
amarrado, de acordo com as andlises de Miriam Dolhnikoff. Primeiro porque
devemos considerar as dificuldades em constituir nos oitocentos um equilibrio
constante de forcas entre a Monarquia e a pretensdes de autonomia das elites
provinciais.

Podemos desconfiar dessa regularidade nos acordos, pois, de certa
maneira as fissuras politicas ndo rompiam de maneira definitiva os pactos entre
poder central e local, mas, os desajustava nas cidades mais distantes dos
centros de poder, nas disputas constantes entre liderancas politicas,
representadas nessa analise pelas contendas entre os membros da justica de
paz e de direito. Os desarranjos, portanto, podem significar certa fragilidade que
isolam, sazonalmente os grupos politicos locais presentes no interior das

provincias.

13 DOLHNIKOFF. Miriam. O pacto imperial: origens no federalismo no Brasil do século XIX. Séo Paulo:
Globo, 2005, p. 104.
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Entdo, podemos em parte afirmar que os discursos destinados a
prevencado dos arroubos apaixonados e do uso da razédo para efetivacao dos
ajustes dentro das camaras, podem demonstrar que as preocupacdes em
regular os debates mais acirrados, sinalizava certo receio dos embates que
dificultavam as combinac¢des politicas entre as elites.

Os conflitos entre presidentes de provincia e Assembleia provincial e os
limites da acdo impositiva desses segmentos um sobre o outro, podem se
estender para relacdes politicas entre Assembleias provinciais e camaras,
representacéo dos poderes locais.

Lembremos que, apesar da supressao de parte dos poderes dos Juizes
de Paz, organizadas pelos ajustes juridicos de 1841, excetuou-se o controle e
organizacao dos pleitos locais por essa autoridade, o que denota que apesar de
dividir o comando do processo com delegado, subdelegado e vigério, cargos
esses indicados pelo poder central, esse mesmo juiz leigo ainda possuia
prelecédo na elaboracao das listas de votantes aptos para as representacdes nas
Céamaras. Logo, esses magistrados ainda se constituiam em potentes liderancas
politicas locais.

Esse jogo que priorizava de maneira acirrada a unidade territorial para
espantar o perigo da anarquia, certamente levou o Estado imperial a preocupar-
se com a construcao dos aparatos da ordem pelo refor¢co da teia das relacdes
entre as elites nas representacfes na magistratura. Esse aspecto pode ser
considerado como um instrumento para garantir a presenca do Estado no interior
das provincias do Império, foi com a criacao do juizado de paz e prosseguiu com
a magistratura profissional na representacdo das instituicbes do Estado
brasileiro.

Porém, esse Estado que buscou a centralidade esteve invariavelmente
ameacado pelas disputas locais, antes e depois de 1841, na medida em que
essas querelas, onde prevaleciam por certo, os habitos de controle pela

violéncia. Nesse aspecto, prosseguiu um certo distanciamento entre a acédo dos

14 DOLHNIKOFF. Miriam. O pacto imperial: origens no federalismo no Brasil do século XIX. Sdo Paulo:
Globo, 2005, p. 108.
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homens e a ordem estabelecida pelos codigos legais, quando o costumeiro
prevalecia ainda preso a ldgica dos interesses pessoais, tanto antes quanto
depois das reformas implementadas em 1841.

E dentro desse arranjo que a permanéncia do controle regional por grupos
politicos liderados por magistrados e representantes da policia se constituiu na
perspectiva da permanéncia as formas de controle pela violéncia, antes
exercidas pelos magistrados leigos. Nesse ponto, as mudancas nos cédigos
trazidas pelo Regresso Conservador, sejam, se observadas de perto, limitadas
no que diz respeito a acado dos atores politicos ligados a magistratura quanto ao
poder local e autonomia.

Talvez, a observacdo sobre esses aspectos, nos leve a considerar as
redes clientelares como esteio dos arranjos institucionais capazes de preservar
a dissonancia entre federalismo e centralidade e, que funcionaram para a
preservacao da escraviddo e da exclusdo social pela articulacdo das elites no
jogo politico. Jogo que na pratica se revelou, nas partes mais distantes do
Império, tenso e violento, bem distante das premissas de civilidade pretendidas
pelos projetos que tentaram viabilizar o projeto de Estado nacional.

A cidadania esteve distante das intencdes das elites pela ameaca que
esta representava para a manutencéo da ordem, portanto foi importante garantir
0S cargos para os abastecidos do saber ilustrado capazes de conduzir pelo
mérito da experiéncia 0 manejo das leis em nome do Estado e representa-lo.
Entdo, a partir dessa analise podemos compreender o que efetivamente passou
a representar os cargos da magistratura depois de 1841: efetivamente um
espaco de reafirmacado das estruturas de clientela pela concessao dos cargos
regulamentados pela preponderancia na representacdo do Estado pelos
magistrados profissionais.

Se 0 Juiz de Paz foi, depois de 1827, o elemento conciliador das querelas
locais pela vigilancia e operadores do jogo institucional de representacdo do
Estado brasileiro, despois de 1841 ele é ressignificado dentro das perspectivas
de mudancas exigidas pela centralidade que pretendiam tira-lo de cena pelas

mudancas impostas pelo reformismo judicial ao poder dos juizes de Paz.
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Mas, para avaliarmos efetivamente se essa diminuicdo de poder pelas
reforma juridicas implementadas em 03 de dezembro de 1841 e que atingiram a
magistratura leiga funcionou como garantia para a centralidade, temos que
analisar as praticas politicas da magistratura apos 1841 e, se essas, no exercicio
das suas funcdes, possibilitaram a dissolucdo de fato do conflito entre poder
privado e poder publico e, se efetivamente se constituiram na representacao do
Estado imperial pela eliminacédo do poder que o ameacava pela neutralizacao da

sua magistratura leiga.
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