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RESUMO: Nosso trabalho tem como objeto de estudo a relacdo da Chefatura de Policia
com a administracdo da seguranca/inseguranca na provincia do Ceard, buscando
compreender como 0s seus componentes participaram do processo de centralizacdo do
poder publico na sociedade cearense oitocentista. A nossa hipdtese é de que esta
instituicdo serviu como parte desse processo, implementado pelo Estado imperial a
partir da década de 1840, atuando na administracdo policial e inserindo-se em disputas
de poder local ou negociacdo conforme as experiéncias dos sujeitos envolvidos. Para
tanto, além da discussao bibliografica com autores da Histéria da Policia e do uso do
aporte da Histéria Social, utilizamos quatro tipos de fontes principais: oficios e
relatérios da Chefatura de Policia, relatérios dos presidentes da provincia apresentados
na Assembleia Provincial, leis imperiais e jornais (entre outras). A proposta de refletir
sobre as ideias de ordem e seguranga a partir dessa instituicdo policial ganha relevo
qguando consideramos que ela corresponde a reparticdo montada nacionalmente a partir
de uma estrutura hierarquica que tinha no chefe de policia a figura central da
administracdo policial na provincia e cujo trabalho era direcionado para a manutengéo
da ordem, seguranca e tranquilidade publica nos locais de sua atuagdo. Em outras
palavras, essa instituicdo foi elaborada como proposta nacional a partir da reforma do
Codigo do Processo Criminal de 1841, que criou os cargos de chefes de policia,
delegados e subdelegados, atribuindo-os fungdes policiais antes realizadas pelos juizes
de paz (BRASIL. Lei n° 261, de 03 de dezembro de 1841). Atribuicdes com as quais
permaneceu até 1871, quando, por ocasido da segunda reforma, passaram a ser melhor
delimitados os trabalhos juridico-policiais, restringindo o poder judicial das autoridades
policiais apenas ao “julgamento da infrac¢do dos termos de seguranca e bem viver”
(BRASIL. Lei n® 2.033, de 20 de setembro de 1871). Deste modo, a proposta é refletir a
partir do trabalho desempenhado pelos policiais como as ideias de ordem e seguranca
foram construcdes sociais que passaram por distintos sujeitos e tiveram impacto direto
na prépria relacdo entre policia e sociedade no século XIX.

PALAVRAS-CHAVE: Policia, Seguranca, Império.

Este artigo faz parte da discussao proposta em nossa tese de doutorado que tem
como objeto de estudo a relacdo da Chefatura de Policia com a administracdo da
seguranga/inseguranga na provincia do Ceara, buscando compreender como 0s seus

componentes participaram do processo de centralizacdo do poder publico na sociedade
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cearense oitocentista. A hipotese central € que esta instituicdo serviu como parte do
processo de constru¢do do Estado imperial a partir da década de 1840, atuando na
administracdo policial e inserindo-se em disputas de poder local ou negociagédo
conforme as experiéncias dos sujeitos envolvidos.

O recorte temporal das primeiras trés décadas do Segundo Reinado do Brasil
imperial no qual se circunscreve nossa pesquisa, foi feito tendo em vista que essa
instituicdo foi elaborada como proposta nacional® a partir da reforma do Codigo do
Processo Criminal de 1841, que criou os cargos de chefes de policia, delegados e
subdelegados, atribuindo-os funcbes policiais antes realizadas pelos juizes de paz
(BRASIL. Lei n° 261, de 03 de dezembro de 1841). Atribuicbes com as quais
permaneceu até 1871, quando, por ocasido da segunda reforma, passaram a ser melhor
delimitados os trabalhos juridico-policiais, restringindo o poder judicial das autoridades
policiais apenas ao “julgamento da infraccdo dos termos de seguranca e bem viver”
(BRASIL. Lei n° 2.033, de 20 de setembro de 1871). De acordo com o presidente
Bittencourt, varias modificacdes ocorreram no Ceara apds a aplicacdo dessa lei, uma
vez que: “a justi¢a se achou como se pertendia a porta dos Cidadaos” (BIBLIOTECA
NACIONAL. Relatorio apresentado a Assembleia Legislativa do Ceara por Silva
Bittencourt. 01/07/1844, p. 6).

Assim, como um texto introdutério das discussdes que visamos desenvolver na
tese e parte do projeto de doutorado submetido na selecdo da Universidade Federal de
Pernambuco, aqui tracamos apenas algumas reflexdes sobre essa instituicdo na
historiografia e parte das discussdes que ela nos possibilita fomentar acerca da ordem e

seguranca nas provincias, através do caso do Ceara.

REFLEXOES SOBRE A HISTORIOGRAFIA E A INSTITUICAO POLICIAL
NO IMPERIO A PARTIR DA CHEFATURA DE POLICIA

E muito dificil encontrar uma fonte do periodo imperial que ndo mencione algo

relacionado a instituicdo da Chefatura de Policia, seja nas correspondéncias, relatorios e

! Segundo Rosemberg (2008, p. 42), somente a partir dessa lei os chefes de policia passaram a serem
figuras centrais na administracdo policial e politica das demais provincias que ndo a corte, antes, com
excecao desta Ultima: “tinham um carater meramente decorativo”.
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leis imperiais, seja na literatura e nos jornais, apesar de dificilmente esta ser vista como
uma instituicdo em seu carter inteirico. Nao obstante os apontamentos sobre os cargos
que a compBem estar presente também nas diversas discussdes sobre o Brasil imperial,
a importancia da escolha do tema e dos recortes espaco-temporais acima mencionados
estd na necessidade de contribuir ndo sé com a historiografia cearense, a qual por muito
tempo ignorou a policia como objeto e, mesmo depois do despontar do interesse
académico, ainda se circunscreveu aos recortes da Primeira Republica, mas também
com a propria forma de pensar o Estado e a policia presente na historiografia brasileira.

Como Silva (2003) e Bretas (1997a) destacaram, a policia carece de estudos que
fujam ao enfoque da regido Sudeste e optem por privilegiar também o trabalho de
policiamento no interior das provincias e ndo somente as vertentes de trabalho urbano,
como salientou Barbosa (2014). No Ceara, por exemplo, as primeiras pesquisas sobre a
Chefatura de Policia foram feitas por pesquisadores que atuavam fora da academia,
caracterizando-se pelo estilo hagiografico e descricdo de efemérides. Assim, 0s Unicos
livros encontrados sobre essa instituicdo foram feitos por dois ex-policiais: as simulas
biogréficas dos chefes de policia de Victor (1943) e as transcricdes de Melo (2011), os
quais ndo obstante os limites sdo de suma importancia para acessar informacdes basicas
acerca de quem eram os chefes de policia, foco principal dos dois autores. Foi pensando
nisso que voltamos nossa pesquisa para esta instituicdo durante o mestrado (ASSIS,
2016), logo apds participar do processo de organizacdo e catalogacdo da documentagédo
do Fundo da Chefatura de Policia do Arquivo Publico.

Conforme ressaltaram Bretas e Rosemberg (2013), esse tipo de producdo
também caracterizou a historiografia brasileira até a década de 1980, quando a policia
passou a ser objeto de estudos universitarios, que procuravam fugir do perfil de busca
pela origem e valoracdo de datas e fatos, optando por uma abordagem critica de seu
papel na sociedade (Cf. BRETAS; ROSEMBERG, 2013). Eles mesmos sédo exemplos
importantes desse novo tipo de analise ao colocar os policiais como sujeitos ativos na
historia, ressaltando suas interaces sociais permeadas por conflitos: agindo ora de
acordo com as normas, ora fora delas, para obter melhores resultados (BRETAS, 199743,
1997b); ou mediando, negociando e barganhando cotidianamente os limites de seu
poder (ROSEMBERG, 2008, 2010).
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Entretanto, tanto a historiografia local, quanto a nacional, apesar do crescimento
do nimero de pesquisas e do uso variavel de fundamentacBes tedrico-metodoldgicas,
deixaram de trabalhar especificamente a Chefatura enquanto uma policia administrativa
que atuou ativamente nas provincias no periodo imperial, a partir da estrutura
administrativo-policial montada pela reformulacdo de 1841 (ASSIS, 2016), com
excecdo de Ferreira (2011) e Silva (2003) que tangenciaram o assunto ao analisar os
aparatos juridicos e as forcas militares. Deste modo, é possivel encontrar apenas
referéncias espacadas sobre sua relagdo com varias tematicas na provincia do Ceara,
entre outros: recrutamento (RAMOS, 2003), violéncia (SANTOS, 2004; VIEIRA JR.,
2004), cadeia (MARIZ, 2004) e Guerra do Paraguai (MORAES, 2007; SOUZA, 2007).
Pois, as pesquisas locais sobre a policia circunscreveram-se, geralmente, na Primeira
Republica (FONTELES NETO, 2005; BARBOSA, 2014; GOLCALVES, 2011), ou,
qguando fugiam desse recorte, nas forcas militares (GOMES, 2009). Este ultimo objeto
também foi privilegiado pela historiografia nacional, apesar do avango em estudos do
Império (HOLLOWAY, 1997; VELLASCO, 2004; MAUCH, 2011; COTTA, 2012).

Apesar da auséncia de uma visdo mais ampla do que a personalizacdo dos
sujeitos que atuaram nos cargos desta instituicdo, essas pesquisas nos auxiliaram no
processo de reflexdo e nos possibilitaram um didlogo ampliado sobre a relacdo entre
Estado-Policia-Populacdo, caminho apontado pela historiografia inglesa j& em 1960
(EMSLEY, 2011). Além disso, eles nos ofereceram indicios sobre as atividades
desempenhadas pelos policiais e suas instituicbes em outros recortes e espacos,
indicando que através delas ¢ possivel “compreender melhor como se constroem as
atitudes e visdes de mundo dos policiais [...] que estdo diretamente ligadas as suas
experiéncias e necessidades cotidianas, tanto ou mais que a determinantes externos”
(BRETAS, 19974, p. 15).

Silva (2003), por exemplo, através de uma historia institucional sob perspectiva
social, apontou para a existéncia de negociacdes e conflitos entre os delegados e os
comandantes da Guarda Nacional, entre outros fatores, que explicitavam as dificuldades
para a obtengdo da forca armada necesséria para as diligéncias e o cumprimento de suas
ordens, por um lado; e o desrespeito das pessoas pobres livres ou escravas quanto a

autoridade policial, por outro. Assim, como Rosemberg (2010), sob viés sociocultural,
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apresentou a policia como um mediador de conflitos e agente ativo no estabelecimento
da ordem, destacando tanto a interacdo dos agentes com a populacdo pobre, quanto a
biografia de seus membros.

Ferreira (2011) ao problematizar a Historia Social da Escraviddo, por sua vez,
reconsiderou as varias implicacdes sociais do fendBmeno da criminalidade, bem como a
preocupacdo do Executivo com a questdo da segurancga, que permitiu a percepgédo da
interpenetracdo dos mundos da escraviddo e da liberdade; aos quais eram atribuidos
diversos crimes, por conta de seus costumes. Nessa mesma linha, a partir da Histéria
Social da Cultura, Chalhoub (2012) demonstrou varias modificacfes provenientes das
redes institucionais, de modo que a escravizacgdo ilegal enraizou-se no modus operandi
do Estado imperial e tolheu a liberdade de pretos e pardos pobres, até mesmo
usurpando-lhes experiéncias cotidianas.

Assim como Bretas (1997a), optamos por articular uma ideia de policia
enguanto espaco de luta pelo poder e ndo somente enquanto instrumento do poder, na
medida em que, na administracdo da seguranca e relagdo com a hierarquia imperial, a
Chefatura acabava construindo um saber especifico sobre os modos pelos quais as
estratégias de poder e controle social podiam ser postos em pratica na provincia do
Ceara. Afinal, a policia emergiu e se constituiu como um importante 6rgdo publico,
detentor de capital de forca fisica e simbdlica (BOURDIEU, 1996), que encontrou
diversos percalcos para a efetivacdo pratica de seus saberes e poderes (FOUCAULT,
2012). Por isso, requer do pesquisador uma pergunta direta sobre sua atividade: “como
eles fazem”, no lugar de “o que fazem” (BRETAS, 1997b, p. 13).

Nesse sentido, quando observamos as fontes ao longo do século XI1X, é possivel
acompanhar na documentacdo o carater de prevencdo e manutencdo da ordem que
passou a assumir, juntamente com as transformacgdes engendradas a partir do processo
de legitimacdo de sua presenga em toda a provincia e de sua administracdo com relagédo
a seguranca. Deste modo, ao analisarmos o relatorio de um dos presidentes da provincia
do Ceard vemo-lo discorrer sobre o carater “indispensavel” da policia e a necessidade
de transformar o furto de gado em crime policial ou, dito de outra forma, em crime que
ameaca a “seguranca”. Seu argumento ressalta a importancia do uso legitimo da forca

para o governo dos homens, ao entender que: “Pertender moralizar o povo pela acgdo
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unica da auctoridade, pertender mesmo que ella chegue a todos os pontos, onde ahi e
despresada, e o crime praticado, he desconhecer nossas actuaes circuntancias”, pois: “A
forga moral pdde governar os homens, mas he depois de creada, e como estabelecel-a no
meio das agitacoes revolucionarias, porque tem passado o Imperio, sem apoio da forca
physica?” (BIBLIOTECA NACIONAL. Relatorio apresentado a Assembleia
Legislativa do Ceara por Silva Bittencourt. 01/07/1844, p. 5). Ao mesmo tempo em que
explicita o cardter simbodlico que tal pratica podia assumir: “He indispensavel pois
satisfazel-as, até que a opinido se pronuncie contra o crime, seja elle praticado por quem
quer que seja” (Idem, p. 7).

A modificacdo da visdo sobre o crime ou sobre a seguranga, assim como a
atribuicdo de sua prevencao a Chefatura pode ser vislumbrada em diferentes periodos e
tem relagdo com o contexto no qual esta instituicdo se insere. As primeiras trés décadas
do Segundo Reinado contemplam momentos importantes do processo de insercdo do
capitalismo comercial no Brasil e burocratizacdo dos aparatos juridico-policiais, que
possibilita uma reflexdo sobre os interesses conflitantes em torno da seguranca, além
das negociagdes, arbitrios e ingeréncias dos representantes do Estado. Ademais,
coincide com um periodo de prosperidade da pecudria e expansdo da economia
algodoeira na provincia do Ceara, ocorrido entre as secas de 1845 e 1877 (SANTOS,
2004), tendo com atividades centrais o controle social da populagcdo pobre e os
agenciamentos direcionados destes para o trabalho e contra o que chamavam de
vadiagem.

Como componente de um processo de burocratizacdo, a Chefatura foi uma
policia administrativa ligada ao governo da provincia e sob ordens diretas do Ministério
da Justica que, a partir da década de 1840, passou a concentrar diversas atribuicdes
juridico-policiais, pois lhe cabia a tarefa de responder por “toda a administragio policial
do Império” e “manter a seguranca e tranquilidade publica, e de fazer executar as leis”
(BRASIL. Regulamento n°. 120, de 31 de janeiro de 1842). Para tanto, ela contava com
a Secretaria de Policia, através da qual despachava e recebia ordens do governo para o
interior da provincia, com informacgdes sobre criminosos, recrutas, escravos, presos e

homens livres e libertos, formulavam regulamentos, como 0s que previam acgdes nos
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casos de incéndio, proibic¢6es da circulacdo de escravos ou restricdes a mendicancia, etc.
(BR.APEC.CP.CORE.ENC.193. 1842-1843).

Ela era composta por chefes, delegados, subdelegados de policia, inspetores do
quarteirdo, escrivaes, secretarios, entre outros; além de contar com o auxilio das tropas
militares para o patrulhamento das vilas e cidades da provincia (HOLLOWAY, 1997,
FERREIRA, 2011; COTTA, 2012), estes ultimos eram geralmente recrutados das
classes menos favorecidas (ROSEMBERG, 2008). Em contraposi¢do, os chefes de
policia em sua maioria eram intelectuais provenientes de familias importantes tanto do
Ceara, quanto das demais provincias brasileiras, recebendo nomeacdo diretamente do
Imperador ou indicacdo dos presidentes, conforme vemos em suas biografias (VICTOR,
1943; MELO, 2011), chegando muitas vezes a cargos importantes da administracao
imperial (CARVALHO, 1996). J4 os demais componentes, geralmente eram membros
de importantes familias locais que disputavam poder através dos partidos politicos
imperiais (ARAUJO, 2011; ASSIS, 2016).

Araljo (2011) ao trabalhar a relacdo entre familia e funcionalismo puablico na
regido noroeste do Ceard, bem como a tentativa do Estado de divorcia-los dos cargos
policiais a partir da década de 1830, ressaltou que varios grupos souberam se adaptar
aos “novos tempos”, infiltrando-se na burocracia e controlando a politica local e
regional. Geralmente, fazendo uso do poder politico e da defesa da ordem e garantia da
justica com base em valores tradicionais de honra e vingancga privada (Ibidem, p. 10).
De mais a mais, Chalhoub (2012) demonstrou a forca do costume no desrespeito a lei e
a maneira pela qual os diferentes sujeitos apropriavam-se de situacGes cotidianas
conferindo-lhes significados préprios. Ambos os autores, apesar de trabalhar com parte
da documentacdo policial, ndo atribuiram destaque a Chefatura de Policia enquanto
instituicdo do Estado imperial, apesar de ressaltar diferentes aspectos engendrados pelos
chefes de policia, uma vez que seus objetos eram voltados para a relagdo entre grupos
de elite e dos menos favorecidos ligados a escravidao, respectivamente.

Ademais, a propria historiografia brasileira apesar de reconhecer a participagédo
ativa de segmentos policiais nesse processo, através da figura dos chefes de policia, ndo
se deteve em uma analise minuciosa do funcionamento desta instituicdo. Eles

apareceram na maioria dos trabalhos lidos, sobretudo aqueles influenciados pela obra de
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Carvalho (1996), como parte da elite politica imperial que se formou durante o periodo
monarquico e ajudou na organizacdo do Estado Nacional. Ou, como exemplifica o
estudo de Cordeiro (1997), os historiadores se limitaram a discutir sobre a organizacéo
legislativa que visava garantir a ordem da Nacdo, entre 1840 e 1850, em detrimento da
anarquia dos primeiros anos.

A exemplo desses autores, consideramos significativa a gestacdo do projeto
nacional para a compreensdo do Império, uma vez que este previa a inser¢ao cada vez
maior do “publico” em assuntos particulares, assim como reconhecemos que,
organizados socialmente em torno de grupos, diversos segmentos contribuiram para a
confusdo entre essas esferas, ao colocar interesses pessoais na frente do coletivo
(CARVALHO, 1996; CORDEIRO, 1997). Entretanto, o ponto central de nosso
questionamento € como a Chefatura enquanto instituicdo do Estado, em sua relacdo com
a administracdo da seguranca, ajuda a pensar os modos de funcionamento da sociedade
cearense de uma forma diferente ao que tem sido colocado apenas dando énfase aos
chefes ou presidentes de provincia.

Deste modo, é importante ressaltar que a Chefatura foi criada para responder a
demanda de controle social das classes menos favorecidas, composta por pessoas
escravizadas e homens pobres, livres ou libertos, criada ap6s as instabilidades que
antecederam o Segundo Reinado (FRAGA FILHO, 1996). Sua administragao voltou-se,
nesse contexto, para a manutencdo da ordem ansiada pelas elites agrarias e donas de
terras, significando a insercdo do Estado no territorio provincial. Por isso, ela se
estabeleceu a partir de uma hierarquia institucional a nivel nacional, que tinha como
maior expoente a figura do rei e do Conselho de Estado, seguida pelo Ministério da
Justica e pela Presidéncia da Provincia, que visava a integracdo e articulacdo das
secretarias de diversas localidades, através de estratégias e instrumentos de controle, tais
como 0s sinais caracteristicos de criminosos, desertores e escravos; emissdo de
passaportes; feitura de dados estatisticos; gerenciamento das cadeias; vistoria de navios
e deposito de presos, entre outros (Cf. BR.CEAPEC.GP.CP.PP.CORE.63. 1840,
CORE.64. 1850 e CORE.122. 1860).

CHEFATURA DE POLICIA DO CEARA: FONTES, CONTEXTO E QUESTOES
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Colocar a centralidade da discussao sobre seguranca nesta instituicdo policial do
Estado imperial significa diminuir o foco de reflexdo sobre a sociedade ao nivel da
provincia e sua articulacdo com o nacional, que estava num processo de construcao
nesse periodo. O acervo do Fundo da Chefatura de Policia do Arquivo Publico do Ceara
é composto por livros de correspondéncias, oficios avulsos, bilhetes, tabelas com dados
estatisticos, regulamentos, editais, minutas, circulares e recortes de jornais enviados e
recebidos pelos chefes de policia em sua relagdo com vérias autoridades de diferentes
provincias, dentre as quais se encontram 0s ministros da justica, presidentes da
provincia, os comandantes das armas, carcereiros, juizes entre outros. Através dele é
possivel acompanhar o0 modo pelo qual as situacGes eram vistas e como as categorias
eram produzidas nos discursos pouco depois dos acontecimentos, 0s casos omissos dos
relatorios apresentados a Assembleia ou dos jornais, a interacdo entre diversos sujeitos e
a forma como o repertério de acdo de cada um interferia na sua relacdo com o fato.
Reclamando de intervencbes e da recusa de auxilio por parte do comandante, o
subdelegado alertou ao chefe: “Se as coisas marcharem co’ uma desmoralisacao’
semelhante apressar-me hei em pedir minha dimissao’ porque estou fasendo o papel
mais ridiculo que se pode imaginar”’ (BR.CEAPEC. GP.CP.COEX.27. 08/02/1871).
Nesse caso, ao envolver problemas entre autoridades, o chefe de policia os encaminha
ao presidente para resolvé-los sob a rubrica de “reservado”, notagdo que significa que o
contetdo ndo pode ser noticiado nas colunas dos jornais.

Em pesquisa anterior, procuramos ressaltar a importancia da Chefatura de
Policia para compreensdo das preocupa¢des com a seguranca presentes nos relatorios
presidenciais ou ministeriais, destacando que muitos deles apenas repassavam as
informacdes contidas naqueles elaborados pelos chefes (ASSIS, 2016). Nesse sentido,
ambos os conjuntos documentais sdo fontes privilegiadas para a percep¢do de como as
ideias de ordem, tranquilidade e seguranca, presentes entre seus topicos, chegavam aos
parlamentares e resultavam em estratégias conjuntas para a resolucdo de problemas.
Fazendo-os dialogar, o historiador tem a possibilidade de apreender o modo de
elaboracdo de certas ideias e estratégias de controle, sobretudo suas ambivaléncias em

relagdo ao “povo”, tido ora como de “boa indole”, ora “desordeiro”, como “ignorante”
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ou “astucioso”, conforme as contradi¢des entre interesse versus desqualificacdo dos
suditos pela monarquia (FARGE, 2011, p. 87).

J& sobre as leis, além das reformas e do Codigo Criminal, é importante observar
os editais e regulamentos elaborados pelos chefes e ministros, as posturas da Camara,
etc. Elas também podem ser selecionadas entre as que se encontram disponiveis nas
correspondéncias e na prépria imprensa do periodo, ja que sua profusdo atrapalha o
direcionamento da pesquisa, como partes expressivas dos debates ensejados no periodo
sobre as politicas de seguranca e estratégias de controle (CHALHOUB, 2012). Como
frisou Perrot (1988, p. 154), seu estudo ¢ relevante, pois: “Ao fixar a norma, o Codigo
designa a0 mesmo tempo os desviantes”. De mais a mais, sua analise leva a
compreensdo dos motins que existiram contra decretos e outras praticas de controle
social, explicita também as dificuldades de aplicacdo dos aparatos administrativos
(CHALHOUB, 2012) e o medo das mobilizacbes e participacbes das populacdes em
conflitos, como aparece na documentacdo cearense, nos casos de eleicdo
(BR.CEAPEC.GP.CP.COEX.08. 1856). Por exemplo, por ocasido da prisdo de um
partidario politico “o celebre Jodo Brigido [...] reunindo 20 tantos rapazolas vadios,
dispostos para tudo, gente de que se compde o partido dos temiveis pelourinhos”,
andando pelas ruas e fazendo “ameagas, protestos de publicar as maiores insoléncias, e
tudo quanto podesse incitar para a desordem”, ocasionou uma briga que tomou “grandes
proporgoes”, requerendo intervengdo imediata do delegado “que incontinente achou-se
no lugar do motim, [para] previnir um grande conflito que ia abalar a quase todos desta
cidade” (Jornal Pedro I, Fortaleza, 13 abr 1859, p. 3).

Em relacdo aos jornais muitos dos quais se arrogam voz da “opinido publica”
dos cidadaos, eles sdo fontes importantes para o cotejamento de informacg6es sobre as
diferentes tematicas que envolvem a policia, auxiliando-nos na compreensdo de seu
funcionamento. A opc¢ao de selecionar aqueles com diferentes posicionamentos politicos
estd na concepgdo de que a imprensa ja nascera em meio a tramas e relagdes politicas e
sociais no Brasil, desde as duas primeiras décadas do século XIX, sendo usada como:
“recurso para legitimar posi¢cdes politicas e um instrumento simbolico que visava
transformar algumas demandas setoriais numa vontade geral” (BERSTEIN, 2003, p. 60-

61). Assim, os discursos em torno da ideia de uma “opinido publica” disseminavam
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criticas e reprovagdes aos ‘““fatos” que depunham contra a “seguranga publica”,
perpetrada pelos opositores politicos, tornando a policia um objeto privilegiado nesses
embates simbdlicos. Segundo Morel (2008, p. 33), o periodo das Regéncias (1831-
1840) foi 0 momento que “a palavra publica” se expandiu vertiginosamente, tomando a
forma de associacdes, motins, rebelides, etc., embora os jornais nem sempre tenham
tido carater politico que paulatinamente assumiu. Para Cordeiro (1997, p. 30), o
problema da liberdade, individual e coletiva, ¢ dos pensamentos e costumes, “oferece o
pano de fundo aos grandes debates da época”, sobretudo considerando que a “opinido
publica” no Brasil ja nasce como “opinido publicada” (Idem).

Em uma observacéo inicial desses diferentes acervos, € possivel encontrar pelo
menos trés conjuntos de interesses que disputavam ou compartilhavam sua verséo de
seguranca: a da Chefatura, na figura de seus chefes de policia e presidentes da
provincia, que viam os fatos em termos de ordem e desordem (e seus equivalentes) com
base nas leis e nas experiéncias pessoais; a das classes abastardas, cujos interesses
figuravam em primeiro plano nos jornais, relatorios e oficios, seja em termos politicos e
de cidadania, seja na defesa de interesses particulares e mediacdo de conflitos; e a da
populacdo pobre (livre, liberta ou escravizada), a qual contava com um limiar de
aceitacdo sobre o papel social da policia que oscilava entre a parte que Ihe cabia no uso
da violéncia legitima (ou controle social) e os abusos de poder (ou de autoridade), mas
que aparece somente como vestigios nas escritas das fontes anteriores.

Em geral, elas levam a supor que havia um entendimento quanto ao papel
desempenhado pela policia na defesa da seguranca, compartilhado por diferentes
camadas sociais, embora, vez por outra, suas visdes de mundo e interesses em jogo
entrassem em choque. Assim, acreditamos que a Chefatura de Policia em sua relacdo
com diversos segmentos da sociedade oitocentista cearense, além de auxiliar na
producdo de uma ideia de “seguranca” circunscrita aos problemas socioculturais do
periodo e cada vez mais circunscritas ao provincial, foi permeada por experiéncias de
conflito e negociacdo nas redes de poder local que reverberam na propria ideia de nagédo
em construgéo. Dito de outro modo, as relagdes de poder imperial mostravam-se abertas
as disputas e barganhas dos sujeitos sociais nos diferentes &mbitos de que se constituia o

Estado, mesmo quando presos, cativos ou vivenciando diversas formas de precariedade.
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A opcdo por privilegiar aqui esse conjunto documental ndo exclui a opcdo de
recorrer a outras fontes que também sdo atravessadas pelas producdes a respeito de
ordem e seguranca produzidas a partir da Chefatura, tais como os relatérios ministeriais,
livros de viajantes e literatura, juntamente com o didlogo com a historiografia e
consideracdo das especificidades do contexto de sua producdo. De igual modo, €
necessario compreender a policia de maneira ampliada e organizacional ndo a reduzindo
a mero instrumento de opressdo das classes proprietarias, nem como mecanismo
necessario para enfrentar as consequéncias das mudancas sociais e urbanas, mas
entendé-la como instituicdo multifacetada, utilizada “por pessoas de todas as classes,
para se opor, cooperar e conseguir concessoes uns dos outros” (EMSLEY, 1996 apud
BATITUCCI, 2010, p. 31). Pois, se é perceptivel seu alinhamento com a ideologia
dominante de uma dada sociedade, ela também tem a possibilidade de optar, no
enfrentamento ao crime e a desordem, por agir por meio do consenso, mesmo dispondo
do poder de coercdo (Idem); por isso acreditamos que a experiéncia de administrar a
segurancga passava por conflitos e negociacoes.

Olhando para o contexto imperial, segundo Carvalho (1996), o periodo
compreendido entre 1830 e 1889 caracterizou-se pela prépria construcdo dos Estados-
nacao em toda a América hispanica, de modo que cada pais forjou seus tragcos proprios,
a natureza da sociedade, do governo e da cultura. Assim, é possivel associar o0 momento
inicial da burocratizacdo policial com as preocupacdes das elites e do governo em torno
da ordem, entrando em jogo negociacdes e conflitos entre esses segmentos sobre 0s
poderes que cabia a cada um (DOLHNIKOFF, 2005; EMSLEY, 2011) e sobre a melhor
forma de manter a tranquilidade e seguranga contida na ideia geral de ordem.

A Chefatura constitui-se nesse contexto como um objeto privilegiado para
refletir sobre a maneira pela qual esse compromisso, em torno do poder central e do
local, significou uma participacdo efetiva dos ultimos nas instituicdes do Estado
imperial, mesmo dentro do processo de centralizagdo. Sua estruturacdo explica, em
parte, as dificuldades de resolver conflitos que estavam na base de disputas locais de
poder. Pois, do mesmo modo que a elite vinha assumindo funcdes policiais (VIEIRA

JR., 2004), eles também se inseriram na Chefatura e defenderam interesses pessoais:
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Chamamos a attencdo do governo, ou de quaesquer que se interesse pela
seguranca individual, para o estado selvagem a que vai cahindo o termo de
Millagres, principalmente o destricto do Coité. / Existe alli uma familia, que
occupa todos os cargos publicos, ja se sabe, a boticaria Delegado,
subdelegado, camarista, fiscal, tudo. Esta gente € vitalicia nos cargos; para
isto bastava serem boticarios. Alli se mata, se rouba, ndo se faz processo, ou
quando se faz algum, se absolve em recurso, ate vem das provincias visinhas
0S assassinos acoitarem-se a esse seio d’Abrao. (Jornal Cearense, Fortaleza,
10 mar. 1857, p. 3).

As tentativas de centralizacdo e de impor ordem acabavam tomando rumos
diferentes ao esperado quando observamos o modo pelo qual elas vao sendo colocadas
em prética nas provincias, tal como no Ceara, pois acabavam compartilhando espacos e
visdes de mundo comuns aos sujeitos sociais. Basta considerar que, além da ligacdo dos
ocupantes dos cargos policiais com familias locais e dos abusos de poder, como sugere
a noticia do jornal, também havia larga utilizagdo de contingente local para compor
diversos postos das forcas policiais, das delegacias e subdelegacias, ou 0s cargos
interinos de chefes, que tinham a possibilidade de forjar ligacGes com pessoas ou grupos
locais no ambito de seu trabalho diario e desempenho de suas funcdes (Cf. DIAS, 1995;
FRAGA FILHO, 1996; ROSEMBERG, 2008; CHALHOUB, 2012).

O que vai diferenciar os periodos anteriores e 0 que resulta das reformas da
década de 1840, é que os chefes de policia passaram a responder pelos seus atos e pelos
problemas da seguranca aos presidentes e estes, conforme destacou Ferreira (2011), aos
pares na Assembleia Legislativa; além das questbes levantadas pelas opiniGes
publicadas nos jornais de oposicdo ao governo, inclusive, como sugerimos em outro
momento (ASSIS, 2016), por parte dos jornais de curta circulacdo, usados para
ridicularizar as incoeréncias policiais. Ou seja, a Chefatura passa a ser uma instituicdo
que surge e se desenvolve num contexto especifico com grandes poderes e se colocando
como central para solucionar as questdes referente a ordem e seguranca do periodo.

A preocupagdo com as opinides veiculadas pelos jornais se fazem presentes
guando observamos o grande numero de oficios, com ordens para se abster de
participacbes  politicas e os pedidos de respostas as  acusacgOes
(BR.CEAPEC.GP.CP.COEXP.08. 1856). Ademais, a busca por legitimidade da atuacao
policial da Chefatura se estende pelo século XIX, somente a partir da década de 1870 é

possivel acompanhar a diminuicdo dos insultos e ameagas provenientes de diferentes



ANPUH-Brasil - 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Recife, 2019

camadas sociais (BR.CEAPEC.GP.CP.PP.CORE.64. DECADA DE 1850). O
subdelegado do distrito de Pedra Branca, por exemplo, além de queixar-se das
intervengdes de um potentado local no auxilio da fuga de um preso, seguido por
“voserias, gritos, surras [...] [e varias pessoas] dirigindo-me insultos”, relata a
correspondéncia recebida que o motivou a encaminhar o problema ao chefe: “Joaquim
dirigiu-me uma carta disendo-me que a familia Felicio estava na Pedra Branca &s ordens
delle e debaixo de sua protegao’ por isso eu as/ deixasse de mao’ sob pena de
infraquecer e desprestigiar a minha autoridade, e sugeitar-me aos vai e vens da
fatalidade.” (BR.CEAPEC. GP.CP.COEX.27. 08/02/1871).

Deste modo, vemos que o processo de centralizacdo dos poderes juridico-
policiais nas instituicGes do Estado, proposto a partir de 1840, foi colocado em pratica
por sujeitos que definiam, na sua relagdo com o outro, a melhor forma de administrar a
seguranca ou a inseguranca sob sua jurisdicdo, conforme suas experiéncias, inclusive
questionando o trabalho desempenhado pelos presidentes, como reclamou um deles ao
chefe: “tenho d’advirtil-o, (e infelizmente ndo he a primeira vez) que nao admito, q’ os
meos subordinados me facdo reflexdes resp.to ao tempo, e forma, porque executo as
Ordens do Governo [...] ficando-lhe muito livre o direito de representar quando intender
que se lhe fiz injustica” (BR.CEAPEC. CP.CORE.04. 29.05.1844). Além disso, eles
também acabavam auxiliando pessoas proximas, ao optar por negociar em certas
situagdes, a despeito da lei: “no dia seguinte sahindo este da prisao’ a pretexto de
satisfaser necessidade, os guardas facilitaram-lhe a fuga, e ainda a vista da povoagao’
ajuntou-se a este, Manoel Camedeiro, que sahiu da casa do mesmo D.or com uma faca
sua em punho, e desappareceram” (BR.CEAPEC.CP.COEX.27. 08/02/1871).

A questdo, entdo, é como a Chefatura administrava a segurancga ou a inseguranga
na provincia, uma vez que ndo faltam reclamagdes sobre a “alteracdo da ordem”,
inclusive por parte de paisanos e soldados que deveriam auxiliar no trabalho policial,
como ressaltou o Alferes comandante da cidade de Aracati, Joaquim Bizerra

d’Albuquerque ao presidente:

[...] mandei ad’moestal-0s e distribuir novas patrulhas, é quando chegdo
pessoas que em lugar de procurarem restabelecer a paz commigo,
exacerbados e trémulos gritdo: que desordem, que anarchia é esta Sr.
Alferes?... E fui de repente rodeado cerca de 50 ou 60 pessoas; e travardo
commigo hum argumento e me irritardo de tal forma, que me levardo ao
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excesso de diser que eu hia distribuir patrulhas: e os Soldados ou patrulha
que insultassem a hum paizano que seria castigada com 400 chibatadas; e se
também algum paizano se atrevesse positivamente atacar a hum patrulha que
procura evitar a desordem, que se eu havia ver hum Soldado apanhando,
queria antes ver hum paisano morto. Estas palavras fordo lancadas n’esta
ocasido com o0 unico intuito de alterar a exaltacdo do povo conspirado contra
0 Sargento e Soldados e contra mim por consequencia, e ndo dar lugar a este
mesmo povo reprodusirem os atentados de facadas e cacetadas que ate
poucos anos erdo frequentes em quantos Destacamentos aqui vinhdo ou
passavdo. (BR.CEAPEC.CP.CORE.63. 25/12/1844).

Mesmo em ac¢do conjunta entre este comandante e o subdelegado de policia, ndo
foi possivel conter as desordens entre paisanos e soldados, juntamente com “pessoas do
povo” que acudiram aos “boatos” de que as mesmas se deviam as “pancadas em
marinheiros” e “mais pragas”, perpetradas as duas horas da madrugada. Segundo o
subdelegado, tudo ocorreu por conta da tentativa de tomar uma “cangalha grossa”, que
acabou se transformando em algo a mais por conta deste “povo exaltado que clama e
declara estar conspirando contra 0 Sargento e Soldados”
(BR.CEAPEC.GP.CP.PP.CORE.63. 25/12/1844).

Ao folhear estes e os demais oficios em anexo, € possivel encontrar indicios de
conflitos entre o delegado e o sargento sobre os limites de seus poderes e jurisdi¢do;
pois, uma vez chamada a atencdo, este Gltimo questiona o que fazia ele ao delegado ao
mandar retirar o povo das ruas e distribuir patrulhas: por acaso “ndo querido ver
patrulhas nas ruas ou q’ o Sub Delegado annuiu depois [...] que so 4 ele atendia isto?”.
Mesmo o chefe de policia, por diversas vezes, reconheceu a necessidade de se requisitar
ao presidente que agisse para coibir esses conflitos: “no sentido de estabelecer-se um
acordo perfeito entre as diversas autorid.es do termo de Canindé, para que tad graves
attentados, ndo fiquem empunes e se restabelega o socego publico no dito termo”
(BR.APEC.CP.COEX.ENC.13. 16/10/1866).

Deste modo, a insercdo de membros da Chefatura para administrar as
insegurangas que emergiam no interior, notadamente quando implicava em grande
mobilizagdo popular, acabava esbarrando em outras autoridades ou interesses, tais como
0s comandantes dos destacamentos. Ademais, os policiais — como parte da sociedade
oitocentista — tinham visdes proprias da seguranca que ressignificavam as proposic¢oes
legais e ‘ameagavam’ a ordem, ndo obstante terem em suas maos o papel de preservar

por ela. Motivo pelo qual diversos deles eram colocados sob suspeicéo pelos chefes de
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policia e presidentes da provincia, 0os quais eram igualmente acusados de participacao
nas questdes politicas locais, somando-se a isso o fato de serem ridicularizados e
sofrerem insultos e ameacas da populacdo, que a tudo assistia e esperava 0 momento de
agir (BR.CEAPEC.GP.CP.PP.CORE.64. 1850 e CORE.102. 1861).

Sobre estes ultimos casos, ambos 0s sujeitos supramencionados, juntamente com
0s demais componentes das classes abastardas e autoridades policiais acabavam
concordando e compartilhando uma visdo comum sobre quem eram 0s principais
agentes da inseguranca na provincia e a necessidade de uma acdo enérgica por parte dos

agentes do governo:

Desgracadamente, como sabeis, nos sertBes desta provincia os direitos
individuaes ainda estdo longe de gozar de todas as garantias filhas da
civilizacdo; o bacamarte continua ahi a ser hum recurso adoptado para a
reparacéo e vinganga de offensas particulares, mais vezes suppostas do que
reaes. E por outro lado o latrocinio se tem tornado o meio ordinario de
subsistencia abracado pela classe dos proletarios de que abunda a provincia.
[...] A impunidade, de que todo 0 paiz se ressente, e concurrentemente a
ignorancia e a falta de educacdo moral e religiosa, e de habitos laboriosos nas
classes baixas da sociedade, sdo seguramente as causas primarias da
frequencia desses attentados (BIBLIOTECA NACIONAL. Relatério
apresentado & Assembléa Legislativa do Ceard por Fausto Augusto de
Aguiar. 01/07/1849, p. 4).

Por isso, ao analisar os discursos das fontes encontramos preocupacdes com a
circulacdo de pessoas e mercadorias, trabalho, movimentos tidos como anarquicos e
diversas questdes em torno da escravid@o ou das classes menos favorecidas, tais como:
assassinato, fuga, captura, prisao, embarque/desembarque, passaporte, mapa estatistico,
duvida sobre a legitimidade da escraviddo, pagamento de imposto, venda, etc.
(BR.CEAPEC.GP.CP.CORE e COEX. 1850). N&o obstante, como sugere a fala do
presidente, as classes baixas também encontravam meios para a a¢ao e sobrevivéncia,
longe da ignorancia ou passividade que se Ihes atribuiam: presos negociando a saida da
cadeia ou reclamando prisdo indevida; mulheres pedindo para os filhos ndo serem
recrutados, batendo em soldados ou ludibriando-os para a fuga do marido
(BR.CEAPEC.CP.COEX.ENC.02 e 16. 1849/1870; e COEX.27. 1871).

Dentre os principais problemas considerados como fatores de inseguranca da
provincia estdo o0s acontecimentos que envolviam as eleigdes e os recrutamentos, dado o
carater de mobilizacdo que tais momentos acarretavam, bem como o carater simbdlico

que eles podiam engendrar, como nos casos dos gritos de “vivas/morras” em motins



ANPUH-Brasil - 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Recife, 2019

eleitorais: “A vaidade perde de ordinarios os nossos administradores. Eles sentem que
fazem de homens vulgares, quando seu home néo é aprezado na praca publica pelo povo
que lhes da vivas, ou morras!” (Jornal Cearense, Fortaleza, 20 mai 1865, p. 2). Essa
preocupacdo dos administradores sobre o0 modo pelo qual a populagéo via sua préatica é
um importante ponto para a reflexdo sobre o processo de legitimacgéo e luta simbolica
entre os envolvidos (BOURDIEU, 1996).

Acreditamos, assim, que € necessario problematizar como 0s sujeitos da
administracdo policial executavam as ordens do governo imperial e atuavam com
relacdo as questdes de seguranca da provincia do Ceara, a fim de compreender como se
davam as relacbes de negociacdo e conflito que se fazem presentes ao longo de toda a
documentacdo. Sobretudo, tendo em vista que a Chefatura passa a fazer parte da
sociedade oitocentista, e permanece até o final do Império, buscando legitimidade e
funcionando como ldcus privilegiado de discussdo, elaboracdo e reivindicacdo da
ordem, seja da seguranca, seja da tranquilidade.

De mais a mais, administrar a seguranca da provincia do Ceara exigiu, por parte
da Chefatura, o fortalecimento constante de sua legitimidade na resolucdo de crimes,
implementacdo de medidas de controle social e a producdo de discursos sobre sua
“missdo” no pacto social. Uma vez que estando em sociedade, a policia proporcionava
aos “cidaddos” a seguranca individual e de propriedade, possibilitando que 0s anseios
de civilizacdo se materializassem em grandes obras, mediando as relagcdes entre

vizinhos e parentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Nosso intuito foi chamar a atencéo para o fato de que a Chefatura de Policia foi
uma instituicdo do Estado imperial, integrante da rede humana e burocratica que o
constituiu e agiu atendendo a determinados interesses e grupos por meio do monopolio
do uso legitimo da forca fisica e simbdlica, com jurisdicdo em determinado territorio e
sobre o conjunto de sua populagéo, neste caso provincial (BOURDIEU, 1996). Pois, no
século XIX, ela se inseriu dentro de uma politica de seguranga imperial, voltada para o

territorio interno, a partir da qual o chefe de policia funcionava como porta-voz do
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Estado em cada provincia, criando sentidos e valores em torno da ordem social vigente
(FOUCAULT, 2012).

A manutencdo da ordem imperial requereu um didlogo constante entre 0s
diversos componentes da administracdo provincial e a aceitacdo tacita da populacdo de
seu trabalho — embora ndo sem objecGes — na medida em que havia diferentes
experiéncias histéricas mediante as quais eram interpretadas as questdes da seguranca
ou da inseguranca na sociedade oitocentista cearense. Esta vivia um momento de
incorporacdo da producdo de algoddo ao mercado internacional, que, de acordo com
Pinheiro (2008), favoreceu o aparecimento de valores que estdo na origem do modo de
producdo capitalista, apesar do predominio de grande parte da populacdo no campo.
Condicdes nas quais a policia agia no sentido de estabelecer a seguranca, lidando com
os problemas provenientes tanto das ideias “modernas”, quanto dos costumes
tradicionais ligados a terra, a escraviddo e as violéncias das disputas de poder nas
eleicBes e distribuicdo de cargos (CORDEIRO, 1997; SANTOS, 2004).

Criada dentro de um processo de centralizagdo do poder juridico-policial, entre
as reformas de 1841 e 1871, a Chefatura passou por conflitos de poder e negociagdes,
do ponto de vista externo, tanto com a classe abastarda, quanto com a populacéo pobre;
e internamente, no trato com soldados e presos. Como sugere Ferreira (2011, p. 65),
todos estavam atentos a funcionalidade do poder, pois: “Cada uma dessas reformas
culminou na alteracdo dos destinos de muitas pessoas, fossem elas membros da policia e
da Justica, ou mesmo do conjunto geral dos habitantes do Império, homens e mulheres,

livres e escravos, criminosos ou nao”.
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