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A DIMENSAO REGIONAL DA POLITICA VARGUISTA: AS RELACOES
ENTRE BRASIL E URUGUAI DURANTE O ESTADO NOVO

Rafael Nascimento Gomes!

RESUMO

O presente trabalho propde-se a analisar a dimensdo regional da politica varguista. Em outras
palavras, buscar-se-a explorar a politica externa do governo de Getulio Vargas, durante a
ditadura do Estado Novo (1937-1945) voltada para a regido do Rio da Prata, a partir das
relacfes diplomaticas entre Brasil e Uruguai. Nesta andlise, a dimensdo regional ganha
destaque uma vez que o periodo é marcado pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e
esta mesma guerra chegou em solo americano e contou com a participacdo efetiva de
militares brasileiros.

Palavras-chaves: Rela¢6es Brasil-Uruguai; Historia das Relac@es Internacionais do Brasil;
Estado Novo, Uruguai.

Introducao

Historicamente, a regido do Rio da Prata foi uma preocupacdo constante e
fundamental na politica externa brasileira, sobretudo, em seu projeto a nivel regional. As
relagdes politico-diplomaticas entre Brasil e Uruguai marcaram intensamente o processo de
formacdo de seus respectivos Estados nacionais ao longo do século XI1X, mas também se
prolongaram para o século XX. Historicamente, a noc¢do de vizinhanca evoluiu no

imaginario popular, no conceito geopolitico e nas preocupacdes da diplomacia brasileira.

Desde o processo de formagdo dos Estados Nacionais, ao longo do século XIX, a
Banda Oriental, atual Uruguai, enfrentou um intenso conflito, ora externo, ora interno, até
consolidar-se como Estado Oriental. O Brasil, por sua vez, projetou-se no Rio da Prata como
uma prioridade de sua politica externa imperial frente a rivalidade portenha. Nas palavras de
Moniz Bandeira, eram o0s tempos do expansionismo brasileiro, pois o Rio da Prata

representava a chave de acesso ao estuario superior do Parana, Uruguai e Paraguai, que
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banhavam terras consideradas das mais ricas e férteis do Brasil. Portanto, um elemento
estratégico geopolitico e militar decisivo. (BANDEIRA, 1998).

Quando analisamos a chamada Era Vargas, observamos que a politica externa do
governo de Getulio Vargas, entre 1930 e 1945, é assunto bastante analisado pela
historiografia. Entre os inimeros trabalhos que trataram dos diversos aspectos do tema, a
maior parte versa sobre as alternativas de aliancas do Brasil com as grandes poténcias em
um contexto internacional marcado por crescentes conflitos, com destaque para as relagdes
com Estados Unidos e Alemanha. Entretanto, a dimensao regional da politica varguista €

negligenciada. Nesse sentido, nossa analise tem o foco na regido do Rio da Prata.

No entanto, cabe ressaltar que quando se fala do Prata, a Argentina, pelo seu peso
politico e econdémico, e também pela rivalidade, mereceu uma maior aten¢do, tanto dos
estadistas como dos estudiosos brasileiros. Por isso, é importante destacar que,
principalmente pela sua condicdo fronteirica e, por conseguinte, a zona cultural existente
entre Brasil e Uruguai, este desempenhou papel significativo em determinadas conjunturas
politicas brasileiras e regionais. Aqui destacamos o periodo da ditadura do Estado Novo
varguista (1937-1945).

No Brasil, em outubro de 1930, por meio de um golpe politico, Getllio Vargas
chegou ao poder. J& no Uruguai, em novembro de 1930, Gabriel Terra ja havia vencido as
eleicBes presidenciais. Em marco de 1931, Terra tomou posse como presidente eleito
democraticamente. Entretanto, em marco de 1933, por meio de um golpe de Estado e com o
apoio de setores empresariais, como o riveirismo e o herrerismo, ele tornou-se ditador. No
Brasil, anos depois, em novembro de 1937, Vargas tornara-se ditador, dando inicio ao regime

chamado de Estado Novo, e que durou até 1945.

Dessa forma, o presente trabalho propde-se a analisar a dimensao regional da politica
varguista. Em outras palavras, buscar-se-a explorar a politica externa do governo de Getulio
Vargas, durante a ditadura do Estado Novo (1937-1945) voltada para a regido do Rio da
Prata, a partir das relagdes politico-diplomaticas entre Brasil e Uruguai. Nesta anélise, a
dimensao regional ganha destaque uma vez que o periodo é marcado pela Segunda Guerra

Mundial. O Brasil ocupou, nesse contexto, um espago especial no sistema de poder norte-
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americano, na medida em que sua posicdo geografica representou um objetivo estratégico

apos a eclosao da Segunda Guerra Mundial.

Para isso, fundamentaremos nosso trabalho com a vasta e rica documentacao
diplomética do Arquivo Histdrico do Itamaraty (Rio de Janeiro) e do Archivo Historico-
Diplomatico de la Republica Oriental del Uruguay (Montevidéu). Através desses
documentos é possivel verificar os acontecimentos que foram significativos para as relacdes
uruguaio-brasileiras. A troca de informac6es estabelecida entre os Ministérios de Rela¢Ges
Exteriores, brasileiro e uruguaio, assim como desses com a embaixada do Brasil e com 0s
consulados brasileiros no Uruguai, pode ser verificada nos milhares de documentos e notas
presentes no referido arquivo. Com isso, identificaremos e discutiremos a politica varguista

para a regio.

A politica externa brasileira nos tempos de Vargas e a historiografia

Como defende Francisco Luiz Corsi, parece existir certo consenso segundo o qual o
Brasil, a partir de meados da década de 1930, teria adotado uma politica externa
independente, procurando obter vantagens e ocupar espagos decorrentes do acirramento dos
conflitos internacionais. N&do obstante, seria importante indagar se essa busca de vantagens
politicas e econdmicas estaria motivada por algum tipo de projeto nacional de
desenvolvimento, questdo a respeito da qual parece ndo haver consenso. (CORSI, 2000, p.
15).

Apesar de grandes estudos a respeito da projecdo internacional do Brasil durante o
governo de Vargas, principalmente, sobre o seu envolvimento durante a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), ha poucos trabalhos com énfase a sua projecdo regional. Cabe
destacar os trabalhos de Francisco Doratioto (O Brasil no Rio da Prata, 2014; Relagdes
Brasil-Paraguai: afastamento, tensdes e reaproximagao, 1889-1954; 2012), Helder Gordim
da Silveira (Argentina x Brasil: a questdo do Chaco Boreal, 1997), Eduardo Svartman
(Diplomatas, politicos e militares. As visdes do Brasil sobre a Argentina durante o Estado
Novo, 1999) e Rafael Nascimento Gomes (As relagdes diplomaticas entre Brasil e Uruguai,
1931-1938; 2017).
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Entretanto, se é verdade que a politica externa brasileira, a partir de meados de 1930,
foi uma politica de indefini¢bes sobre as aliancas potenciais do Brasil, ndo € menos verdade
que ela procurou, sobretudo durante o Estado Novo, sistematicamente atrair capitais e
tecnologia para fomentar o desenvolvimento, além de tentar abrir novos mercados para as
exportacOes brasileiras. Esse aspecto evidente da politica econdmica externa é deixado em
segundo plano em muitas analises, como destaca Francisco Luiz Corsi. Essa busca constante
de capitais, tecnologia e mercados indicaria a existéncia de um projeto de desenvolvimento
centrado na industrializacdo condicionando a politica externa. Projeto? possivel, em parte,
pelos choques entre os blocos imperialistas e por uma relativa desarticulacdo da economia
mundial decorrente da Grande Depressao. (CORSI, 2000, p.16) Possivel também pelo clima
ideoldgico da época, marcado pelo nacionalismo que avancava em amplos segmentos das
classes sociais urbanas, entdo em acelerado crescimento. Esse nacionalismo logo tomou as
feicBes de um nacionalismo econdmico, cujas principais bandeiras eram a industrializacéo e

a independéncia nacional.

Na historiografia, as relagdes internacionais do Brasil no contexto da Segunda Guerra
Mundial (1939- 1945) e suas defini¢Oes de politica externa ganharam, principalmente a partir
dos anos 1970 com a abertura de arquivos nos Estados Unidos e na Europa, um grande folego
em suas analises, o que produziu uma grande quantidade de teses, ensaios, artigos e livros
sobre 0 tema. Importantes nomes da historiografia se destacaram nestas analises, como
Stanley Hilton, Frank McCann, Roberto Gambini, Gerson Moura e Ricardo Seitenfus. Com
esses académicos, ganha realce nos anos 1970 — com reflexos até nas pesquisas dos dias
atuais — uma série de chaves interpretativas sobre a politica externa brasileira. Conceitos
como “politica de cima do muro” (McCANN, 1995), “duplo jogo” (GAMBINI, 1977) e

“equidistancia pragmatica” (MOURA, 1980) passam a permear praticamente todas as

2 O projeto de desenvolvimento de Vargas ndo pode ser concebido como um plano acabado, com metas,
mecanismos de financiamento e érgdos de controle e coordenacdo de programas formalmente definidos, pois
ndo existia a época algo nesses moldes. O projeto de Vargas, que compreendia uma série de programas
formulados & medida que os problemas se iam colocando, consiste em um processo redefinido constantemente
pela injuncdo de fatores politicos, sociais e econdmicos internos e externos; projeto que, no entanto, ndo chegou
a adquirir feicBes definitivas mesmo ao final do Estado Novo. Ainda assim, pode-se denomina-lo “projeto”
tendo em vista que os programas que o compunham apontavam na direcdo de um desenvolvimento baseado no
mercado interno e na inddstria, expressando assim uma estratégia politica norteadora da acdo governamental.
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interpretacdes da dimensao externa do governo de Getulio Vargas durante o Estado Novo.
(OLIVEIRA, 2016, p.1-2).

A manutencéo das relagdes estreitas com o0s Estados Unidos era um axioma da
politica externa brasileira, mas Vargas tinha demonstrado consideravel independéncia em
questdes externas. Seu governo era marcadamente anticomunista, ndo tendo escondido
simpatias para com as forcas nacionalistas do general Francisco Franco durante a guerra civil
espanhola. Mantinha relacBes intimas com o regime de Mussolini na Italia, apoiando-se
durante o conflito italo-etiope; e, quanto ao Terceiro Reich, Vargas exibia cordialidade
sistematica e vivo interesse em expandir o intercdmbio comercial. O Brasil, alias, tornou-se
o principal parceiro comercial da Alemanha na América do Sul depois de 1934; em 1937 e
1938, o governo brasileiro assinou contratos de armamentos com a Krupp e a policia federal
estabeleceu ligagcdes com a Gestapo visando coordenar medidas anticomunistas. No final de
1937, apos a implantacdo do Estado Novo, Berlim até cogitava de tentar persuadir o Rio de
Janeiro a assinar o Pacto Anti-Comintern. (CORSI, 2000, 30-31). Stanley Hilton lembra que,
em outubro de 1938, Winston Churchill, primeiro-ministro britanico, em seu discurso pelo
radio, admoestava que “mesmo na América do Sul, o regime nazista comecava a minar as

bases da sociedade brasileira. (CORSI, 2000, p.15).

Nota-se, entdo, que conflitos quanto a questbes econdmicas estavam claramente
presentes no processo de tomada de decisbes da politica externa, j& que as diferentes
concepgdes de politica econdmica tendiam a corresponder com alinhamentos preferenciais
nos negodcios internacionais. Assuntos financeiros, industriais e de comércio exterior
estavam todos eles sujeitos a tais conflitos. Além disso, assuntos militares como a compra
ou reposicao de armamentos e munigdes, a vigilancia das fronteiras, estudos estratégicos e
0 treinamento das forgas armadas eram claramente ligados a fornecedores estrangeiros e

know-how estrangeiro, e envolviam decis@es politicas.

Gerson Moura sintetizou esse periodo, entre 1935 e 1941, na histéria da
politica externa brasileira, como “equidistancia pragmatica” — isto €, uma diplomacia
econémica com o proposito de acelerar o crescimento interno — pelo fato de o Brasil ter
procurado tirar proveito da disputa entdo existente entre os dois blocos de poder. Com isso,

0 governo de Vargas obteve éxitos reais com a nova politica externa, a qual se transformou
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em um instrumento eficaz para a obtencdo de insumos e condi¢Bes de crescimento
econémico, industrializacao, créditos e financiamentos das exportagdes, alem do grande

projeto siderurgico de Volta Redonda, no Rio de Janeiro, inaugurado em 1943.

A dimenséo regional da politica varguista

Em relacdo a regido do Rio da Prata, se a diplomacia brasileira se modernizou na
sua organizacdo, quanto as diretrizes elas continuaram sendo, basicamente, aquelas
implantadas pelo Bardo do Rio Branco (1902-1912); isto é: a defesa da estabilidade politica
regional; a ndo intervencdo nos assuntos internos dos paises vizinhos e a permanente
preocupacdo de manter o entendimento e o didlogo fluido com Buenos Aires. Isto é, a
politica varguista dava continuidade a adesdo, a solucdo pacifica de controvérsias e a
preocupacdo em aumentar o comércio regional, mas ndo estava totalmente descartada a
hipétese de guerra com o vizinho argentino.>(DORATIOTO, 2014, p.115) Além disso, 0
Brasil adotou uma atitude de prestigio do pan-americanismo e da conciliacdo. Em 1930, por
exemplo, Afranio de Melo Franco, entdo chanceler brasileiro, ofereceu, com sucesso, 0s
bons oficios para o reatamento das relagdes diplomaticas entre Peru e Uruguai. Na questao
da Leticia, entre Peru e Colémbia, e na Guerra do Chaco, entre Bolivia e Paraguai, a

diplomacia brasileira desempenhou também papel conciliador.

Os dois maiores vizinhos da América do Sul sempre tiveram relacfes complexas.
Embora tenham sido sempre importantes parceiros comerciais um do outro, Brasil e
Argentina tiveram uma longa tradicdo de rivalidade e de disputas pela hegemonia
econbmica, militar e politica na regido. (BANDEIRA, 1993, p.25). Essa tradicdo, que
remonta aos tempos do expansionismo do Império brasileiro e dos esforgos platinos pela
reconstrucdo do antigo Vice-Reinado do Prata, estendeu-se pelos primeiros anos do século
XX em querelas diplomaticas entre os chanceleres Zeballos e Rio Branco e assumiu novas
feicdes nas atribuladas décadas de 1930 e 1940. (SVARTMAN, 1999, p.53). Dessa forma,
enquanto o Brasil sempre cultivara uma relacdo especial com os EUA e, ao longo da década
de 1930, manteve uma politica externa presente nos foros interamericanos, a Argentina

sempre deixou bem claro o seu distanciamento dos organismos internacionais capitaneados

3 Essa hipotese de guerra com a Argentina também estava presente nos circulos diplomaticos uruguaios.
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pelos norte-americanos ao enfatizar seus compromissos com a Inglaterra e com a Liga das
Nacdes. Essa perspectiva diferenciada de insercdo na ordem internacional, somada a disputa
pela influéncia sobre os paises vizinhos (Uruguai, Bolivia e Paraguai), marcou as relacoes
politicas de Argentina e Brasil entre 1930 e 1942. (SVARTMAN, 1999, p.54).

Segundo Eduardo Munhoz Svartman, a constru¢do da hegemonia brasileira na
regido nao se restringia apenas a presenca econémica e a superioridade militar, mas envolvia
também o campo politico-diplomatico propriamente dito. No decorrer do Estado Novo, o
Itamaraty imprimiu uma orientacdo no sentido de intensificar a presenca politica brasileira
nos demais paises latino-americanos, especialmente naqueles que faziam fronteira tanto com
0 Brasil quanto com a Argentina. Da mesma forma que a gestdo de Batista Luzardo na
Embaixada em Montevidéu (1937-1945) foi marcada por um esforco de aproximacao
politica e diplomaética entre Brasil e Uruguai, os debates em torno da possibilidade de perdao
da antiga divida de guerra do Paraguai, assumiram, para a elite diplomatica brasileira, um
contorno no qual se procurava reforcar a presenca brasileira no Paraguai. (SVARTMAN,
1999, p.99). No plano bilateral, o Brasil também executaria uma politica ativa, cuja
orientacdo era ampliar a sua presenca politica e econdmica sobre 0s seus principais vizinhos.
Nesse ambito, a rivalidade com a Argentina era ainda mais clara, pois tratava-se da
consolidacdo de uma zona de influéncia (Uruguai, Paraguai, Bolivia e, em menor escala,
Chile) sobre a qual ambos os paises possuiam velhas pretensées. (SVARTMAN, 1999,
p.107).

Nesse contexto, como contrapeso a Argentina, as relacdes do Brasil com o
Uruguai mereceram certa atencdo da diplomacia brasileira. Com maior estabilidade politica,
apesar das radicalizacbes politico-ideoldgicas entre integralistas e comunistas, Vargas
passou a valorizar uma politica mais ativa na regido platina, cuja orientacdo era ampliar a

sua presenca politica e econdmica sobre os seus principais vizinhos.

A constatacdo de que as legacBes do Brasil no exterior e as missdes diplomaticas
brasileiras constituiam verdadeiros “postos de observagdo” da conjuntura internacional, para
orientar as a¢des do governo em sua politica externa, facilitou a criacdo e organizacao de
uma agéncia anticomunista no governo Vargas junto ao Ministério das Rela¢fes Exteriores.

Criada oficialmente em 1937, junto ao Ministério das Relagcdes Exteriores, a agéncia de
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Servicos de Estudos e Investigacdes (S.E.l.)* teve como objetivo central dar suporte &
politica de combate a oposicao, particularmente aos militantes partidarios e sindicais e um
grande facilitador para que os érgdos do governo monitorassem as conexdes dos comunistas
brasileiros além das fronteiras do pais. (NEPOMUCENO, 2018, p.176).

De acordo com Margarida Nepomuceno, o S.E.I. teria a funcdo de extirpar a ameaca
vermelha no Brasil e impedir que os varios agrupamentos de esquerda da época conduzissem
a acdo politica dos intelectuais brasileiros. Esses servicos estariam ligados a varios 6rgaos
do governo, especificamente, aos ministérios da Justica, aos ministérios militares (Guerra,
Marinha e Aerondutica) e a direcdo da Policia Federal, e funcionariam como uma agéncia
anticomunista de informacdo. (NEPOMUCENO, 2018, p.178).

Os principais pontos da doutrina anticomunista, adotada pelo governo Vargas, que
deveriam nortear, justificar e motivar a criagdo do S.E.I. alertam inicialmente, para “o carater
internacionalista” do comunismo “e o seu principio de revolu¢do mundial, que exigiria,
segundo sua relatora, que a luta anti-bolchevique deveria ser empreendida no terreno
internacional. Todos os paises deveriam se unir contra a dire¢do central da Internacional
Comunista, o Komintern. No Brasil, esse empreendimento politico internacional sé poderia
ser dirigido pelo Itamaraty, uma vez que as representacdes internacionais do Brasil
configuravam uma solida estrutura que nenhum outro ministério poderia oferecer.
(NEPOMUCENO, 2018, p.178).

Em pleno transcurso da Guerra Civil Espanhola (1936-1939) e de grande comocéo
internacional, o Brasil queria demonstrar que as mudancas promovidas desde a chamada
Revolucdo de 30, pelo presidente Getdlio Vargas ndo levariam o pais na direcao tomada pela
Espanha, com dominio de um governo de vertente socialista (a Frente Popular) e de
“consequente caos”, conforme julgavam setores do governo brasileiro. (NEPOMUCENO,

2018, p.187).

Entre os anos 30 e 40, o cendrio regional encontrava os paises tentando, cada um a

sua maneira, sair da crise econdmica que havia assolado o mundo a partir de 1929. De um

40 S.E.l, segundo o projeto de portaria assinado pelo Ministro das Relacdes Exteriores em 1937, estaria em
atividade (ainda que em carater experimental), desde 1934. AHDI-RJ. Doc 352.345. Macgo 15.604. Lata 980.
M 500.1.p2.
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lado, uma movimentacao social de grandes proporcdes agitava o cenario politico e de outro,
0s governos, buscando saidas de autoprotecéo e estabilidade de governo. Um dos resultados
convergentes de proximidade entre os paises foi a adocdo de medidas de repressdo
semelhantes e de prote¢éo entre 0s governos contra seus opositores, de troca de informagdes
ndo somente entre as policias politicas mas entre as chancelarias, para impedir, cercear,
vigiar e até mesmo prender ou extraditar politicos e intelectuais que opunham resisténcias

aos regimes autoritarios implantados em varios paises da Ameérica Latina.

No caso das relagdes entre Brasil e Uruguai, o combate aos subversivos, como
defendeu a historiadora uruguaia Ana Maria Rodriguez Aycaguer, foi um dos cinco pontos
que resumiu a agenda bilateral, estritamente politica, assinada em 1930 pelos dois paises.
(AYCAGUER, 2008, p.101). Esse acordo implicou ndo mais em meras recomendagdes ou
prisdes de opositores de ambos os lados, mas no rompimento das relagdes do Uruguai com
a Russia, por pressao do governo brasileiro, em dezembro de 1935. A alegacdo do Brasil é
de que a Russia, que tinha amplos acordos comerciais com o Uruguai, estava ajudando o
partido comunista brasileiro na organizagéo dos levantes de 1935. Mesmo sem comprovagao
convincente, a pressao do governo brasileiro levou o Uruguai, contra a sua vontade, mas em
nome dos pactos entre paises americanos, a romper as relacbes comerciais durante muitos
meses com a Russia. Inaugurava-se naquele momento, dentro do governo Vargas, a atuacao
ativista de uma diplomacia voltada para consecucdo de politicas anticomunistas.
(NEPOMUCENO, 2018, p.188).

Entdo, poderiamos dizer que na década de 1930, o governo Getulio VVargas esmerou-
se em criar modelos especificos de atuacdo da diplomacia brasileira. Se por um lado
promoveu desde 1934 reformas no Ministério das RelacBes Exteriores, criando um forte
fluxo de cooperagéo cultural com paises da América Latina, através do que chamamos de
Diplomacia Cultural, por outro, criou com 0s mesmos paises pactos de defesa nacional,
acordos para o combate efetivo dos opositores implantando politicas de reconhecimento e
combate efetivo aos comunistas. A Agéncia Anticomunista € um exemplo de uma rede
formada por diplomatas, politicos, governos vizinhos, além de profissionais da maquina
burocratica do governo Vargas para concretizacdo desse pacto. (NEPOMUCENO, 2018,
p.188).
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Nessa linha que a politica externa brasileira sofreu uma redefinicdo ao longo da
década de 1930, que se operou tanto no plano das suas relacbes com as grandes poténcias,
compreendendo a manuten¢do de um pragmatismo comercial e de uma politica pendular que
visava barganhar o seu alinhamento, quanto na esfera continental, que visava, de maneira
clara e objetiva, ampliar a presenga econdmica e construir uma supremacia politica e militar
na América Latina. Ao avaliar os dez primeiros anos da politica externa do governo Vargas,
o consul Jayme de Barros ponderou da seguinte forma os interesses brasileiros na politica

continental:

N&o seré realmente dificil encontrar o equilibrio no sistema de for¢as continentais
que se distribuem entre os dois oceanos, o Atlantico e o Pacifico, bem como entre
as bacias do Amazonas e do Prata. Para isso, o Brasil precisa estender uma rede
de comunicacgBes que corresponda a projecdo da rede ferroviaria argentina. Os
acontecimentos histéricos verificados na Europa, a partir de 1914, e que agora
mais se agravam, acentuaram ainda essa tendéncia da nossa politica pan-
americana. Firmou-se, poderosa, a conviccdo de que se empunha o0
desenvolvimento rapido da politica de reconstrugdo da América. A unidade das
nacOes deste hemisfério deverd repousar num consércio econdmico, moral e
politico, de todos os povos que habitam suas terras livres. O presidente Getulio
Vargas, retomando essa tradi¢do da nossa politica exterior, deu-lhe uma amplitude
que assegurou invejavel posicdo ao Brasil no Continente. (BARROS, 1941, p.54).

Como destacou Maria Margarida Cintra Nepomuceno em sua tese de doutorado, A
Missdo Cultural Brasileira no Uruguai: A construgdo de uma modelo de diplomacia cultural do
Brasil na América Latina, foi a partir dos anos 1930, com Getulio Vargas, que teve inicio uma
reorganizacdo no Ministério das RelacGes Exteriores e a articulacdo de um programa cultural
voltado para os paises da América Latina denominado MissGes Culturais Brasileiras. No
Uruguai, esse programa iniciou-se, primeiramente, com intercambios universitarios, trocas de
livros, feiras culturais, e culminou com a fundacdo do Instituto Cultural Uruguaio-Brasileiro, o
ICUB, em 1940, que desde essa época centralizou todas as atividades de cooperacdo cultural
entre os dois paises. (NEPOMUCENO, 2015, p.13).

A politica de cooperagdo cultural no Uruguai resultou de tratativas diplomaticas,
acordos de Estado, convénios, decretos-leis assinados entre paises e, portanto, de relagdes
culturais institucionais- a¢cdes que, em inumeras oportunidades, tiveram desdobramentos para
além das fronteiras institucionais. Isto porque as missGes eram formadas ndo sé pelo corpo

diplomético do Ministério das Rela¢fes Exteriores, mas também por intelectuais de variadas



ANPUH-Brasil - 30° SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Recife, 2019

formacdes e de técnicos provenientes de institutos brasileiros e universidades, que deram

contribuicdes especificas a esse programa.

De toda forma, é importante lembrar que Getulio Vargas ja vinha mantendo
entendimento com o governo uruguaio desde o golpe de Estado desferido por Gabriel Terra e
seus aliados, em 1933. Documentos diplomaticos atestam que Terra contou com Getulio Vargas
para deter 0s opositores de seu governo que adentraram o territdrio brasileiro pela fronteira, logo
apos o golpe. Em contrapartida, o Uruguai ajudou o governo do Brasil a. impedir o transito entre
comunistas brasileiros e uruguaios, em 1935, a pedido de Getulio, num episédio que resultou no
rompimento de relagbes entre Uruguai e Russia. Em 1937, a policia politica do Uruguai
conseguiu desbaratar um nucleo de opositores a Getulio, liderados por Flores da Cunha, que
desde a Argentina e o Paraguai se articulavam no Uruguai para marchar contra o governo de

Vargas.

Durante os anos mais tenebrosos da ditadura Terra, muitos uruguaios conseguiram
asilo no Brasil, retornando somente alguns anos depois. Caso, por exemplo, de Tomas Berreta,
que voltou para o Uruguai somente em 1942, tendi sido eleito presidente em 1947, ou o caso de
Luis Batlle Berres, que regressou para ser vice-presidente de Berreta, e o substituiria como o 30°
presidente da Republica do Uruguai, de 1947 a 1951. E outros tantos brasileiros também se
exilaram no Uruguai, como Jorge Amado (Argentina e Uruguai, de 1941 a 1944), Candido
Portinari (Uruguai, 1947 a 1948), Lidia Besouchet (Uruguai, 1938 a 1940; Argentina, até 1948)
e Newton Freitas, entre outros. (NEPOMUCENO, 2015, p. 13-14).

Considerac0es finais

No que tange a dimensdo regional da politica varguista, Getulio Vargas buscava
se impor como poténcia regional e demonstrar isso ao cenario internacional. Em outras
palavras, podemos dizer que a politica externa brasileira voltada para o Rio da Prata deste
periodo buscou manter a estabilidade politica regional. Enquanto nos foros interamericanos,
diferentemente da Argentina, manteve uma politica externa proxima a dos Estados Unidos.
Com maior estabilidade politica, apesar das radicalizagbes politico-ideologicas entre

integralistas e comunistas, Vargas passou a valorizar uma politica mais ativa na regido
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platina, cuja orientacdo era ampliar a sua presenca politica e econémica sobre os seus

principais vizinhos.

Em agosto de 1934, por exemplo, o presidente Terra visitou o Brasil, com o
objetivo de assinar uma série de convénios e tratados com o Brasil. Portanto, com base na
documentacao diplomatica uruguaia, nota-se que o peso do Brasil foi, de fato, mais politico
do que econémico. O Uruguai, como pais periférico na regido, reconheceu no Brasil o papel
de um fiel escudeiro frente a rivalidade histérica e econémica com o seu vizinho do outro

lado do Prata.

Por isso que, certa vez, o diplomata belga Henry Ketels, comparou o Uruguai ao
seu pequeno pais da Europa. (NAHUM, 1998, p.208) Ketels apontava como elementos
comparativos: su pequefio tamafio, su ubicacion geogréfica entre vecinos poderosos, su
temor latente por tal hecho y su fuertemente proclamado apego al derecho internacional
(pensado como Unico escudo de los débiles), cierta dosis de vanidad por sus respectivos
logros sociales y culturales. (NAHUM, 1998, p.8). De certa forma, isso explica, em grande
medida, a situacdo peculiar do Uruguai no cendrio regional marcada pelos dois grandes
paises da América do Sul: Brasil e Argentina.

Na acdo diplomatica na regido, o Brasil, por sua vez, explorava a rivalidade
historica entre os vizinhos platinos. Exemplo dessa tradicional rivalidade no Prata entre
Argentina e Uruguai foi a ruptura das relagdes diplomaticas entre os paises entre julho e
setembro de 1932. (NAHUM, 1996, p.194). Mais uma vez os paises platinos rompiam as
relacBes e mais uma vez por motivos de asilo politico para opositores do pais vizinho, as
chamadas atividades de elementos subversivos no territorio de um ou outro. Depois de dois
meses do rompimento das relacGes diplomaticas, Juan José de Amézaga foi enviado por
Gabriel Terra, como agente confidencial, a Buenos Aires para retomar as relacdes entre 0s

paises vizinhos, e obteve sucesso. Enquanto isso, as relagdes com o Brasil se intensificaram.

Dessa forma, observamos que, em grande medida, pelo peso histérico da
rivalidade do Uruguai com a Argentina, o “fiel da balanga” de poder do Rio da Prata tendeu,
ao longo do periodo analisado, para o lado brasileiro. Evidencia-se, entdo, que as relagdes
com o Brasil de Vargas mereceram especial atencdo da diplomacia uruguaia. Do lado

brasileiro, Vargas também se esforcou, a sua maneira, para estreitar as relagdes com esse
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vizinho do sul. Como destacou Carlos Roberto Rangel, os discursos antiliberais dos chefes
de Estado facilitaram a convergéncia de interesses entre seus respectivos governos.
(RANGEL, 2005, p. 22).

Um destaque da cooperagéo entre os governos brasileiro e uruguaio foi a atuacéo
de Jodo Batista Luzardo como embaixador no Uruguai, desde meados de 1937, em
substituicdo a Lucilio da Cunha Bueno, acusado de manter contato com Flores da Cunha,
opositor do regime de Vargas. Ao aproximar-se de Gabriel Terra, Luzardo conseguiu com
que o governo uruguaio determinasse um regime de liberdade vigiada para Flores da Cunha
em Montevidéu, e dai, organizou um dispositivo legal para vigia-lo. Batista Luzardo
permaneceu na capital uruguaia até meados de 1945, e foi uma peca fundamental da politica
varguista para o Uruguai. Do lado uruguaio, caberia destacar a atuacdo de Juan Carlos
Blanco. Blanco permaneceu como chanceler uruguaio de marco de 1931 até as vésperas do
golpe de marco de 1933, em fevereiro do mesmo ano, quando foi convocado para a
embaixada uruguaia na capital brasileira. Em outras palavras, o presidente do Uruguai
confiava, plenamente, em Carlos Blanco para conseguir apoio do governo brasileiro para a
ditadura de Terra que logo seria instaurada. Blanco, de toda forma, foi fundamental na
execucdo da politica uruguaia para o Brasil, j& que permaneceu na embaixada uruguaia no

Rio de Janeiro até meados de 1941.

Este periodo, portanto, o Estado Novo e o contexto da Segunda Guerra, € um
momento de intensificacdo das relacdes entre Brasil e Uruguai, da mesma forma em que as
contradi¢Bes politicas e frustracBes entre o governo democratico uruguaio e a ditadura

varguista marcaram estas relacdes.
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