ANPUH-Brasil — 31° Simpodsio Nacional de Historia
Rio de Janeiro/RJ, 2021

PROMETEM-NOS UMA LEGISLACAO SOCIAL [...] VEM-NOS A ULTIMA
HORA COM UM REGULAMENTO POLICIAL:
A LUTA DOS TRABALHADORES DO COMERCIO CONTRA A CADERNETA
POLICIAL DE TRABALHO EM 1923 NO RIO DE JANEIRO!

Adailton Pires Costa
Doutor pela UFSC
yulOton@yahoo.com.br

1 — Um modelo de identificacdo profissional obrigatéria na Primeira
Republica: o Regulamento de Locacédo de Servicos Domésticos de 1923 no RJ (DF)

Durante os primeiros anos da década de 1920, varias matérias sdo publicadas na
imprensa brasileira sobre a preocupac¢do da policia do Distrito Federal (entdo cidade do
Rio de Janeiro) com a “regulamentagdo do servico doméstico”, a instituicdo de uma
matricula e a criacdo de uma identificacdo dos trabalhadores que prestavam esses
servigos (O PAIZ, 1920, n. 12972, p. 3). Em 11 de outubro de 1922, a campanha pela
regulamentacdo do servico doméstico se intensifica no jornal O Paiz, que defendia a
criagdo de um “servigo de fiscalizagdo policial da criadagem”, com a distribuicdo de
“cadernetas da policia, com retratos e impressdes digitais dos empregados domésticos”.
Os editores do jornal justificavam a medida sob o fato de que “os domésticos fazem-se
cada vez mais raros e 0s servos — deixaram de existir”. Alegavam, ainda, que esses
poucos criados eram maus, caros e havia “grande percentagem de ladrdes”. (O PAIZ,
1922, n. 13870, p. 3).

Em face dessa pressdo da imprensa burguesa ao longo dos primeiros anos da
década de 20, é promulgado em 30 de julho de 1923 o Decreto 16.107, que institui o
“Regulamento de Locacdo dos Servicos Domeésticos” do Distrito Federal, entdo cidade
do Rio de Janeiro. A redacédo do art. 38 do Regulamento estabeleceu que a identificagéo
profissional obrigatoria seria realizada de 18 de agosto até 31 de dezembro de 1923.
Além disso, previu que antes de 31-12-1923 o Regulamento “vigorara somente com

relagdo aos locadores ja identificados, entrando desde entdo em seu inteiro vigor”.

! Texto adaptado de parte do Gltimo capitulo da tese do autor defendida em 2018 na UFSC, sob o seguinte titulo: “Os sinais da
escraviddo na identidade do trabalhador: a legislacdo neoescravista da caderneta policial de trabalho e a resisténcia dos
trabalhadores do comércio no Rio de Janeiro da 12 Republica (DF, Anos 20)”.
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(GAZETA DE NOTICIAS, 1923, n. 179, p. 6.) Portanto, o texto d4 margem a
intepretagdo de que a “obrigatoriedade do uso dessa carteira na realidade sé comecaria
depois de 31 de dezembro do corrente ano” de 1923 (O PAIZ, 1923, n. 14196, p. 10).

Logo apoés a publicacdo desse Regulamento de servicos domeésticos, a imprensa
oficial imediatamente comemorou. O jornal “O Paiz” emitiu uma nota na qual declarava
que “Gragas a velha campanha mantida por essa folha resolveu-se, enfim, expedir-se as
carteiras de identifica¢do da criadagem urbana” (O PAIZ, 1923, n. 14206, p. 5).

Os trés primeiros artigos do Regulamento estabeleceram 0s pontos mais
importantes e polémicos do regramento dos empregados domésticos. O artigo 1° previu
o “carater obrigatorio” da “identificagdo dos locadores de servigos domésticos” (art. 1°).
Para alguns representantes da classe patronal, a auséncia dessa obrigatoriedade foi o
motivo do fracasso do Regulamento similar de 1907. O artigo 2° definiu quais os
trabalhadores estavam abrangidos pelo Regulamento, incluindo um rol extenso, que
incluia desde os empregados domésticos propriamente ditos até os trabalhadores
conhecidos como caixeiros, que eram 0s empregados que prestavam Servi¢os nas casas
de comércio. O extenso rol de empregados a serem identificados abrangia as seguintes
profissoes:

[...] cozinheiros e ajudantes, copeiros, arrumadores, lavadeiras,
engomadeiras, jardineiros, horteldes, porteiros ou serventes, enceradores,
amas secas ou de leite, costureiras, damas de companhia e, de um modo
geral, todos quantos se empregam, a soldada, em quaisquer outros servi¢os de

natureza idéntica, em hotéis, restaurantes ou casas de pasto, pensdes, bares,
escritérios ou consultérios e casas particulares.

O artigo 3° mencionava o0 Orgdo competente para realizar a identificacdo
profissional obrigatoria. Em sintonia com a maioria dos antigos projetos da capital
federal e com os regulamentos de outras cidades do pais, 0 Regulamento de Locacéo de
Servigos Domeésticos de 1923 estabeleceu a competéncia de um o6rgdo policial para
realizar a identificacdo dos trabalhadores domésticos, qual seja: o Gabinete de
Identificagdo e Estatistica.

Adequado aos novos métodos de identificacdo cientifica adotados pela Policia
do Distrito Federal, o regulamento aponta que a carteira contera fotografia e impressédo
datiloscopica do polegar direito do trabalhador (paragrafo Gnico do art. 3°). Os arquivos

policiais conteriam, além de foto e impressdo digital, os dados sobre a aptiddo e o
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comportamento dos empregados, pois deveria conter em cada delegacia de policia um
livro de registro dos assentamentos das condutas dos empregados domesticos anotadas
nas carteiras de trabalho pelos empregadores (art. 9°).

A previsdo da participacdo policial era tdo intensa no processo de identificagcdo
que os dois principais requisitos para a obtencdo da carteira dependiam da aprovagéo
desse oOrgdo estatal de controle. O primeiro requisito era o “atestado de identidade
pessoal passado pela Delegacia de Policia do Distrito de sua residéncia”; ¢ o segundo
requisito era a certiddo de maus antecedentes passada pela 4* Delegacia Auxiliar de
Policia (art. 5°). Além dessas, outras passagens do empregado doméstico pela policia
estavam previstas no regulamento, como, por exemplo, a apresentagdo da carteira na
Delegacia dentro de 48 horas apds deixar o emprego (art. 7°); ou uma inimaginavel
“sindicancia” policial nos casos de auséncia de assinatura da carteira pelo empregador
(art. 11). No regulamento consta, ainda, a indicagéo de que a violagdo de suas regras
poderia gerar multas, acOes civis e até acbes criminais. (art. 28).

Ao tomarem conhecimento do regulamento de locacdo de servi¢cos domeésticos,
os trabalhadores do comércio da cidade do Rio de Janeiro imediatamente reagiram.
Desde a publicacdo do projeto de lei desse regulamento, o jornal “Voz Cosmopolita”,
editado pelo Centro Cosmopolita, denunciou-0 como uma “tentativa escravocrata” e
policialesca que atenta contra 0s “mais comezinhos ¢ fundamentais preceitos de justiga
e equidade” (VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 24, p. 1.). Destacando a relacdo entre o
regulamento de servigos domésticos e a escraviddo, 0s comerciarios acusaram que: “o
mesmo em suas entrelinhas contém em esséncia a demonstracao provavel da instituicdo
de uma nova forma de escraviddo branca” (VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 24, p. 1).
Eles apontam, ainda, a hipocrisia das classes dominantes que prometem uma legislacédo
social, mas, na pratica, estabelecem um regulamento policial. Nas palavras dos

trabalhadores,

Nada mais absurdo: prometem-nos uma legislacdo social, apregoam pelas
colunas da grande imprensa a organizacdo de um Departamento Nacional do
Trabalho, e com todas estas promessas a classe operaria, vém-nos a uUltima
hora com um Regulamento policial, como se a questdo social fosse uma
questdo de policia, um incidente de boquetim, ou um caso de assalto de
galinheiro (VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 24, p. 1).
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2 — A disputa de classe em torno da caderneta policial de trabalho de 1923:

a alianga de comunistas e cooperativistas contra as ac0es patronais

No conflito que se instalou sobre a aplicacdo do Regulamento de Locacdo de
Servigos Domeésticos de 1923, entraram em confronto aberto as organizagdes sindicais
dos trabalhadores do comércio e as associacBes de empregadores. No meio delas,
surgiram outras diversas organizacdes que buscavam mediar e conciliar esse conflito.

Logo apés a publicacdo do Regulamento, foi fundada pelo jornalista Augusto
Rangel em 24 de agosto de 1923 uma tal de “Liga Beneficente e Instructiva Ruy
Barbosa. Ela tinha como objetivo declarado a promocédo da aplicacdo da carteira
profissional aos empregados domesticos. Foi anunciado na imprensa que um dos pontos
mais importantes de seu programa ¢ o que diz respeito a “carteira profissional” e, por
iss0, coloca-se como uma intermediadora que “regularizard a situa¢do dos empregados”
dos seus sécios. (O PAIZ, 1923, n. 14188, p. 13; O PAIZ, 1923, n. 14235, p. 6).

Também ¢ formado no ano de 1923 uma inédita articulacdo entre o jornal
conservador “O Paiz” e a organizagdo reformista Confederacdo Sindicalista
Cooperativista Brasileira (CSCB). Em fevereiro de 1923 esse jornal restabeleceu uma
antiga se¢do de questdes sociais intitulada “No Meio Operario” e colocou sua redagéo
nas mdos de Sarandy Raposo, que era o lider da corrente sindical denominada de
sindicalismo cooperativista. Por meio desse espaco em um dos maiores jornais da
época, Sarandy Raposo atuaria como mediador entre operarios, patronato e governo.

Essa mudanca de comportamento desse jornal governista ao lado dos
sindicalistas cooperativistas em relacdo a chamada “questdo social” pode ser
considerada um movimento da politica estatal dos anos 20 da Primeira Republica para
estabelecer um projeto de conciliagdo de classes. O historiador Michel Zaidan Filho
(1981, p. 16-17) chega a considerar que esse € um projeto de “cooptagdo da classe
operaria”. Enquanto a repressao policial cerceava a atuacédo sindical nas ruas, o governo
federal se aproximava dos sindicalistas cooperativistas para estes atrairem o resto do
movimento operario para os espagos oficiais de negociacdo. Contudo, as correntes
anarquistas e comunistas estavam bem atentas a essas manobras do governo. No jornal

“A Plebe” de 1923, os anarquistas denunciaram que, de um jornal reacionario que
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denegria 0 movimento operério, “O Paiz” mudou de tom, a partir do governo de Artur
Bernardes, para “impingir as suas panaceias cooperativistas” com o objetivo de “desviar
0 movimento operario de seu verdadeiro evoluir” (ZAIDAN FILHO, 1981, p. 102-103).
No artigo intitulado “Manobras Suspeitas”, publicado em mar¢o de 1923 na revista do
partiddo “Movimento Comunista”, o secretario geral do Partido Comunista, Astrojildo
Pereira, também adverte que as a¢bes de aproximacdo do governo federal para com os
trabalhadores, reproduzidas na se¢éo operaria do jornal governista “O Paiz”, tém como
propdsitos conservar as associacGes operarias sob sua tutela, isolar a influéncia das
tendéncias revoluciondrias dos vermelhos e “criar uma base de apoio no proletariado”.
(PEREIRA, 1980, p. 89-90)

Dentro desse projeto de conciliacdo de classes, em 11 de marco de 1923 é
realizado um convite pelo jornal governista “O Paiz”, juntamente com a CSCB, para
uma reunido com diversas organizagdes de classe trabalhadora e patronal, inclusive
algumas das principais organizac@es da classe dominante que eram filiadas a CSCB,
como, por exemplo: Liga de Defesa Nacional, Sociedade Nacional da Agricultura,
Centro Industrial do Brasil, Instituto de Engenharia Militar, Centro Unido dos
Proprietarios de Hotéis e Classes Anexas e sua cooperativa Lavanderia Cooperativa dos
Proprietérios de Hoteéis. (O PAIZ, 1923, n. 14021, p. 3).

Além de representantes de 83 organizac6es de trabalhadores e patronais filiadas
a organizacdo CSCB, também compareceram a essa reunido alguns poucos
representantes de organiza¢BGes anarquistas e comunistas, como o grafico anarquista
Carlos Dias, totalizando 106 associacdes de classe reunidas e 350 lideres operarios e
patronais. (O PAIZ, 1923, n. 14023, p. 7).

Foi nesse contexto de aproximacOes entre as classes dominantes e as classes
trabalhadores que o presidente Artur Bernardes criou o orgdo consultivo “Conselho
Nacional do Trabalho”, por meio do Decreto 16.027 de 30-4-1923, embora o projeto
apresentado pelos trabalhadores fosse outro. O que os trabalhadores tinham proposto,
apos reunido com o Ministro da Justica, era a criacdo de um Departamento Nacional do
Trabalho que tivesse efetivo poder de intervencdo e julgamento das relagdes de
trabalho, com uma composicao tripartite. (O PAIZ, 1923, n. 14020, p. 9; GAZETA DE
NOTICIAS, 1923, n. 76, p. 2; PEIRERA, 1980, p. 89). Apods a instalacdo desse
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Conselho em 23 de agosto de 1923, os trabalhadores perceberam que, na verdade, a
pretenséo dos senhores do Conselho Nacional do Trabalho “ndo ¢ outra coisa do que
iludir os verdadeiros interessados” com pareceres que ndo tem forga maior do que a de
um conselho (VOZ COSMOPOLITA, 1926, n. 85, p. 1).

De todas as reunides de classe promovidas no ano de 1923, talvez a mais
importante tenha sido a reunido preparatoria da “Conferéncia dos Presidentes das
AssociacOes Operarias” realizada em 12 de agosto de 1923, que foi resultado de uma
alianga ou “entendimento tatico” entre os sindicalistas cooperativistas do CSCB e 0s
sindicalistas comunistas do PCB apds meses de negociaces. Segundo Octavio
Brando, “Sarandy procurou o PCB para um entendimento” (BRANDAO, 1978, p.
254). Compareceram nesse encontro, além da CSCB, o Centro Cosmopolita, a
Federacdo dos Trabalhadores do Rio de Janeiro, a Unido dos Empregados em Padarias,
a Unido dos Empregados Vassoureiros, a Associagdo Grafica do Rio de Janeiro, a Unido
dos Alfaiates, a Unido dos Funileiros e Bombeiros e o Sindicato dos Ladrilheiros. Entre
os delegados presentes estavam o secretario geral do Partido Comunista, Astrojildo
Pereira, e 0 presidente do Centro Cosmopolita, Jodo Valentim Argolo, que também era
membro do PC. Em um comunicado conjunto, 0s representantes das organizacdes de
classe explicitaram que o objetivo da reunido era unificar a classe trabalhadora; ou seja,
buscar um “entendimento geral para a ‘unificagdo atuadora’ das associagdes de classe,
sem distin¢do de credo filoséficos ou politico-sociais” (O PAIZ, 1923, n. 14177, p. 8).
Apobs essa primeira reunido preparatoria, serdo realizadas mais nove reunifes até
dezembro de 1923 e a partir da terceira reunido os participantes comecardo a chama-la
de “Frente Unica em face da frente unica capitalistica”, fazendo referéncia a “frente
Unica russa que acabou com o império e instituiu a Republica dos Sovietes” (O PAIZ,
1923, n. 14206, p. 6; PEIXOTO, 1994, pp. 47-48). Os grandes ausentes dessa Frente
Unica sdo os anarquistas. Na Gltima sessdo preparatéria para a “Conferéncia dos
Representantes das Associagdes de Classe™ ja se somavam 18 sociedades operarias.

Embora a Conferéncia operéria propriamente dita ndo tenha ocorrido, a alianca
entre CSCB e PCB se prolongou pelo menos até meados de 1924, quando ocorre o
segundo levante tenentista e a repressdao policial do governo Bernardes se intensifica,

com novo fechamento de sindicatos, censura da imprensa e prisdo de lideres operarios.
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Cabe destacar que, no ano de 1924, além de cooperativistas e comunistas, ha a adesdo
nessa “frente Unica” de famosos juristas e politicos socialistas como Mauricio de
Lacerda, Joaquim Pimenta e Evaristo de Moraes, visto que eles se tornardo,
respectivamente, primeiro vice-presidente, secretario-geral e presidente do Conselho
Fiscal da CSCB (O PAIZ, 1924, n. 14434, p. 8).

Foi por meio dessa breve aliangca com os cooperativistas do CSCB e o jornal “O
PAIZ” que o PCB obteve um espaco livre na secdo operaria de um dos jornais mais
lidos do pais no periodo, podendo socializar com a classe trabalhadora textos de Marx,
Lénin e Trotski, inclusive com a publicagdes de passagens do Manifesto Comunista.

E nessa conjuntura politica contraditdria de persegui¢do ao PCB em pleno estado
de sitio, de um lado, e de abertura de um espaco para textos comunistas no jornal
“governista” O PAIZ, de outro; que os trabalhadores do comércio e a diretoria
comunista do Centro Cosmopolita tiveram que decidir ao longo de 1923 sobre como
atuar para impedir a sua identificacdo profissional pela delegacia de policia. Nesse
cenario, apds serem aconselhados pelo advogado Evaristo de Moraes, os dirigentes do
Centro Cosmopolita decidiram entrar em contato com Sarandy Raposo da CSCB para
que ele mediasse uma reunido com os empregadores do comércio. Foi entdo marcado
um encontro entre os dirigentes do Centro Cosmopolita e os dirigentes da organizagéo
patronal Centro Unido dos Proprietéarios de Hotéis e Classes Anexas com o objetivo de
negociar um acordo para a exclusdo da categoria dos trabalhadores do comércio do
Regulamento de Locacdo de Servicos Domeésticos (O PAIZ, 1923, n. 14199, p. 7; O
PAIZ, 1923, n. 14196, p. 10; PEIXOTO, 1994, p. 73).

Apos longos debates travados entre representantes de patrGes e empregados em
duas reunides nos dias 4 e 5 de setembro de 1923, foram aprovados cinco pontos para o
encaminhamento em comum de uma representacdo ao Ministro da Justica, que séo: 1)
os trabalhadores devem ser classificados conforme a natureza de suas ocupagdes, como
empregados industriais ou comerciais; 2) a redacdo do regulamento deve ser reformada
porque cerceia a liberdade e “humilha com excesso de interferéncia policial”; 3)
institui¢do de um “conselho de arbitragem para dirimir questdes entre patrfes e
empregados”, sob a presidéncia da CSCB; 4) no lugar das carteiras policiais previstas

no regulamento, os trabalhadores “deverdo usar carteiras comerciais ou industriais a
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serem instituidas™; 5) Sobre a “regulamentagdo de horarios e salarios”, que era uma
antiga reivindicacdo dos trabalhadores do comércio, acordaram que a matéria € de
“al¢ada exclusiva do poder legislativo” (O PAIZ, 1923, n. 14199, p. 7; O PAIZ, 1923, n.
14200, p. 7; O PAIZ, 1923, n. 14234, p. 7).

Contudo, na ultima hora, o Centro Unido dos Proprietarios de Hotéis e Classes
Anexas desistiu de enviar esse documento em conjunto para o Ministro e acabou
deixando a mesa de negociacGes sobre o Regulamento de Locacdo de Servicos
Domésticos?>. Mesmo assim, depois de apresentar o assunto em Assembleia, 0s
trabalhadores enviaram em 03 de outubro de 1923 um extenso Memorial ao Ministro da
Justica, mencionando, inclusive, os pontos que tinham sido acordados pela classe
patronal (O PAIZ, 1923, n. 14234, p. 7; VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 32, p. 1-2; O
PAIZ, 1923, n. 14243, p. 6; O PAIZ, 1923, n. 14224, p. 9).

Apesar do ardil dos comerciantes proprietarios, os trabalhadores do comércio
conseguiram, ainda por intermedio da CSCB, realizar uma conferéncia no inicio de
outubro de 1923 com o Ministro da Justica, Jodo Luiz Alves, para tratar sobre o
Regulamento de Locacdo de Servicos Domésticos e o Memorial enviado (O PAIZ,
1923, n. 14234, p. 7). Nessa reunido, o Ministro prometeu excluir os trabalhadores das
casas de comércio das imposicGes do Regulamento de Locacdo de Servicos Domésticos
(O PAIZ, 1923, n. 14234, p. 7; VOZ COSMOPOLITA, 1923, n. 32, p. 1-2).

Apbs fracassar sua tentativa de iludir os trabalhadores com negociacdes
infrutiferas, o Centro Unido dos Proprietarios de Hotéis e Classes Anexas promoveu
uma campanha aberta pela aplicacdo do Regulamento dos servigos domésticos. Em
Assembleia realizada em 26 de setembro de 1923, esse Centro decidiu declarar total
apoio ao cumprimento desse regulamento. Em memorando ao Ministro da Justica, o
sindicato patronal dos comerciantes destacou a aplicabilidade do regulamento de
servigos domésticos aos seus empregados, sob a alegacdo de que ha identidade dos
servigos prestados pelos trabalhadores “de servicos domésticos nos domicilios
particulares e o0s que sdo prestados em casas de hospedagem, restaurantes, e
estabelecimento congéneres” (A NOITE, 1923, n. 4266, p. 8). Nesse sentido,

argumentavam que ndo ha distin¢do entre essas categorias, considerando a “natureza das

2 Apos esse ato de ma-fé do Centro Unido dos Proprietarios de Hotéis e Classes Anexas, eles foram expulsos da Confederagdo
Sindicalista-Cooperativista Brasileira (O PAIZ, 1924, n. 14328, p. 6).
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relagbes que se estabelecem entre os patrfes e empregados”, a “intimidade na
convivéncia no seio das familias” e a relagdo de “confianca de que devem ser
depositarios pela sua permanéncia em lugares que existam valores entregues a sua
guarda” (A NOITE, 1923, n. 4266, p. 8).

Apobs a reunido com os seus associados, uma comissdo do Centro Unido dos
Proprietarios de Hotéis e Classes Anexas reuniu-se com o Ministro da Justica em 13-10-
1923, apresentando o referido memorando com declaracdo de total apoio ao
cumprimento das disposi¢cGes contidas no Regulamento de Locacdo de Servicos
Domésticos (A NOITE, 1923, n. 4266, p. 8; O PAIZ, 1923, n. 14238, p. 3).

Apesar da pressdo contraria da classe patronal, em 17 de outubro de 1923 o
Centro Cosmopolita publica um manifesto na coluna “No meio Operario” do jornal “O
Paiz”, expressando a confianca de que o Ministro da Justica cumprird sua palavra de
reconhecer a “diferenciacdo entre empregados industriais ou comerciais e empregados
domésticos” e, por conseguinte, determinar a exclusdo da categoria dos comerciarios
das obrigacGes do regulamento de locacdo de servigos domésticos. Assim, pede que 0s
associados ndo se deixem arrastar pelos movimentos maquiavélicos promovidos pelos
patrdes, pois a “defesa de seus direitos” esta sendo devidamente feita pelo Centro,
conforme seria detalhado na Assembleia da categoria as 22h em sua sede, na Rua do
Senado, n. 215 (O PAIZ, 1923, n. 14241, p. 7). A menc¢do a movimentos maquiavélicos
da classe patronal referia-se a tentativas de algumas casas de comércio de coagir 0s
empregados a tirar a “carteira doméstica” com “identificagdo policial” (VOZ
COSMOPOLITA, 1923, n. 35, p. 2).

Apbs meses de pressdo e ansiosa espera ativa por uma decisdo do Ministro da
Justica, os trabalhadores do comércio finalmente comemoraram a noticia em janeiro de
1924 de que os “Os empregados em hotéis, restaurantes, botequins, etc., estdo excluidos
das exigéncias do Regulamento de Locacgédo de Servicos Domesticos”, conforme noticia
no jornal “O Paiz” (1924, n. 14328, p. 6). Finalmente foi aprovado no Congresso
Nacional a emenda n. 45 de 1924, que excluia os trabalhadores do comércio da
obrigagdo de realizar a identificacdo profissional na policia, mas deixava aberta a
possibilidade futura de criacdo de um regulamento especial para a identificacdo dessa
categoria, conforme revela o texto da legislagdo (O PAIZ, 1924, n. 14320, p. 8).
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3 — O processo contraditério de formacdo da identidade de classe dos

trabalhadores do comércio

Ao se refletir sobre a historia de luta dos trabalhadores subalternos do comércio
na Primeira Republica contra esse modelo de identificacdo profissional obrigatdria
trazido pelo Regulamento de 1923, é possivel constatar a explicitacdo do antagonismo
de seus interesses em relacdo aos interesses da classe capitalista representada pelos
empregadores comerciantes. Nesse processo de luta, esses trabalhadores articularam a
identidade de seus interesses de classe e, assim, promoveram o desenvolvimento de sua
consciéncia como classe trabalhadora por meio de, pelo menos, uma tripla experiéncia
compartilhada (THOMPSON, 1979, p. 37; MATTOQOS, 2009, p. 34). Primeiramente, por
meio da denuncia que esses trabalhadores fizeram do carater “escravista” desse
mecanismo juridico de regulagdo do trabalho via identificagdo profissional obrigatoria.
Essa dendncia revela a rejeicdo de medidas que lembrassem a condic¢éo juridico-social
de sua categoria profissional na escraviddo, em prol de uma visdo compartilhada de
trabalhador livre (SOUZA, 2017, p. 515). A outra experiéncia compartilhada desses
trabalhadores foi a rejeicdo da cultura patriarcal-escravocrata que via todo trabalhador
do setor de servicos (domeéstico e do comércio) como igualmente subordinados ao
governo do senhor da casa. Era uma rejeicdo da identificacdo dos trabalhadores
domeésticos e do comércio como membros da mesma categoria dos “criados de servir”,
que era um termo antigo que englobava tanto domésticos quanto comerciarios. A
rejeicdo do governo senhorial da casa doméstica no pds-abolicdo da Primeira Republica
era, para os trabalhadores do comércio, a afirmacdo de sua autonomia, independéncia,
capacidade de auto-organizacao e auto-identificacdo para além do controle e dominio
exercido pelo patrdo e pelo Estado.

Em terceiro lugar, a oposi¢do dos trabalhadores do comércio a identificacdo
profissional obrigatdria é também uma rejei¢do do processo simultdneo de constitui¢do
e repressdo da subjetificagdo, na qual a pessoa € simultaneamente tornada sujeito e
sujeitada pelas relagdes de poder. Essa sujeicdo (fazer-se sujeito) € uma relagdo de
poder que simultaneamente atua sobre o sujeito e o constréi (FOUCALT, 2012, p. 22-
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23). No processo de subjetificacdo do trabalhador do comércio e domeéstico pela
imposicdo de uma identidade profissional criminal, ha& um processo simultaneo de: I)
assujeitamento do trabalhador ao controle e disciplina estabelecidos pelo patrdo, pela
policia e pelo Estado; Il) constituicdo de uma identidade individual e coletiva, como
trabalhador e como categoria profissional, homogénea e institucionalizada pelo discurso
e pratica dos 6rgdos oficiais do Estado. Portanto, simultaneamente, esses trabalhadores
sdo sujeitados ao controle social da classe dominante e constituidos na categoria
profissional de trabalhadores domésticos por meio do discurso juridico do Estado.

A luta dos trabalhadores do comércio nos anos 20 da Primeira Repulblica é a
negacao de tudo isso, é a sua constituicdo como trabalhador e classe trabalhadora para
além do patrdo e do Estado, mas também é sua diferenciacdo dos trabalhadores
domésticos, resultando na segregacdo do elo mais fraco da classe trabalhadora. Na
Primeira Republica havia uma clara distingdo de género e nacionalidade entre homens
do comercio imigrantes e mulheres domésticas afro-brasileiras (SOUZA, 2017, p. 491).
A contradicdo da formacdo de classe dos trabalhadores do comércio no Rio de Janeiro
da Primeira Republica, que eram homens em sua maioria, é que a luta que Ihes permite
avancar na consciéncia de classe trabalhadora ndo-escrava e ndo-servil é a mesma luta
que os permite avancar também na discriminacdo pelo contraste com a categoria dos

trabalhadores domésticos, que eram em sua maioria compostos por mulheres negras.

4 - O outro lado da identidade de classe: as trabalhadoras domésticas sob a
mira da identificacdo policial de trabalho
Paralelo a vitdria dos trabalhadores subalternos do comércio, no préprio ano de
1923, o Regulamento de Locacao de Servigos Domeésticos ja estava sendo aplicado pela
Policia do Distrito Federal sobre os trabalhadores domésticos e, provavelmente, com
mais forga sobre as mulheres trabalhadoras domésticas. O Gabinete de Identificacdo da
Policia ja tinha expedido 2.623 carteiras de servigos domésticos no final de outubro
desse ano (O PAIZ, 1923, n. 14230, p. 4). Em abril de 1924 h4 informagdes de que mais
de quatro mil trabalhadores domésticos foram identificados pela Policia do Distrito
Federal (O PAIZ, 1924, p. 14424, p. 5).
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O prazo estabelecido pelo art. 38 do Decreto 16.107/1923 para que todos 0s
empregados domesticos fossem obrigatoriamente matriculados e identificados foi
prorrogado por 6 meses em janeiro de 1924, por mais 6 meses em junho de 1924 e por
mais 3 meses em janeiro de 1925 e, por fim, é prorrogado até 1° de janeiro de 1926.
Essas prorrogacdes revelam a dificuldade de realizar a identificagéo de toda a classe dos
empregados domesticos e, por outro lado, a preocupacgdo do poder publico em garantir &
classe patronal um tempo habil para esse procedimento a fim de evitar a aplicacdo de
multas aos seus pares (O PAIZ, 1924, n. 14319, p. 4; O PAIZ, 1924, n. 14494, p. 4; O
PAIZ, 1924, n. 14487, p. 3; O PAIZ, 1925, n. 14684, p. 4; O PAIZ, 1925, n. 15047, p. 9).

O longo processo de identificacdo profissional obrigatéria previsto no
regulamento de servi¢cos domésticos dard margem para a criacdo de empresas que
buscariam lucrar com esse procedimento policial. Por exemplo, em 1925, apareceu nos
jornais uma organizacdo catolica denominada de “Unido dos Iniquilinos”, fazendo
propaganda para que os empregados domésticos a procurassem para “regularizarem 0s
seus documentos e carteiras de identidades” (O PAIZ, 1925, n. 15047, p. 9; GAZETA
DE NOTICIAS, 1925, n. 242, p. 6). Em fungéo dessas praticas, em 1928 ¢ inserido no
Codigo de Posturas Municipais do Distrito Federal um regulamento especifico sobre
“agéncias de locagdo de servicos domésticos”, que serviriam de intermediarias entre os
servicais e os patrées. O artigo 118 desse Codigo caracterizava como “servigal” ou
“empregado” os prestadores dos seguintes servigos domésticos: cozinheiro, copeiro,
lavadeira, engomadeira, cocheiro e horteldo. Nesse regulamento estava previsto que 0s
candidatos a tais empregos seriam matriculados pelas agéncias em livros especiais
rubricados pelos agentes da Prefeitura e receberiam uma caderneta. Para realizar essa
matricula, seria necessaria a apresentacdo de ficha datiloscdpica fornecida pelo
Gabinete de Identificacdo da Policia, além de atestados de boa conduta, saude e vacina.
Exatamente como a maioria dos regulamentos que o precederam, essas informagoes
ficariam a disposi¢éo das autoridades publicas encarregadas de fiscalizar o cumprimento
da legislacdo (AGCRJ, 1928, p. 71-2).

Consideracoes Finais
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Apesar da vitéria obtida pela categoria dos trabalhadores do comércio para
excluir sobre si a aplicacdo de uma identificacdo profissional pela policia no &mbito do
espaco urbano da capital federal, os trabalhadores domésticos permaneceram
submetidos a implantacdo dessa tecnologia de poder pelas classes dominantes.
Marcados pelo estigma da escraviddo por serem descendentes de africanos negros
escravizados, 0s empregados e empregadas domesticas continuaram sofrendo as marcas
dessa heranca ao tornarem-se a categoria simbolo do processo de identificacdo realizado
pelo capataz moderno travestido de agente cientifico (policia) na Primeira Republica.

Os sinais da escraviddo reaparecem na Primeira Republica ao se constatar no
regulamento que surge na década de 1920 a reproducdo de caracteristicas similares
aquelas do modelo de identificacdo profissional obrigatoria que foi instituido no final da
escraviddo, com um registro geral (matricula), um simbolo de identificacdo (caderneta)
e um livro para anotagdo das condutas do trabalhador (registro de assentamentos).?

No contexto de refluxo do movimento operario, de crise econdmica e de
instituicdo de um longo inverno de suspensdo de garantias liberais por um estado de
sitio; o governo Artur Bernardes resgata esse mecanismo neoescravista de controle,
disciplina e fiscalizacdo da forca de trabalho, mas agora reconfigurado para uma nova
época por meio da atuacdo da “policia cientifica” e seus métodos modernos de
identificacdo criminal, que institui uma carteira policial de trabalho.

A identificacdo estabelecida no Regulamento de Locacdo de Servigos
Domeésticos de 1923 é a sintese do acimulo de projetos e legislagdes promovidos pelas
classes dominantes ao longo da Primeira Republica com o objetivo de reconstituir a
intensidade do poder punitivo senhorial que a oligarquia agrario-exportadora deteve na
escraviddo, agora repassado para um Orgdo com as caracteristicas cientificas de
sistematizacdo, organizacdo e racionalidade demandadas pelas teorias criminoldgicas
europeias. E sobre esses pilares com resquicios da escraviddo encravados na
modernidade capitalista que os agentes da “policia cientifica” do DF buscardo, nos anos
20 da Primeira Republica, aplicar o sistema policial de classificacdo de Vucetich para

identificar os pobres da Republica ora como trabalhadores, ora como criminosos — e as

3 para mais informagdes sobre a constituicdo desse modelo de identificagdo profissional obrigatdria na crise da escravidéo brasileira
no final do séc. XIX, ver cap. 2 da seguinte tese de minha autoria: “Os sinais da escraviddo na identidade do trabalhador: a
legislacéo neoescravista da caderneta policial de trabalho e a resisténcia dos trabalhadores do comércio no Rio de Janeiro da 12
Republica (DF, Anos 20)”.
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principais vitimas desse sistema serdo as mulheres negras que prestavam Sservicos
domesticos.

Apesar das dificuldades de organizacdo das trabalhadoras domésticas, isoladas e
fragmentadas nas casas urbanas, para resistir a essa classificacao e identificacdo policial
travestida de identidade profissional no Rio de Janeiro, a resisténcia dos trabalhadores
do comércio a essa legislacdo federal provavelmente postergou e criou dificuldades para
a identificacdo da trabalhadora doméstica, apesar da discriminacdo ja apontada. Além
disso, as severas criticas realizadas pelas organizacbes de classe dos trabalhadores do
comeércio a “carteira policial de trabalho” instituida pelo governo Artur Bernardes para a
capital federal da Republica nos anos 1920, além de impedir sua aplicacdo para 0s
comerciarios, provavelmente teve o efeito de postergar a sua aplicacdo em ambito
nacional. A denuncia feita por esses trabalhadores do carater escravista e policialesco do
modelo de identificacdo profissional que a classe dominante tentava implantar na
Primeira Republica, se ndo impediu a instituicdo dessa técnica disciplinar e tecnologia
de seguranca sobre a classe trabalhadora brasileira nos anos posteriores, pelo menos
revelou e impediu parcialmente a efetivacdo de seus elementos mais violentos e

estigmatizantes nesse pais da periferia do sistema capitalista.
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