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Introducéo

Apobs a Segunda Guerra Mundial a peninsula coreana foi dividida em duas, o
norte sob controle soviético e o sul sob controle norte-americano. Ao norte foi instituido
um regime socialista e a reforma agraria foi realizada. Como forma de evitar, no sul,
levantes de matiz socialista, ou mesmo uma revolucao, os EUA também iniciaram a
reforma agréria na sua area de controle. Inicialmente, as terras que pertenciam aos
japoneses foram redistribuidas em lotes de, no maximo, 3 ha. Quando os sul-coreanos
recuperaram algum grau de autonomia politica, em 1948, com o advento do governo de
Syngman Rhee, a redistribuicdo de terras foi retomada afetando, agora, os grandes e
médios proprietarios rurais de origem coreana e mantendo-se o limite de 3 ha por
familia. Ao fim do processo a classe de latifundiarios e arrendatarios tinham quase sido
extintas, criando uma das mais igualitarias estruturas agrarias do mundo, ocasionando
um forte processo de distribuicdo de renda e ativos que teriam impactos duradouros na
sociedade e economia coreanas.

Apesar do viés antirrevolucionario, a reforma agréaria ocorrida na Coreia do Sul
também foi uma estratégia capitalista que estabeleceu mecanismos que proporcionaram
inversdo de renda da agricultura para a inddstria, durante os anos de 1950 e 60, e que
eliminou, ou, pelo menos, reduziu, o éxodo rural que tipicamente ocorreu na América
Latina, ou seja, um grande contingente de pessoas economicamente vulneraveis que
terminaram por serem absorvidos em atividades de baixa produtividade nas zonas
urbanas. No caso da Coreia do Sul esse éxodo foi bem mais controlado e, em grande
parte, era absorvido pela industria nascente e setores correlatos com maior intensividade

de capital, impedindo o surgimento de grandes favelas ou areas extremamente pobres
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como usualmente ocorreu no continente sul-americano. A reestruturacéo agraria coreana
foi realizada atraves de indenizagdo aos antigos proprietarios pagos pelos beneficiados
pela reforma. E verdade que as familias que tiveram parte de suas terras expropriadas
ndo foram pagas integralmente, sobretudo em decorréncia da Guerra da Coreia, quando
0 Estado, necessitando de fundos, praticamente parou 0S pagamentos, enquanto as
familias beneficiadas tiveram o tempo para 0 pagamento da posse da terra estendido de
5 anos para mais de 10 anos na maioria dos casos. A reforma agraria na Coreia do Sul
distribuiu renda - mas inicialmente o Estado se apropriou de parte dela -, e ativos
produtivos - terra - com efeitos positivos para a qualidade de vida de grande parte da
populacdo e transformou o setor agricola num importante impulsionador da

industrializacdo do pais.
Antecedentes

Esté cada vez mais consolidado na literatura sobre o desenvolvimento da Coreia
do Sul, que a reforma agraria implementada no p6s Segunda Guerra Mundial foi de
grande importancia para o desenvolvimento futuro do pais ao distribuir renda, dinamizar
a economia e eliminar ou diminuir o poder dos antigos latifundiarios. Em 1930, 77,5%
dos agricultores eram arrendatarios ou parte arrendatarios e apenas 3,6% eram

proprietarios (Shin, 1976), sendo esses ultimos podendo ser absenteistas ou nao,

However, it should be noted that most of the Korean landlords were
parasitic absentee-landlords who never undertook operation of farm at
all but simply leased out all of their lands to landless farmers and
collected a high rate of rent from them. The average rate of tenant rent
was between 55-60 percent of the gross products and its form of
payment was mostly share-cropping. A strange fact was that, in spite of
the development of modern capitalistic economic organization in urban
area and its impact on rural agricultural sectors, the rate of rent had
been gradually increasing during the colonial period, comparing with
that of the Yi-dynasty land tenancy [...]. (Idem, p.14-15).

A taxa de arrendamento era extremamente alta e cresceu durante o dominio

japonés, passando de cerca de 33% a 50%, imediatamente antes da conquista do pais
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pelo Japéo, para 55% a 60% na década de 1930. Mais de 90% desse pagamento era em
produtos, portanto, os arrendatarios ficavam com menos da metade da producdo na
década de 1930, isso, somado ao fato de que os latifundiarios eram japoneses ou
estavam coligados com o poder colonialista, levou a um grande aumento dos conflitos
entre estes Ultimos e os arrendatarios. Segundo Grabowski (2002), foram 15 conflitos
registrados em 1920, 176 em 1924 e 726 em 1930. A partir deste momento, os conflitos
aumentam dramaticamente, refletindo tanto o aumento do aluguel da terra quanto o
antagonismo contra o poder colonialista, entre 1933 e 1938 houve em média 19.454
conflitos registrados em questdes relativas a terra. Essas disputas levou o governo
japonés a estabelecer regulamentos que aumentavam a protecdo juridica dos
arrendatarios, sobretudo em relacéo aos alugueis, quando havia quebra de colheita, e ao
tempo minimo de arrendamento, que foi estipulado em trés anos (idem). Essa relativa
perda de poder por parte dos latifundiérios fez com que alguns deles diversificasse o0s
investimentos no comércio e na industria, inclusive reduzindo residualmente a

concentracdo de terra,

All of this is not to deny that Korean landlords still had power and
influence. However, peasants no longer fully accepted the landlords
dominance, and their resistance reduced the latter's power. "The fatal
stoke fell in the postwar era when most Korean landlords were accused
of Japanese collaboration (Shin 1996, p. 131)." Once again, World War
Il and its aftermath seem to have been necessary for substantial reform,
but not sufficient. Without the prewar tenant unrest successful reform
could not have occurred. (Grabowski, 2002, p. 120).

A afirmacéo, feita por Grabowski, de que talvez ndo tivesse ocorrido a reforma
agraria sem a intensificacdo dos conflitos entre os arrendatarios e os latifundiarios talvez
seja exagerada, pois, apos a Segunda Guerra Mundial, iniciou-se o conflito ideol6gico
entre os EUA e a URSS, que, quando se tornava um conflito armado, era lutado na
periferia, como foi o caso da Guerra da Coreia, logo, a reforma agraria na Coreia do Sul
também fez parte dessa dindmica entre as duas superpoténcias, portanto, € provavel que

a reestruturacdo da propriedade rural sul-coreana tivesse ocorrido de qualquer modo, 0
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que ndo invalida nem a luta dos arrendatarios nem os méritos dessa reforma para o
desenvolvimento do pais.

Vale frisar que o aluguel do arrendamento ndo era o Unico pagamento feito pelos
arrendatarios, havia ainda a cobranca de impostos feita pelo Estado. De todo o modo
grande parte dos arrendatarios e dos minifundiarios estavam em condicdo de grande
pobreza na década de 1930, inclusive, milhares de pequenos agricultores foram
obrigados a vender suas terras para pagar dividas, sendo que houve uma diminuicao da
proporcao das propriedades que pertenciam a pequenos proprietarios durante o dominio
japonés, de 22,8% em 1920 para 17,4% em 1942. Inversamente a proporcdo de
propriedades sob arrendamento teve um forte aumento no mesmo periodo, passando de
41,7% para 53,8%, indicando aumento da exploracdo dos camponeses pelos
latifundiarios, levando, inclusive, o governo a mudar a metodologia do censo agricola,
para tentar esconder essa mudanca da propriedade da terra (Shin, 1976).

Outro problema para os agricultores coreanos foi que o governo colonial japonés
confiscou e comprou, ou imp6s a venda, de milhares de propriedades pertencentes a
coreanos, de forma que proprietarios japoneses se tornaram donos de cerca de 40% de
toda area agricola da Coreia e a principal funcdo desses proprietérios era alimentar a
industrializacdo japonesa através do envio de parte da producdo agricola, sobretudo
arroz, para esse pais, o que diminuiu fortemente a oferta de alimentos ndo apenas para
as areas rurais mas também para as areas urbanas. Dessa forma, o aluguel do
arrendamento também era uma forma do Japédo confiscar, quase sem custos, parte da
producdo agricola coreana. 68,1% dos arrendatarios, 37,5% dos arrendatarios parciais e
18,1% dos proprietarios viviam na indigéncia, segundo o Governo Geral da Coreia
(idem). Deste modo, da forma como estava estruturado o sistema agricola coreano, nao
havia muitos incentivos para incrementar a produtividade, pois o excedente seria taxado
pelo Jap&o, apesar disso, na década de 1930, o governo japonés fez investimentos com o

objetivo de aumentar a producgéo agricola na Coreia,

Initially, the growth rate of Korean agriculture was quite low, averaging
0.46% annually from 1920 to 1930. Productivity actually fell during the
period. However, beginning in the 1920s, Japan launched a program
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aimed at raising agricultural and, in particular, rice production. This
involved investment in irrigation and other rural infrastructure, the
distribution of new seed varieties, and the development of extension
systems for the sharing of new knowledge. Thus, from 1930 to 1939,
the rate of growth of agricultural production jumped to almost 3% per
year. (Grabowski, 2002, p. 120).

No entanto, apesar do aumento da producdo agricola, na década de 1930, a
situacdo da populacdo coreana, em relagéo a seguranca alimentar, deteriorou ainda mais
nesse periodo, pois a parte que era exportada para 0 Japdo crescia mais que a producéo,
logo, o forte aumento dos conflitos no campo, como vimos acima, eram, em parte,
consequéncia do empobrecimento generalizado do setor agricola. Criando rancores por

parte da populacdo coreana contra 0s japoneses e apoiadores locais.
A Reforma Agrariat!

Na Coreia do Sul, ao fim da Segunda Guerra Mundial e da ocupacao japonesa,
cresceu a pressao pela reforma agréria. Quase todas as forgas politicas do pais pareciam
concordar que isso seria de grande importancia para a unido social e o desenvolvimento
econdmico, a forma dessa reforma era intensamente debatida. Em 5 de outubro de 1945,
as forcas de ocupacdo dos EUA baixaram uma portaria regulamentando o aluguel dos
arrendamentos em, no maximo, um ter¢o dos rendimentos anuais. Os arrendatarios, no
entanto, reivindicavam a reforma agraria total, e movimentos foram surgindo em todo
interior do pais. A influéncia dos latifundiarios, no entanto, ainda se fazia sentir e,
quando a situacdo se tornou quase insustentavel, o congresso nacional e a forca de
ocupacdo dos EUA formularam, em 1947, a Lei de Reforma Agréria, onde o Estado
compraria as terras dos proprietarios e as revenderia por 300% do valor anual da
producdo, a serem pagos em 15 anos com um teto de dois chungb (um chungb equivale
a 1 hectare) por unidade e familia. Desta forma os latifundiarios teriam acesso a
recursos financeiros — suas terras seriam desapropriadas e ndo confiscadas como

aconteceu ao norte da peninsula — e os arrendatarios se tornariam proprietarios, apesar

1 Para as estatisticas desse topico ver Shin (1976) e Nogueira Junior (1995).
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de ter de pagar um preco relativamente alto pela posse da terra. A lei, no entanto, foi
recusada pela assembleia coreana, o que levou o governo de ocupacdo dos EUA a
iniciar a distribuicdo de terras sem a anuéncia da assembleia. Foi criada uma empresa
que absorveu as terras japonesas e as distribuiu entre 554.067 arrendatarios que
representavam 29,6% dos arrendatérios totais. Mandando um recado claro as futuras
autoridades sul-coreanas em relacédo a politica norte-americana para a peninsula. A meta
era evitar revoltas sociais de cunho comunista ou mesmo uma revolucao, além de criar
uma espécie de vitrine de desenvolvimento em contra ponto a Coreia do Norte.

Com o estabelecimento do governo sul coreano, em 15 de agosto de 1948, ficou
evidente que a reforma teria que prosseguir. Uma proposta foi inicialmente apresentada
a assembleia nacional, mas sofreu varias alteracdes nos dois anos seguintes, até ser
aprovado o texto final, em 10 de marco de 1950, que determinava o inicio da execu¢do
da reforma agréaria em 10 de abril do mesmo ano. Fundamentalmente o governo
compraria as terras por 150% do valor da producdo anual e revenderia pelo mesmo
preco, mantendo o limite de 2 Chumgb por familia. Alguns tipos de propriedades
especiais foram deixadas fora da reforma, além disso, o poder local de grupos de
latifundiarios limitou a vendas de terras para o Estado em algumas regides. No total, o
governo comprou 63,4% das terras incluidas no projeto. Também foi proibida a venda,
arrendamento ou qualquer outra forma de alienacdo da terra, inclusive das que
continuavam com 0 mesmo proprietario, alguns arrendamentos ilegais persistiram, mas
eram em namero pouco expressivo. No total, foram distribuidas terras para 1,64 milhdo
de familias, representando 69,4% da area total estimada no inicio da reforma. Apesar de
ndo ter alcancado 100% das metas, a reforma modificou profundamente, ndo apenas a
estrutura da propriedade rural, como também as relacbes econémicas e sociais que
ajudou a moldar o desenvolvimento posterior da Coreia do Sul.

Uma das caracteristicas da reforma agraria implementada no pais foi o
pagamento aos antigos proprietarios num valor relativamente elevado, nesse sistema o
Estado cobrava dos beneficiados pela distribuicdo de terras e pagava ao antigo dono,
mas, em 1954, ano final para os pagamentos dos beneficiados, 43% do valor total ndo

tinham sidos pagos, em parte porque 0s agricultores ndo conseguiam pagar suas
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obrigagdes financeiras, pois a carga era muito pesada, além de 30% da producdo anual
para adquirir a terra, 0 governo implementou imposto na propor¢do média de 23% da
producdo anual e, por fim, foram criadas diversas taxas durante a Guerra da Coreia que
incidia sobre os agricultores, fazendo que com muitos tivessem que pagar, €aso
honrassem todos os compromissos, 63% ou mais da producdo anual, 0 que obviamente

era uma impossibilidade,

This was really heavy a burden for indigent Korean farmers. This
conclusion can be reinforced by the fact that legally appointed
completion year of repayment, about 99 percent of repayments for the
distributed lands were paid 9 years after the legal termination of
repayment. (Shim, 1976, p. 25).

Desta forma, antigos latifundiarios ndo tiveram acesso aos valores determinados
em lei. Até 1954 apenas 28% dos valores foram pagos, ndo havendo nenhum pagamento
neste ano. Apenas em 1963 quase todo o valor tinha sido pago, 97,5%, mas sem
correcdo da inflacdo, reduzindo drasticamente o valor real recebido. Independente da
questdo financeira relativas aos pagamentos dos antigos arrendatarios ao Estado e das
indenizacOes aos latifundiarios, a reforma agraria cumpriu seus objetivos de promover

maior igualdade social e incrementar, no médio prazo, a produtividade agricola,

The land reform of Korea did attain the former purpose to a large
extent. The reform essentially abolished the transitional and semi-
feudalistic land tenure system and the class of parasitic landlords. It
was principally successful to transform the tenant-farmers to free
owner-farmers and to establish social equality and social justice to a
large extent in rural Korea. Thus, the reform dissolved basically the
age-long structural conflict and antagonism between tenant-farmers,
owner-farmers and absentee-landlords and helped to achieve the social
stability to a great extent in rural communities. Abolishing the high rate
of rent, it also created new incentives for increased agricultural
productivity for the former tenantfarmers. It is believed that all of these
changes resulted from the land reform provided a favorable setting for
the modernization of agriculture and the advancement of democracy in
Korea. (Idem, p. 27).

Ao modificar a estrutura agraria, foram criados incentivos sociais e econdmicos

que permitiram amplificar o futuro desenvolvimento industrial do pais e, ao diminuir o
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poder dos latifundiérios, abriu-se a possibilidade de estruturar um Estado mais
tecnocrético, que se tornaria realidade na década de 1960, pois a intensa concentracdo
de terra tende a criar uma casta, se ndo em ambito nacional, ao menos em ambito
regional e local, que tem facilidade, por ter forte controle econdmico local, de dominar
0 aparelho estatal e fazer dele um reflexo de interesses particulares e ndo da
coletividade. Nesse sistema, muitas vezes o aumento da produtividade agricola tém
pouca importancia, pois a elite latifundiaria é capaz de auferir ganhos do Estado ao
ocupar cargos publicos, que, além de pagar salarios, permite varias formas de
corrupcao. Néo estamos aqui dizendo que a corrupgao diminuiu na Coreia do Sul ap6s a
reforma, o governo Rhea (1948-60) foi prédigo em beneficios indevidos aos
apadrinhados, e nem o Estado sofreu uma mudanca estrutural de forma rapida, mas, sem
duvida, a reforma agréria foi o inicio do esfor¢co desenvolvimentista, mesmo que nédo
tenha sido realizada exatamente para isso, facilitando o processo de industrializacdo que
permitiu, nos dltimos 70 anos, o salto econdmico e social da Coreia do Sul,

[...]the effects of the land reform of 1950 should not be underestimated.
Because it fundamentally changed the whole structure of Korean rural
community and hence the Korean Society. Although farmers paid so
high costs and the reform itself was carried out unsatisfactory, it
actually abolished the age-long land tenure system and parasitic
absentee-landlords. Although some vestiges of tenancy were left
illegally, the parasitic absentee-landlordism as a social and econmic
institution was clearly abolished. (idem, p. 27).

O fim do arrendamento, algo generalizado antes da reforma, promoveu
socialmente milhdes de pessoas e influenciaria, positivamente, suas acfes politicas e
econémicas, beneficiando o desenvolvimento pessoal, familiar e nacional. A funcgéo
fundamental da agricultura, no entanto, pelo menos ap6s 1950, seria beneficiar o
processo de industrializacdo e ndo necessariamente aumentar o padréo de renda do
campesinato, mesmo que a distribui¢do de terras tenha melhorado consideravelmente,
antes da reforma 4% dos proprietarios detinham 50% da area agricultavel (Nogueira

Junior, 1995) e, segundo 0 mesmo autor,
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O efeito imediato da distribuicdo de terras promovida pelo governo de
ocupacao foi a reducdo, no prazo de um ano, do arrendamento. de 70%
para 33% dos trabalhadores rurais gracas a distribuicdo de 245.554 ha
de terra. A segunda etapa de reforma logrou, distribuir 331.776 ha. O
total de 577.320 ha distribuidos corresponde a um terco de toda a terra
agricultavel da Coréia do Sul, beneficiando 1.646.180 farmlias, quase
dois tercos da populacgéo rural do pais. De acordo com Song (1990, p.
176), "uma das mais incisivas e bem sucedidas reformas agrérias do
mundo". Esta opinido pode ser verificada se compararmos diversos
indices apresentados pelo setor rural coreano antes e depois da reforma
agréria. Por exemplo, o arrendamento - que havia sido proibido na lei
de reforma - foi drasticamente reduzido [...]. (idem, p. 29).

Em tese, portanto, milhdes de camponeses teriam aumentado suas rendas anuais
ao se verem livres dos alugueis decorrentes dos arrendamentos, no entanto, o Estado
substituiu os proprietarios rurais e, atraves de alguns mecanismos, passou a subtrair
consideravel parte da renda gerada pela agricultura, tendo em vista transferi-la para o
esforco industrializante, renda esta que ja ndo era muito alta, pois havia um limite de
tamanho de 3 hectares por propriedade. Logo, segundo Toussaint (2017), 0 camponés,
antes preso ao grande proprietario, agora trabalhava para o Estado.

De fato, o governo central coreano, sobretudo a partir de 1950, quando irrompe a
Guerra da Coreia, 0 que aumenta o desejo de desenvolvimento do sul da peninsula,
estabeleceu varios mecanismos que tinham como objetivo expropriar parte do excedente
agricola. Antes, no entanto, esperava-se que as indenizacfes pelas expropriacdes criaria
uma classe de capitalistas que seriam responsaveis pelo desenvolvimento posterior, algo
que ndo se realizou pois baseava-se numa premissa duvidosa, a de que uma classe de
proprietéarios rurais, até entdo ociosa — viviam da renda paga por camponeses — Se
transformariam rapidamente em capitalistas competentes, nos poucos casos em que iSso
ocorreu, o acesso privilegiado as benesses do Estado foram fundamentais. Além disso, o
conflito com o norte impediu que o governo honrasse o pagamento das indeniza¢Ges em

consequéncia dos gastos com os esforgos de guerra.

Reforma Agraria e Produtividade
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Uma questdo que se coloca na reforma agréria é relativa ao tamanho das
propriedades e sua relacdo com a produtividade. Segundo Fan & Kang (2005), na
década de 1960, na Asia, especialistas consideravam que propriedades menores seriam
mais eficientes por ter acesso ao trabalho familiar que, por sua vez, teria uma maior
compreensdo do tipo de agricultura local. No entanto, nas duas décadas seguintes a
industrializacdo da regido requereria mdo de obra e aumentos do uso de insumos
industriais no proprio setor agricola, que sdo mais adequados a propriedades maiores
por disporem de mais capital. A partir da década de 1990, questbes ambientais, entre
outros motivos, levaram a uma revisdo desse paradigma, sendo a Coreia do Sul um
exemplo de sistema agricola baseado em pequenas propriedades, como demonstra a
Tabela 1:

Tabela 1
Tamanho médio da propriedade rural em hectares por anos selecionados

ANO Tamanho médio da propriedade
1960 2,06
1970 0,88
1980 1,02
1990 1,19
2000 1,37
2015 1,21

Fonte: Korean Statistical Information Service — KOSIS. <https://kosis.kr/eng/>.

E importante frisar que das 1.078.048 (KOSIS) propriedades cultivadas, com
uma area total de 1.309.787 ha em 2015, apenas 10.251 tinham mais de 10 ha,
demonstrado o carater altamente fragmentado da propriedade rural sul-coreana desde a
implementacdo da reforma agraria. Como mostra a Tabela 1, o tamanho médio da
propriedade rural primeiro caiu fortemente, em decorréncia do crescimento
populacional rural e consequente divisdo entre herdeiros, posteriormente voltou a
aumentar de tamanho em decorréncia da industrializacdo intensiva em capital que se
inicia na década de 1970, requerendo mdo de obra com rendimentos salariais mais

elevados que o rendimentos das pequenas propriedade rurais, atraindo jovens para as
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cidades. A volta da queda do tamanho médio da propriedade nos ultimos anos foi em
consequéncia da diminuicdo da area agricola total em mais de 200 mil ha entre 2000 e
2015. No caso da Coreia do Sul, a estrutura da divisdo da propriedade nao impediu um

forte aumento da produtividade, como demonstra a Tabela abaixo:

Tabela 2
Produtividade por pessoa lotada na agricultura em Dolar
Ano Produtividade (do6lar 1995)
1961 2.311,1
1970 2.953,6
1980 3.270,5
1990 7.399,2
2000 13.508,8
taxa de crescimento %
1961-69 3,73
1970-79 3,76
1980-89 8,39
1990-2000 6,15
1961-2000 4.72

Fonte: Fan & Kang (2005).

O quantum da producdo também avancou, em média, 3,39% entre 1961 e 2000.
O aumento da produtividade foi em decorréncia da ampliacdo da utilizacdo de
fertilizantes e agrotoxicos a partir, sobretudo, de 1958. A propria industrializacdo do
pais permitiu o incremento do uso de insumos industriais, que, por sua vez, fomentou o
aumento da producéo industrial. Segundo Fan & Kang (2005), alguns estudos indicam
que pequenas propriedades tendem a ter uma maior produtividade do solo, no entanto,
outros estudos indicam o inverso, sobretudo ap6s a “revolugéo verde”, iniciada nos anos
de 1950, e que tornou a agricultura mais intensiva em capital. No caso da Coreia a
agricultura ja era razoavelmente produtiva e a tecnificacdo torna-a ainda mais produtiva,
sem precisar aumentar o tamanho médio da propriedade, o que concorreu para melhorar
a distribuicdo de renda.

Muitos fatores sdo condicionantes da produtividade rural, e ndo apenas o

tamanho da propriedade. Como a Coreia passou por um intenso processo de

11
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desenvolvimento econémico nos ultimos setenta anos, o governo pode garantir a
implementacdo de sistemas de financiamento e acesso a insumos modernos que foram
capazes de amplificar muito a produtividade agricola. A melhora educacional das
ultimas décadas da populacdo rural também influenciou esse incremento na
produtividade. Foram implementados sistemas de assisténcia técnicas e extensdo rural
assim que o pais teve condigdes, sobretudo apds a recuperacdo econémica da Guerra da
Coreia. Desta forma, a agricultura coreana proporcionou inputs que beneficiaram o

desenvolvimento industrial e a melhora da qualidade de vida da populagéo.
Agricultura e Industrializacéo

O governo sul-coreano decidiu que parte da industrializagdo seria paga pelo
setor agricola, ao menos até que a industria acumulasse capital suficiente para realizar a
totalidade das inversdes necessaria para a continuidade do desenvolvimento industrial.
Partindo de uma agricultura de jardinagem?, intensiva em trabalho e com relativamente
alta produtividade do solo e poucas terras agricultaveis (Lee apud Baldasso, 2016, p.
40), fazia sentido organizar a agricultura em propriedades muito pequenas e ter baixa
produtividade do trabalho, assim o setor agricola coreano pode gerar ocupagao para um
grande contingente de pessoas que, na década de 1950, em decorréncia de uma
industrializacdo ainda incipiente, ndo encontrariam empregos em zonas urbanas.

A reforma agréaria ndo parou, no entanto, na redistribuicdo de terras, houve forte
investimento do Estado em melhora das sementes, extensdo rural, fornecimento de
fertilizantes e defensivos agricolas, ou seja, houve uma articulacdo para expandir a
produtividade, e de preferéncia, sobretudo a partir da década de 1960, utilizando

insumos industriais como forma de favorecer a industrializa¢éo do pais,

2 A agricultura de jardinagem é um tipo de agricultura de subsisténcia voltada para o abastecimento
interno, destacando-se como um termo usado para designar o tipo de agricultura praticado em alguns
paises asiaticos. E o caso, por exemplo, da rizicultura (plantio de arroz) das regides sul e sudeste da
Asia — como Vietn4, China, india e Tailandia —, locais onde predominam duas esta¢des: moncéo de
verdo, com chuvas intensas, e mongéo de inverno, com clima frio, seco e estiagem prolongada. Fonte:
www.pensamentoverde.com.br.
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O caso coreano é extremamente interessante: mostra uma reforma
agraria levada a cabo num contexto capitalista, mas que gerou mais
empregos (em termos proporcionais) do gque aquela jaA mostrada na
China. Mostra também um pais com um ponto de partida parecido com
o do Brasil (passado colonial, economia agricola e, especialmente,
industrializacdo tardia), mas que trilhou um caminho menos excludente
rumo a industrializacéo, em grande parte devido ao acesso democratico
a terra. (Nogueira Junior, 1995, p. 33).

No entanto, se € verdade que 0 acesso a terra tornou-se bastante democratico, o
acesso a renda gerada pela terra ndo foi, por um longo periodo, até o inicio dos anos de
1970, tdo democratico. De fato os camponeses tinham parte consideravel de suas rendas
expropriadas pelo Estado. J& ao final da década de 1940 o governo passou a quase
monopolizar a compra da producdo agricola, a maior parte da producdo ndo podia ser
vendida diretamente no mercado aberto, e 0s precos dos produtos eram definidos pelo
Estado, ndo havendo, portanto, alternativa para o produtor que ndo fosse aceitar a oferta
governamental, e, esses precos, invariavelmente, eram abaixo dos de mercado. Durante
a guerra da Coreia essa politica proporcionou aliviar pressdes inflacionarias (Baldasso,
2016, p.43) e, apbs o termino do conflito, alimentos baratos para a emergente classe
operaria, que crescia no rastro da industrializacdo, permitindo manter os salarios em
niveis mais baixos do que seria necesséario caso os alimentos fossem mais caros®. De
fato (idem) a produtividade média da cultura do arroz, a principal da Coreia do Sul,
passou de 3340 kg/ha no periodo 1952-1956 para 4700 kg/ha em 1974,

No entanto, 0s constantes aumentos na produgdo e na produtividade por
hectare ndo foram acompanhados de aumentos reais da mesma
magnitude na renda das unidades produtivas, o que aponta, segundo
Lee (ibid.) para uma deterioracdo dos termos de troca em desfavor da
agricultura e sugere a extracdo de excedente pelo principal agente
fornecedor de insumos e comprador da produgédo: o Estado. (idem, p.
44).

3 Na década de 1950 o crescimento industrial coreano estava concentrado em indUstrias intensivas em
mao de obra, com baixa capacidade para pagar salarios mais elevados e, por tanto, promover 0
surgimento de um amplo mercando consumidor, desta forma, para os formuladores da politica de
desenvolvimento do pais fazia sentido manter os salarios os mais baixos possiveis aumentando o
lucro do setor secundario e, por tanto, a capacidade de investimento da inddstria, favorecendo assim,
a industrializacéo da Coreia.
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Logo, o Estado parecia rebaixar o preco de compra proporcionalmente ao
aumento da produtividade do solo, ndo parece ser possivel, no entanto, estabelecer quais
as consequéncias dessa politica na prépria produtividade agricola, desde que num
processo como esse se deveria esperar a estagnacdo da produtividade, porque o
incentivo para melhorar as formas de plantio baseado na expectativa do aumento da
renda estava, desde o inicio, excluido. Talvez o fato de que o Estado ter, aos poucos,
diminuindo a proporcéo do total da producédo agricola que ele comprava, permitindo que
0s camponeses vendessem pelo menos uma parte da producdo diretamente ao mercado,
tenha fornecido o estimulo para a continuidade do aumento da produtividade. Na visao

bastante critica de Toussaint (2017, s/p),

O Estado interveio de maneira ativa e repressiva. A renda que 0s
camponeses pagavam aos grandes proprietarios foi substituida por taxas
e impostos a serem pagos ao Estado. De fato, o Estado apropria-se do
excedente que anteriormente ficava na posse dos proprietarios
fundidrios. O Estado impde que o0s camponeses obtenham um
determinado volume de produgdo em relagdo a certos produtos. Essa
quantidade deve ser fornecida aos organismos estatais a um preco
fixado pelas autoridades. O preco é muito baixo, sendo com frequéncia
inferior ao custo de producéo.

Sdo pertinentes as criticas do autor ao processo de expropriacdo de renda
agricola por parte do Estado que ocorria na Coreia do Sul, no entanto, para as
autoridades coreanas na época, o foco era a industria, sendo a agricultura complementar
e area de extracdo de excedente tendo em vista o desenvolvimento de setor secundério.
Além disso, houve reducéo e certo nivel de controle do éxodo rural em consequéncia da
reforma agraria, o que, no longo prazo, e, levando-se em conta que a industrializacdo
sul-coreana continuou até recentemente, favoreceu a aumentos salariais ao evitar o
surgimento de uma camada de desvalidos como ocorre em paises como o Brasil.

No entanto, depois da transferéncia inicial de renda da agricultura para a
indUstria, a partir de 1964 o governo comeca a modificar a politica agricola, neste ano
enquanto hd um grande aumento das taxas de juros, 0s empréstimos para o setor
agricola se mantém abaixo da inflagdo. Em 1968 € criada uma politica de manutencéo e
aumento de preco para varios produtos agricolas, sobretudo arroz e cevada. Entre 1969
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e 1974 o preco do arroz subiu em média 25,2% ao ano (World Bank, 1992), indice bem
acima da inflacdo. Entre 1970 e 1980 os empréstimos e investimentos na agricultura
foram multiplicados por 16. Os investimentos em infraestrutura na zona rural teve forte
crescimento bem como a mecanizagdo da lavoura, além do uso de fertilizantes,
favorecendo o aumento da produtividade. Como resultado desses programas a renda
familiar rural passou de 67,1% da renda familiar ndo rural para 94,9% entre 1970 e
1985. Em decorréncia do aumento da produtividade do solo e da manutencao do preco
dos produtos agricolas em niveis elevados pelo Estado, em 1985, por exemplo, 0 prego
do arroz era 2,9 vezes maior na Coreia do Sul do que no mercado internacional, ou seja,
se nas décadas de 1950 e 1960 houve inversao de renda da agricultura para a indudstria, a
partir da década de 1970, as areas urbanas comecaram a inverter renda para o setor

rural.
Concluséao

A reforma agraria na coreia do sul promoveu maior igualdade de renda, maior
seguranca juridica aos antigos arrendatarios, aumentou a produtividade do solo, com
efeitos positivos na seguranca alimentar da nacdo, e ndo apenas dos agricultores.
Também foi importante para aumentar a taxa de investimento do setor secundario
através de mecanismo que transferiam o excedente agricola para a industria. Também
teve, no longo prazo, impactos positivos nas instituicbes do pais ao diminuir a
influéncia de elites regionais na formulacdo de politicas estatais, permitindo uma
ampliacdo da tecnocracia governamental, sobretudo na década de 1960. No entanto,
houve um custo relativamente elevado para os beneficiados pela reforma, que tiveram
que pagar cm parte da producdo anual pelo acesso a propriedade, além da imposicao,
pelo Estado, de diversas taxas e impostos, anulando parte dos efeitos sociais positivos
da redistribuicdo de terras até o final dos anos de 1960. Nas décadas seguintes, no
entanto, a politica de desenvolvimento do setor rural reverteria esse quadro, permitindo
a diminuicéo das diferencas de renda entre as zonas rurais e urbanas. Assim, a reforma

agraria teve papel importante no desenvolvimento econémico e social que transformou,
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nas Gltimas décadas, a Coreia do Sul num dos mais importantes paises produtor de bens

tecnoldgicos de alto valor agregado com bons indicadores sociais.
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