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Resumo

O presente trabalho deriva de pesquisa desenvolvida no &mbito da Linha 3: Formacao
Humana, Politicas e Praxis Sociais do Mestrado em Educacdo do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Vigosa (UFV), Brasil. Possui por
objetivo apresentar consideracdes iniciais € caminhos de andlise e investigacdo da
implantacdo da Lei 13.415/2017, que instituiu a Reforma do Ensino Médio, nos estados
de Séo Paulo e Minas Gerais. Para a consecucao de nossos objetivos, lancamos mao de
um levantamento bibliografico realizado em plataforma digitais que reanem diversos
trabalhos académicos (Teses, Dissertacdes, Artigos, Textos de Anais, dentre outros). Em
seguida, argumentamos a pertinéncia do materialismo histérico-dialético de Marx e
Engels no estudo desse objeto de pesquisa. Por fim, concluimos que ainda sdo muitas as
questdes que envolvem o fendmeno educativo que se constituiu a Reforma do Ensino
Médio, e que ainda ha de se percorrer um longo e vasto caminho a ser percorrido.

Palavras-Chave: Lei N° 13.415/2017, Sdo Paulo, Minas Gerais.

1. Introducéo

O presente trabalho deriva de pesquisa desenvolvida no ambito da Linha 3:
Formacdo Humana, Politicas e Praxis Sociais do Mestrado em Educacdo do Programa de
Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Vigcosa (UFV), Brasil. Possui
por objetivo apresentar consideracdes iniciais e caminhos de analise e investigacdo da
implantacéo da Lei 13.415/2017, que instituiu a Reforma do Ensino Médio, nos estados
de Séo Paulo e Minas Gerais. Para a consecucdo de nossos objetivos, lancamos mao de
um levantamento bibliografico realizado nas seguintes plataformas digitais: Catalogo de

Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior



ANPUH-Brasil — 31° Simpdsio Nacional de Historia
Rio de Janeiro/RJ, 2021

(CAPES); Biblioteca Digital da Universidade de Sao Paulo (USP); Repositério
Institucional da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); Repositorio
Institucional da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCAR); Repositorio
Institucional da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP);
Repositorio Institucional da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); e, por fim,
0 Google Académico.

O desenvolvimento deste trabalho foi dividido em duas se¢des: na primeira,
serdo expostos os critérios de busca nas plataformas supramencionadas e os resultados
mais relevantes, dados os limites destas poucas paginas. Ja na segunda, colocamos o
método de Marx e Engels (materialismo historico-dialético) em cena, €, a partir de breves
formulacbes, defendemos a viabilidade deste para o estudo e investigacdo da Lei

13.415/2017 e sua implementacdo nas redes publicas estaduais.

2. Na busca por interlocucdes: resultados e incipientes reflexdes

Para 0 que aqui nos propomos, e tomando como premissas as linhas mestras do
que entende-se ser a atividade cientifica, concebemos que a produgdo do conhecimento
ndo € um empreendimento isolado, mas sim uma construcdo coletiva advinda de um
esforco continuado em que cada investigacdo, a sua maneira, preenche lacunas e brechas
existentes no arcabouco tedrico ja construido e, a0 mesmo tempo, propicia a emergéncia
de novos questionamentos (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1999). Sendo
assim, o tempo empregado neste primeiro estagio de pesquisa se justifica pelo intento de
compreendermos o campo de pesquisa no qual se insere nosso objeto, ndo s6 para
vislumbré-lo com maior profundidade, mas também para buscar interlocugcdes e mapear
didlogos possiveis com os trabalhos j& concluidos. N&o se trata, de maneira nenhuma, de
realizar um estudo do “estado da arte”, mas sim, antes de mais nada, de um percurso que
“ajuda o pesquisador a definir melhor seu objeto de estudo e a selecionar teorias,
procedimentos e instrumentos ou, ao contrario, a evita-los, quando estes tenham se
mostrado pouco eficientes na busca do conhecimento pretendido” (ALVES-MAZZOTTI,;
GEWANDSZNAJDER, 1999, p.180).

Ante o exposto, é valido deixarmos claro que no ambito do levantamento

bibliogréafico aqui realizado, existem duas grandes categorias: por um lado, temos o
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referencial tedrico, ancorado em uma determinada perspectiva teérico-metodoldgica. E
este que orienta a interpretacdo dos dados obtidos no decorrer do exame do objeto de
pesquisa, bem como a formulacéo de teorias a partir deles. Por outro, ha o referencial
obtido através de procedimentos como 0s que agora descreveremos. Nesses casos, 0 que
nos interessa € perscrutar métodos e técnicas de recolhimento de dados além, € claro, da
busca por interlocucdes, lacunas e possibilidades de andlise, sempre em contato com as
discussdes ja estabelecidas dentro do campo de estudo.

Levando em conta a primeira categoria, nosso levantamento buscou bibliografia
amparada nos principais eixos do materialismo histérico dialético de Karl Marx e
Friedrich Engels, com referéncias aos autores classicos e pesquisadores que utilizam a
abordagem orientada pelo marxismo para discutir e refletir sobre o fendmeno educativo
no Brasil. Nesse ambito podemos citar os trabalhos de Kuenzer (2017), Saviani (2018),
Lombardi e Lima (2018), Motta e Frigotto (2017) e Krawczyk (2009).

Ja se considerarmos a segunda categoria, a exposicdo de resultados e dados
obtidos através do levantamento deve ser mais cuidadosa, uma vez que aborda o uso de
determinadas plataformas de busca, sendo esta orientada por critérios pré-estabelecidos.
Nesses termos, devemos pontuar que nossa investigacao foi realizada em sete plataformas
digitais (mencionadas na introducdo deste texto) todas acessiveis por meios digitais,

requerendo tdo somente acesso a internet.

2.1 Resultados de busca: Catalogo de Teses e Dissertacfes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

O Catélogo de Teses e Dissertacfes da Capes € uma repositorio de trabalhos de
pés-graduacdo online na qual, através da busca por palavras-chave e do uso de
determinados filtros como tipo (mestrado e/ou doutorado), ano, grande area do
conhecimento, area de conhecimento, area de avaliagdo, dentre outros, o pesquisador
pode realizar suas revisao de literatura. Embora facilmente acessivel, a profusdo de dados
contidos no catalogo exige do pesquisador determinados cuidados. Em vista disso, e sem
perder de vista os objetivos supracitados, estabelecemos alguns critérios gerais que
nortearam nosso levantamento bibliogréfico e, em seguida, a sele¢do dos trabalhos para

aprofundamento de andlise, a saber: A Lei n° 13.415/2017 deve ser o objeto de
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investigacdo central do trabalho, seja ele uma dissertacdo ou tese; A problematica do
trabalho deve obrigatoriamente girar em torno da lei, as discussdes por ela engendradas,
sua implementacdo e seus desenlaces; Considerados os dois critérios anteriores, o0
trabalho pode apresentar qualquer abordagem tedrico-metodoldgica, enfoque, perspectiva
analitica e/ou recorte espacial ou temporal®.

Nos termos acima apresentados, trés buscas foram realizadas. Na primeira,
utilizamos “Lei 13.415/2017” como palavra-chave, e adicionamos os seguintes filtros:
em “ano”, foram marcadas as opg¢des 2017, 2018, 2019 e 2020; em “grande area do
conhecimento”, assinalamos Ciéncias Humanas; para “area de conhecimento”, foram
assinaladas as duas opg¢des Educacdo e a opgdo Ensino; em seguida, em “area de
avaliacdo”, selecionamos as duas op¢des Educacdo e a op¢do Ensino; por fim, em “nome
do programa”, foram selecionadas todas as opg¢des referentes a Educagdo e a opgéo
Ensino. Ja na segunda, utilizamos “Lei 13.415/2017” acrescido de “Minas Gerais” como
palavra-chave. Ja os filtros de busca foram mantidos tal qual no levantamento anterior.
Por fim, na terceira e ltima busca, a palavra-chave “Lei 13.415/2017” foi somada a “Sao
Paulo”, novamente repetidos os filtros.

A partir desse processo obtivemos mais de 2000 resultados, que foram
analisados, primeiramente, a partir dos titulos da teses e dissertacdes. Se por ventura
alguma davida persistisse, procedemos a leitura dos resumos de modo a verificar a
pertinéncia da dissertacao ou tese em relagéo aos nossos objetivos. Destarte, 28 resultados
(26 dissertacOes e 2 teses) todos compreendidas entre 2018 e 2020 enquadrados nos
critérios estabelecidos foram relacionados das buscas no Catalogo Capes.

Diante da profuséo de dados e informagdes, optamos por dividir esses resultados
em duas grandes categorias: na primeira, listamos os trabalhos que se referem a Reforma
do Ensino Médio de modo geral, sem apresentar um recorte espacial especifico. Tratam-
se, antes de mais nada, de estudos que se debrugcam sobre as discussdes mais abrangentes
a respeito da Lei 13.415/2017. Em todos eles, diversas metodologias de anélise e
perspectivas tedrico-metodologicas foram mobilizadas, mas, em comum, observamos

teor critico a reforma, na qual os pesquisadores e pesquisadoras evidenciam um cenario

L Em se tratando do recorte temporal especificamente, ha uma imposicao da propria elaboragéo e tramitacdo
da lei, ou seja, fevereiro de 2017, quando da sua promulgagéo.
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de precarizacdo, mercadorizacdo e retrocesso no Ensino Médio subjacente aos
pressupostos da lei.

J& na segunda categoria, englobamos os trabalhos que tivessem um recorte
espacial definido em unidades federativas, sejam elas quais fossem. Nosso objetivo, nesta
etapa, era levantar dados de producdes cujo cenario ou objeto fossem as redes publicas
estaduais. Desse modo, é plausivel dar maior énfase na anélise desses trabalhos e, assim
estabelecer didlogos e interlocu¢fes mais aprofundadas. Nessa seara, dez trabalhos foram
listados, abrangendo os seguintes estados: Rio Grande do Sul (RS), Distrito Federal (DF),
Santa Catarina (SC), Minas Gerais (MG), Sdo Paulo (SP), Amapéa (AP), Rondbnia (RO)
e Ceara (CE). Dados os limites deste texto, manteremos nossa discussdo em torno dos
estados que fazem parte de nosso objeto.

O trabalho referente ao estado de Minas Gerais foi realizado por Heyde Ferreira
Gomes, como sua dissertacdo de Mestrado em Educacdo, sob orientacdo da prof.2 Dr.
Suzana dos Santos Gomes, e defendida em 2019. O objetivo da pesquisa foi investigar a
implementa¢do do “Novo Ensino Médio” na rede publica do estado, tendo como enfoque
a questdo do Ensino em Tempo Integral em uma escola da regido metropolitana de Belo
Horizonte (GOMES, 2019). Conforme argumentacdo da autora, existem demandas por
parte de atores sujeitos educacionais para o0 que seria a 0 ensino em tempo integral. Nao
obstante, a pesquisa evidenciou que a ampliacdo da carga horéria, quando efetivada,
ocorreu de forma anémica, com ganhos apenas quantitativos (mais horas na escola).
Soma-se a isso, a sobrecarga dos professores, que assumiram NoOvOS COMPromissos
profissionais para além do ensino regular e a constante desmotivacao dos alunos, que
viram pouco ou nenhum sentido em permanecer mais tempo na instituicdo de ensino.
(GOMES, 2019).

O trabalho referente ao estado de S&o Paulo, por sua vez, trata-se de uma
dissertagédo defendida em 2019 por Nayara Lanca de Andrade no Mestrado em Ensino e
Processos Formativos da UNESP, sob orientagdo da prof.2 Dr. Tatiana Noronha de Souza.
Mediante a aplicacdo de questionarios, a pesquisadora buscou analisar as concepgdes de
alunos e profissionais que atuam no Ensino Médio em escolas publicas e privadas acerca
das necessidades de mudangas para a construcdo de um ensino de qualidade,
confrontando-as com as propostas da Lei 13.415/2017 (ANDRADE, 2019). Os resultados
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apresentados pela autora sdo os seguintes: nenhum dos sujeitos questionados foi
consultado sobre a proposta da reforma ou seus pressupostos; a reforma sé é de
conhecimento (parcial) dos professores e alunos dada a campanha de marketing
empreendida pelo governo com o intento de promover a lei; a reforma muda o curriculo
da escola, mas ndo dialoga com as melhorias que, na visdo dos participantes da pesquisa,
requerem maior atencdo por parte das politicas publicas, ou seja, a formacéo integral, a
valorizagéo dos professores ou o investimento em condigdes de infraestrutura; por fim, a
autora argumenta que, em conclusdo, a Reforma do Ensino Médio promove a formacéo
de méo de obra barata, retrocede na democratizacdo do acesso ao conhecimento e diminui
as ja parcas possibilidades de mobilidade social das camadas mais pobres da sociedade
(ANDRADE, 2019).

2.2 Resultados de busca: Repositdrios Institucionais

Os repositdrios institucionais (ou bibliotecas digitais) de instituicdes de nivel
superior tém por objetivo tornar pablico os resultados das pesquisas realizadas no ambito
de seus programas de p6s-graduacdo em todas as areas do conhecimento. Tendo em vista
nosso intento de buscar e estabelecer didlogos a partir de nosso objeto de estudo e
problematica, aquilatamos proficua a inclusdo de um levantamento nos repositérios de 5
instituicOes de ensino superior (3 estaduais e 2 federais), todas presentes nos estados que
elegemos como recorte espacial de nossa investigacao.

Mantidos os critérios gerais da busca no Catadlogo Capes, nosso levantamento
comecou pela biblioteca digital da USP na qual a busca foi realizada mediante uso da
palavra-chave “Lei 13.415/2017” acrescida, posteriormente de “Minas Gerais” e “Sao
Paulo”, ndo sendo necessaria a aplicacao de filtros. Em seguida, 0 mesmo procedimento
foi repetido nos repositorios da UNICAMP, UNESP e UFMG, sem a selecdo de filtros.
Ja no repositorio da UFSCAR, além da repeti¢do da busca mediante as palavras-chave
supramencionadas, houve a necessidade da aplicagdo dos seguintes filtros: em “Assunto”
marcamos Educacdo; em “Programa de Pds-Graduagdo”, marcamos Programa de Pds-
Graduagdo em Educacdo — PPGE; em “Data de publicagao”, 2010 to 2019; por fim, em

“Area do CNPq”, assinalamos a op¢&o Ciéncias Humanas e Educagcio.
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Finalizadas as buscas, relacionamos 4 dissertagdes de mestrado, duas delas
desconhecidas até entdo e duas ja relacionadas mediante o levantamento no Catalogo
Capes, anteriormente descrito. Sobre elas, ndo foram identificados recortes espaciais que

justificassem uma discusséo mais detalhada tendo em vista os limites deste texto.

2.3 Resultados de busca: Google académico

Versdo voltada para a literatura académica do famoso site de buscas, 0 Google
Académico constituiu-se na Gltima plataforma perscrutada pelos pesquisadores. Por suas
préprias caracteristicas, mas sem alterar nossos objetivos, a investigacao aqui realizada
contou com critérios distintos de selecdo de trabalhos, a saber: A Lei n® 13.415/2017 deve
ser 0 objeto de investigacdo central do trabalho, seja ele de qualquer natureza (artigo,
resumo, dentre outros); A problematica do trabalho deve obrigatoriamente girar ter
relacBes pertinentes com a lei, as discussdes por ela engendradas, sua implementacao e
seus desenlaces; O trabalho deve apresentar um recorte espacial a partir do qual possamos
recolher informac@es sobre a Reforma do Ensino Médio e as redes publicas estaduais.

Essa mudanca de critérios se deu para que ndo perdéssemos de vista nosso
objetivo de encontrar interlocucdes, possibilidades, dialogos e lacunas com nosso campo
de estudo e objeto. Dessa forma, entendemos que esse procedimento permitiu-nos ter uma
nocdo, ainda que geralista, de como a Reforma do Ensino Médio tem sido investigada
tendo no horizonte os seus intersticios com as redes publicas estaduais de ensino, uma
vez que € nelas que as coisas acontecem/acontecerdo efetivamente.

Feitos os esclarecimentos, nossa busca foi realizada a partir da mesma
combinagdo de palavras-chave utilizada anteriormente: “Lei 13.415/2017” acrescida,
posteriormente, de “Minas Gerais” e “Sao Paulo”. Os filtros selecionados foram “Desde
20177, “Classificar por relevancia” e “Em qualquer idioma” para todas as palavras-chave.
Mediante esse processo, foram descortinados mais de 1000 resultados, dos quais 14 (7
Artigos, 6 Textos de Anais de Eventos e 1 Resumo) foram selecionados.

A partir desses resultados, pudemos verificar que os estudos sobre a Reforma do
Ensino Médio e seus impactos nas redes publicas estaduais tem se tornado tema de
significativa relevancia. Os trabalhos relacionados em nossa pesquisa, todos

compreendidos entre 2018 e 2020, abrangem as seguintes unidades federativas: Rio de
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Janeiro (RJ), Tocantins (TO), Rio Grande do Sul (RS), Alagoas (AL), Santa Catarina
(SC), Amazonas (AM), Ceara (CE) e Sdo Paulo (SP). Novamente, tendo em vista 0s
limites deste trabalho, teceremos algumas consideragfes sobre os trabalhos que
envolveram o estado de Sdo Paulo, sendo o primeiro deles o artigo de Santos Junior e
Neira (2020).

Lancando luz sobre a rede publica estadual paulista, Santos Junior e Neira (2020)
buscam analisar a versdo preliminar do documento curricular para o Ensino Médio,
enviada para consulta publica em marco de 2020 pela Secretaria da Educacao do Estado
de Sdo Paulo (SEESP), poucos dias antes do inicio das medidas oficiais de isolamento
social decorrente da pandemia de COVID-19 no estado. Segundo os autores, 0 documento
do novo curriculo, que traz alteracdes no curriculo vigente desde 2008, é justificado
através de dados que comprovam uma estagnacdo dos principais indicadores do Ensino
Médio paulista, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) e a
porcentagem de evasdo, em torno dos 22% (SANTOS JUNIOR; NEIRA, 2020). Sobre
isso, vale destacar, 0s autores argumentam que as primeiras paginas do documento
curricular assemelha-se a uma confissdo de culpa por parte do governo estadual,
comandado por um mesmo partido ha quase trés décadas.

Adiante, descortinando item a item no documento, 0s autores constatam que as
mudancgas curriculares estdo de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e a reforma do Ensino Médio.
Esta ultima é vista explicitamente na proposicdo dos itinerarios formativos e na divisao
da carga horaria, que é adaptada a partir do texto legal da 13.415/2017. Por fim, Santos
Junior e Neira (2020) concluem que as mudancas foram pouco discutidas (devido ao
sensivel contexto da pandemia), com objetivos pouco expressivos (melhorar os indices
do estado no IDEB, por exemplo) e, ainda, se organiza de forma que promovera uma
formacdo precoce aos jovens que desestimulados no Ensino Médio, ndo almejam seguir
seus estudos no Ensino Superior.

O segundo trabalho encontrado na busca realizada na plataforma Google
Académico e cujo enfoque recai sobre a rede publica do estado de Sao Paulo foi o artigo
de autoria de Silva e Martins (2020), que apresenta resultados de pesquisa de campo

realizada em trés escolas da rede publica estadual, e cujo objetivo foi “saber se a referida
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reforma [do Ensino Médio] contou com a participacdo docente no processo de formulacao
e implantacdo, isto &, se foi ou ndo democratica, segundo a percepcdo e o envolvimento
dos professores de Pilar do Sul/SP” (SILVA; MARTINS, 2020, p.3).

O artigo dedica suas primeiras secoes as discussdes teoricas sobre administracao
escolar e as origens da Lei 13.415/2017. Na terceira secdo sdo expostos os resultados da
aplicacdo de questionarios nas escolas que foram locais para a coleta de dados da
pesquisa. Ao todo, a pesquisa envolveu 16 docentes de 3 escolas da rede publica estadual
localizadas na cidade de Pilar do Sul, no interior de Sdo Paulo. Como resultados as autoras
apontam que a reforma é de conhecimento parcial por parte dos professores, que sabem
dela superficialmente e por influéncia da intensa campanha de marketing promovida pelo
governo federal e vinculada na grande midia. Além disso, pontuam um caréter autoritario
no processo de formulacdo da politica educacional, o que evidencia que seus proponentes
pouco se importam com a participacdo daqueles que, invariavelmente, estdo envolvidos
nos processos da Reforma do Ensino Médio e por ela serdo afetados (SILVA; MARTINS,
2020).

3. O materialismo histérico-dialético em cena: breves formulacgdes

As ideias de Marx e Engels continuam a vigorar no ambiente politico e
académico sob intensas polémicas e disputas. Reconhecendo esse cenario, e no intento de
demonstrar a viabilidade do materialismo histérico-dialético enquanto perspectiva
tedrico-metodoldgica para a analise da Lei 13.415/2017, tanto em uma abordagem geral
guanto quando investigada a partir dos seus impactos nas redes estaduais de ensino,

elaboramos a presente secéo.

3.1 A esséncia do objeto, para além da aparéncia fenoménica da Lei 13.415/2017

Tendo em vista 0 método de Marx e Engels, o professor José Paulo Netto define:

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica-por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa
aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e nao descartavel-
, € apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto. Numa
palavra: 0 método de pesquisa que propicia o conhecimento teérico, partindo
da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto. Alcangando a esséncia do
objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0 pesquisador a reproduz
no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
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pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou
(PAULO NETTO, 2011, p.22).

Levando em conta tal assertiva, fica-nos clara a ideia de que, antes de mais nada,
0 materialismo historico-dialético objetiva apreender a esséncia do objeto investigado de
modo a reproduzir idealmente, ou seja, no plano do pensamento, 0 movimento real e
concreto do que se estd investigando. Este objeto, por sua vez, é entendido como uma
construgdo humana, uma “rica totalidade de muitas determinagdes e relagoes [...]
concentracdo de muitas determinacdes, logo, uma unidade no multiplo” (MARX, 2010,
p. 109-112), dinamizado através de suas contradi¢fes e embates (dialética) e definido por
sua existéncia objetiva, isto €, independentemente do pesquisador e de sua consciéncia.
Cabe a este, através das técnicas de recolha de dados e aproximagdo com o objeto,
desvelar a sua esséncia, seu movimento real, e descrever suas categorias fundamentais.

Ante o exposto, entendemos a Reforma do Ensino Médio enquanto um objeto
concreto e real que, aprioristicamente, por sua aparéncia fenoménica, pode ser definido
como de maneira simples: trata-se de uma lei para o Ensino Médio no Brasil. Ndo
obstante, esse objeto guarda a unidade de diversas disputas sociais, econdmicas e
politicas, e sua formulacdo é o produto de multiplas determinacdes. Nestes termos, é
mister a necessidade de se descortinar a sua estrutura, sua dindmica e seu movimento real.
A partir do método de Marx e através do recolhimento de dados (que pode ocorrer de
variadas formas, desde a pesquisa documental até a pesquisa de campo e a observacdo),
0 pesquisador estd em condi¢des de elaborar uma teoria sobre a Lei 13.415/2017 e as
relacfes que esta guarda com os Varios sistemas estaduais de ensino. Noutras palavras,

ele podera reproduzir idealmente o movimento real de seu objeto de investigacao.

3.2 A Reforma do Ensino Médio enquanto parte fundamental do desenvolvimento e
consolidacéo da sociedade burguesa

A Reforma do Ensino Médio é parte constituinte e fundamental do
desenvolvimento e consolidacdo da sociedade burguesa. Essa afirmacdo, notadamente
complexa, ndo pode ser esgotada nos limites deste texto, mas faremos um esforgo para
fundamenta-la.

De certo, a teoria social de Marx e Engels trata, antes de mais nada, dos aspectos

mais gerais e fundamentais da Sociedade Burguesa, sua génese, desenvolvimento e
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consolidacdo. Nesses termos, o autor desenvolve que producdo material € fundamento
concreto sobre o qual ird erigir-se toda a estrutura da sociedade, como o Estado, o Direito
e, claro, a Educacdo. Em cléssica passagem no prefacio da Contribuicdo a critica da
economia politica, livro predecessor de O Capital, Marx formula resumidamente os

resultados das investigacdes que consubstanciam sua teoria:

Na produgédo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relacGes de
producdo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas
forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relac6es de producéo constitui
a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
estrutura juridica e politica a qual correspondem formas sociais determinadas
de consciéncia. O modo de producéo da vida material condiciona o processo
de vida social, politica e intelectual (MARX, 2008, p. 47).

Tomada esta premissa, a Lei 13.415/2017 é a expressdo das linhas de forca da
educacao flexivel apregoada pelo grande capital e os setores produtivos através das
grandes instituicoes e organizacGes multilaterais que os representam e aos seus interesses.
Segundo Kuenzer (2017), o paradigma produtivo inaugurado pela terceira revolucao
industrial, pelo Neoliberalismo, pela globalizacdo e pelo regime de acumulacéo flexivel
exigem a reorganizagdo da escola e do Ensino Médio para a formacdo dos novos
trabalhadores. Esses trabalhadores, por sua vez, de duas uma: ou ocuparao as posicdes
mais periféricas e mal remuneradas na dinamica do setor produtivo ou engrossardo as
fileiras de desempregados do exército industrial de reserva, cuja existéncia inibe a pressdo
sobre a classe burguesa pelo aumento de salarios ou melhora nas condicGes de trabalho.

E plblica e notdria, também, a influéncia dos organismo multilaterais na
formulacdo da Reforma do Ensino Médio, o que representa uma continuidade com a
tonica da ingeréncia de 6rgdos como o Banco Mundial (BM) na formulacéao das politicas
para educacgdo no Brasil nas ultimas quatro décadas, que se pautam na busca da formacao
por capital humano que se adequasse ao novo padréo de acumulagéo e producgéo exigido
pelo sistema do capital, no contexto da supramencionada reestruturagédo produtiva
(SOARES, 2007). No que se refere a Lei 13.415/2017, podemos citar os esforcos do
governo para atingir as metas estabelecidas no ano de 2018 pelo BM para a concesséao de
financiamento para a reforma. O valor total € de US$40 milhGes, tendo sido a primeira

parcela paga em novembro de 2020, no valor de US$10 milhdes.? De modo completar, a

2 Disponivel em https://avaliacaoeducacional.com/2020/11/20/banco-mundial-financia-reforma-do-
ensino-medio/. Acesso em 14 jul. 2021.
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partir da investigacdo de Mello (2020), podemos observar a intima relacdo entre 0s
pressupostos da Reforma do Ensino Médio e as determinac¢@es do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) uma vez que sao ignorados os fatores externos a escola, nem
sdo tratadas as verdadeiras causas dos problemas que afligem a educacdo e o Ensino
Médio no brasil, sendo propostas mudancas curriculares com base na ideia da
flexibilizacéo.

Ante 0 exposto, parece-nos evidente que através desses organismos
multilaterais, os grandes centros do capitalismo mundial fazem valer seus interesses,
visdes de mundo e perspectivas para a educacdo para um pais de organizacdo capitalista
dependente que, ndo obstante suas dimensdes continentais e relevancia no cenario
geopolitico, ocupa a periferia na dindmica da producéo em escala global.

A classe da alta burguesia nacional também esta devidamente contemplada pela
nova lei, haja visto o apoio do “Todos Pela Educag@o” e do “Movimento Pela Base”.
Ambos sdo organizacdes ndo governamentais, que se definem apartidarias e sem fins
lucrativos, e congregam grupos de grandes empresarios e agentes do setor financeiro.
Essa tese é reforcada por Oliveira (2017), cujo exame das politicas do governo brasileiro
para 0 Ensino Médio entre os anos de 2003 e 2016 revela a prevaléncia da forca dos
grandes grupos econémicos.

A totalidade desses interesses e apoios envolvendo a Reforma do Ensino Médio
evidenciam a importancia creditada as politicas educacionais no cerne do
desenvolvimento e consolidacdo da sociedade burguesa. Vista como instrumento de
poder, hegemonia e manuten¢do do status quo, a Lei 13.415/2017 agora comeca a bater
as portas dos sistemas de ensino de todo o pais. Tudo isso, no entanto, é travestido pela
roupagem do que desde 1998 e do relatério de Jacques Delors® é chamado de uma

educacdo para o século XXI. Voila, temos um “Novo Ensino Médio”.

3.3 O contexto da reforma: ponderacdes a partir da recente literatura académica
Nos trabalhos que citaremos nas linhas subsequentes, para aléem do reforgo as

ideias que apresentamos nas sec¢Ges anteriores, ha um esforco de contextualizagdo da Lei

3 Aqui nos referimos ao relatério ‘Educacdo, um tesouro a descobrir. Relatorio para a UNESCO da
Comissdao  Internacional  sobre educacdo para o século XXI.”  Disponivel em
http://dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_unesco_educ_tesouro_descobrir.pdf. Acesso em 14 jul. 2021.
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13.415/2017. Entendemos que reconstruir esse caminho, ainda que de forma
extremamente breve, é fundamental para nosso objetivo.

Politica publica educacional de envergadura, a Reforma do Ensino Médio esta
inserida no contexto de uma ruptura institucional marcada por um golpe juridico,
parlamentar e midiatico (SAVIANI, 2018) que culminou, em agosto de 2016, com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, vencedora das elei¢cbes majoritérias de 2014
e reeleita para um segundo mandato a frente do Executivo federal. O novo governo,
liderado por Michel Temer, outrora vice-presidente, teve como base o programa “Uma
ponte para o futuro”, lancado em 2015 pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), e caracterizou-se por um estreito alinhamento aos interesses das
classes dominantes e dirigentes nacionais, bem como por uma politica de forte cunho
neoliberal, no qual medidas de austeridade fiscal e carater antinacional, antipopular e
antitrabalhadores foram engendradas e aprovadas de maneira autoritaria nas instancias do
poder (LOMBARDI; LIMA, 2018). Em vista disso, conforme Motta e Frigotto (2017) a
Lei 13.415/2017 (também referida como contrarreforma do Ensino Médio) ocupou a
centralidade no projeto antidemocratico e antipopular do governo da “ponte para o
futuro”, sendo sensivel expressdo do neoliberalismo na perspectiva educacional
contemporanea no Brasil. A somatoria desses fatores, aliados ao demais ja listados neste
trabalho, tém atingido e atingirdo em cheio as redes publicas estaduais o ja fragilizado
Ensino Médio brasileiro, que até hoje carece de maior consisténcia em suas politicas e

permanece amorfo, carente de sentido e extremamente desigual (KRAWCZYK, 2009).

4. Inconclusdes: um longo e vasto caminho a ser percorrido

Neste trabalho, buscamos apresentar consideracdes iniciais, hipoteses e
caminhos de andlise e investigacdo da implantagdo da Lei N° 13.415/2017, que instituiu
a Reforma do Ensino Médio, nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. A partir do
levantamento bibliografico aqui realizado, sem pretensdes de realizar um estudo de
“estado da arte”, perscrutamos possibilidades de interlocucéo e dialogo, reconhecendo o
carter coletivo no processo de constru¢do do conhecimento.

Os resultados obtidos a partir das buscas no Catélogo de Teses e Dissertacdes da
Capes, nos repositorios institucionais da USP, UNICAMP, UFSCAR, UNESP e UFMG,
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e, por fim, no Google Académico, evidenciaram que, com efeito, ha um interesse
renovado pelo Ensino Médio e pela temética especifica da Lei 13.415/2017 sendo que,
desde 2018, pesquisadores tém buscando desvelar os impactos da reforma para os
sistemas pulblicas estaduais de ensino, em Ultima instancia aqueles que mais serdo
afetados pelas mudancas, ja que concentram a imensa maioria das matriculas nessa etapa
da formag&o bésica.

Concluimos que mais de uma dezenas de estados ja foram investigados, com
niveis de aprofundamento distintos*, seja em dissertagdes de mestrado ou em artigos e
textos publicados em anais de eventos. Quanto aos estados de Sao Paulo e Minas Gerais,
que constituiram um enfoque especial no que aqui nos propomos, os trabalhos
evidenciaram, primeiramente, que em uma escola da rede estadual de Minas Gerais, a
ampliacdo da carga horaria no ambito de uma politica de Ensino em Tempo Integral foi
anémica e muito distante dos asseios de alunos e professores, incorrendo no
descontentamento por parte dos primeiros e na sobrecarga por parte dos ultimos
(GOMES, 2019). Essa situacdo é corroborada pelos resultados de Andrade (2019)
referentes a concepgéo de alunos e profissionais do Ensino Médio em S&o Paulo, que
alegam ndo haver dialogo entre as demandas de melhorias e as mudangas promovidas
pela reforma, e reforcada pela pesquisa de Silva e Martins (2020), na qual fica evidente o
carater autoritario e distante da Lei 13.415/2017 em relacdo aos professores de trés
escolas publicas do interior de Sdo Paulo. Segundamente, também fica claro que as
mudancas ja estdo em curso, como evidenciam Santos Junior e Neira (2020) ao
analisarem a proposta de mudanca para o curriculo do Ensino Médio em Sédo Paulo,
langado em 2020.

Ante 0 exposto, observamos que os trabalhos trazem um tom critico e
denunciante da Reforma do Ensino Médio e das formas com as quais ela esta atingindo
0s sistemas de ensino e sujeitos educacionais desses dois estados. Devemos reconhecer,
com efeito, que todos esses resultados ainda ndo sdo suficientes para uma compreensado

total do objeto de pesquisa investigado. N&o obstante, € fulcral salientar a grande

4 Como exemplo disso, podemos citar que a rede estadual do Rio Grande do Sul foi recorte de 3 dissertacdes
e 1 artigo, o que permite uma visdo mais ampla e aprofundada dos acontecimentos naquele estado.
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importancia de dialogar com essas pesquisas, que mesmo fornecendo um panorama
relevante dos acontecimentos mais recentes, nos coloca ainda mais desafios e questdes.
Sendo, portanto, os desafios e as novas questfes o grande conclusédo dessas
buscas, tivemos por objetivo defender aqui que o materialismo histérico-dialético de
Marx e Engels pode ser sim uma perspectiva tedrico-metodologica valida para a conducao
da investigacdo sobre a Lei 13.415/2017 e a sua implementacdo nas unidades federativas.
Isso decorre, primeiramente, da necessidade de se compreender e reproduzir idealmente
a esséncia desse fendbmeno educativo, sempre vislumbrando a sua natureza enquanto parte
do desenvolvimento e consolidacdo da sociedade burguesa e seu contexto de formulacao.
Prova disso séo as conclusdes de Kuenzer (2017), Saviani (2018), Lombardi e Lima
(2018), Motta e Frigotto (2017) e Krawczyk (2009), que com consistente argumentacao
tém demonstrado a perversidade daquela que €é comumente referida como
“contrarreforma do Ensino Médio”. Indubitavelmente, 0 método de Marx e Engels ndo
esgota 0 objeto, mas pode servir de base para sua teorizacdo. H4 um longo e vasto

caminho a ser percorrido.
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