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RESUMO:

Em tempos de emergéncia sanitaria pelo COVID-19, com medidas de
fechamento de fronteiras entre os paises e isolamento social interno, a
inseguranca e a violéncia em zonas de cruzamento aumentou, inclusive, a
mercantilizacdo dos corpos femininos por trafico em paises latino-americanos.
Este artigo objetivou sob a perspectiva dos estudos de género e racal/etnia,
estudar o trafico de mulheres/meninas migrantes nos territorios fronteiricos da
América do Sul, por meio da andlise de dez documentos da Convencdo de
Palermo - Nacbes Unidas para Drogas e Crime (UNDOC — ONU).

Palavras-chave: Documentos das Nacbes Unidas para Drogas e Crimes,
Trafico de Mulheres e Meninas, Territorios fronteiricos da América do Sul.

A populacdo mundial durante o ano de 2020, vivenciou transformacfes
sociais, econdmicas e culturais negativas em decorréncia da disseminacédo da
sindrome respiratéria COVID-19, doenca que acometeu todos 0s segmentos
sociais do Brasil e do mundo. Objetivando conter essa doenca com
caracteristicas acentuadas de transmissibilidade, morbidade e mortalidade,
parte significativa dos paises, seguindo as orientacdes da Organizacao Mundial
de Saude, determinaram o isolamento social ou a restricdo do convivio social
cotidiano, o uso obrigatdrio de mascaras, a higienizacao frequente das maos e
fecharam suas fronteiras internacionais. Essas recomendacbes foram
implementadas de acordo com as politicas de saude de cada governo/pais. Os

efeitos imediatos foram, por um lado, a reducdo da superlotacdo nos hospitais
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na primeira onda da pandemia, mas, por outro lado, a reducdo da
produtividade, desemprego, permanéncia maior dos homens nos espacgos
privados, aumento do indice de gravidez indesejada, abusos sexuais, violéncia,
insegurancas e descontrole nas regides fronteiricas.

De acordo com os documentos relatorias internacionais das NacOes
Unidas para Drogas e Crime (UNDOC — ONU), a historica violéncia de género,
a dindmica de exploracdo do trabalho analogo a escraviddo e o tréfico de
pessoas, nhos territorios de cruzamentos cresceu durante a pandemia de
COVID-109.

A agéncia UNDOC, das Nacdes Unidas, com sede em Viena, desde
2002 é encarregada de auxiliar os paises membros na prevencdo de delitos,
trafico de pessoas, terrorismo internacional e movimentacéo de individuos nas
regides fronteiricas. Conta com 21 escritérios e cerca de 600 especialistas
distribuidos pelo mundo. Sua Plataforma de Acao esta baseada em trés pilares:

e investigacdo e andlise das denuncias,

e projetos de cooperacdo técnica sobre o territério,

e apoio aos programas de erradicagdo de comércio de
entorpecentes.

As praticas executadas em cada um desses eixos resultam em
documentos relatdrios internacionais elaborados pelos integrantes das
comissoes e delegados das convencdes nacionais e internacionais.

Dentre as Convencdes internacionais destaca-se a de Palermo
(referendada pela Assembleia Geral da ONU, em 2003), contra o Crime
Organizado Transnacional.

Palermo est4 estruturada em trés eixos:

e Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas;

e Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea

e Contra a fabricagao e trafico de armas de fogo.
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Com relacdo ao Protocolo de Prevencédo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em especial mulheres/meninas e criangas, os relatérios
destacam que esse documento € o primeiro instrumento local, nacional e global
juridicamente elaborado com definicdo consensual do que é trafico de pessoas.
Sua importancia consiste em propiciar convergéncias no que diz respeito aos
entendimentos sobre o que se considera infragcbes penais nas legislacoes
nacionais e organizacao de mecanismos de acdes de cooperacéao internacional
eficazes para investigacfes de casos de trafico de pessoas.

O Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea, centra-se na prevencdo e combate ao
contrabando de migrantes por organiza¢des criminosas e sua protecao.

O Protocolo contra a fabricacéo e o tréfico ilicito de armas de fogo,
objetiva prevenir, combater e erradicar a fabricacdo e o trafico de armas de
fogo nas regides fronteiricas.

Os trés protocolos se triangulam.

Este capitulo apresenta parte da pesquisa desenvolvida pelos autores
sobre as Convencfes, Tratados e Protocolos da ONU sobre o trafico de
pessoas. Centraliza-se em dez relatérios da Convencao de Palermo - Nacbes
Unidas para Drogas e Crime (UNDOC — ONU), sobre a mercantilizacdo de
mulheres e meninas por trafico sexual nas regiées fronteiricas sul-americanas
no ano de 2020.

A Categoria de Analise Género uma perspectiva da Historia Cultural

As bases teodrico-metodoldgicas da historia cultural sob a perspectiva da
categoria género, sustentaram os exames dos relatérios. A analise sob essa
perspectiva contribuiu para o entendimento sobre as estruturas sociais,
culturais e ideoldgicas presentes na violéncia contra a Mulher e a construgéo e
desconstrucdo de conceitos abstratos e universais gravados na propria

categoria mulher/menina de forma relacional e geracional.
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Nesse sentido, a historiografia exibe trés correntes teoricas com
entendimentos diferentes sobre as causas da violéncia contra a mulher/menina.
A primeira centra-se na Dominagdo Masculina e baseia seus argumentos nos
estudos da construcdo da condicdo feminina de inferioridade em comparacéo
com a condicdo masculina. Essa inferioridade foi justificada pelas ciéncias
médicas/bioldgicas que associava as diferencas dos corpos em capazes e
fortes ou incapazes e fracos dentro da divisao sexual do trabalho. Essa
concepcao “naturalizou” a superioridade masculina, autorizou a dominacéo
sobre as mulheres/meninas e consequentemente perpetrou a violéncia.

A segunda corrente, defendida por Saffioti (1979) aponta a Dominacao
Patriarcal. O patriarcado € compreendido pela perspectiva feminista e marxista,
atravessada pelas questdes que envolvem a sociedade de classes, ou seja,
pela exploracdo econbmica do homem branco, abastado e adulto sobre as
mulheres. Neste sentido, a violéncia contra a mulher seria fruto da socializacéo
machista conservada pelo sistema capitalista. As relacdes de poder desigual
no espaco publico e privado entre homens e mulheres estabelecem como
destino natural das mulheres a sua submissdo e exploracdo pelos homens
(SAFFIOTI, 1979, p. 150).

A terceira corrente, por meio, das pesquisas de Gregori (1993), relativiza
a relacdo dominacéo versus vitimizacdo e desvela que a violéncia contra a
mulher ndo se pauta somente na dualidade entre opressor e oprimido,
associados respectivamente a acao destruidora ou acao passiva. De forma
ambigua as mulheres ora se sentem indispensaveis no cuidar, na maternidade
e no casamento, ora se ressentem da falta da sua liberdade. Deste modo,
muitas vezes inclusive por medo, reproduzem e reforcam os papéis de género,
cooperando na producdo neste contexto para a reproducéo da violéncia entre
os parceiros (GREGORI, p. 1993, p.166).

Os papéis de género reforcam a cultura machista e a exploracdo das
mulheres/meninas pelo crime organizado nas fronteiras. Ao analisar as
narrativas expressas nos documentos percebeu-se identificacbes sobre o perfil

das vitimas: mulheres jovens e criancas em situacdo de deslocamento
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territorial, de extrema pobreza, sequestradas ou comercializadas pelos préprios
parentes.

Desde os anos 90, os estudos de género, além das problematizacbes
sobre a Dominacdo Masculina ou Patriarcal, passaram a observar os corpos
como documentos, carregados de subjetividades, imaginarios, construcdes
histérico sociais e econdmicas. A comercializacdo dos corpos femininos na
América do Sul, além das questdes apontadas, € advinda do processo
civilizatorio, estrutural e associado as relacdes de poder.

A histéria Cultural aponta o corpo como uma categoria chave conectada
a sociedade, valores, comportamentos, visbes de mundo, expressdes culturais
e econbmicas. Corpo foi concebido como documento em constante
movimentacdo e dotado de diferencas, assim, sua nhatureza ndo pode ser
concebida de forma linear, imediata e desconectada da sua identidade
(SCHWARTZ, 2015). Nessa perspectiva os discursos de corpo transmitem
mensagens e sdo testemunhos diretos ou indiretos do passado/presente, de
uma memoria, de comportamentos construidos por conjuntos de
circunstancias, crengas, costumes e relacdes imaginarias (MERLEAU-PONTY,
1996). A estrutura patriarcal presente nos territérios da América do Sul, com
aspectos predominantemente socioculturais judaicos cristdos, com base no
maniqueismo de oposi¢cdes binarias estruturantes, exploracdo, processo de
miscigenacédo involuntario e a formacdo de uma sociedade de castas raciais
rigidas, marcaram o0s corpos femininos daqueles territorios até
contemporaneidade. As regras sociais impostas pelo colonizador/dominador
estdo presentes na banalizacdo da exploracdo do corpo das mulheres e
meninas, na violéncia domeéstica na vida cotidiana, no abuso sexual e
evidentemente na criminosa mercantilizagdo sexual. (SCHWARTZ, 2017)

A Historia Cultural traz ainda para esta discussao as temporalidades em
histéria, as permanéncias, ou seja, as multiplas formas como o passado de
mantém e repercute diretamente no presente. Reinhart Koselleck (2006) afirma
que as continuidades séo recriagbes dos valores, da cultura de tempos

passados em outro espaco de tempo e territorios.
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Territorios e Fronteiras

A geografia fronteirica da América do Sul, compostas por grandes
extensdes territoriais, acesso fluvial ou terrestre, composta por cidades-
gémeas, e com a auséncia ou ineficiéncia de controle de entrada e saida,
mantém as longas temporalidades culturais vivas e oportunizam a manutencao
da violéncia contra as mulheres/meninas. Fronteira é um “lugar” facilitador de
saida e entrada que se torna um entre-lugar de encontros e desencontros
humanos em processo dinamico de ressignificacao cultural. Sdo categorizadas
por: regido geografica da fronteira, faixa de fronteira, zona de fronteira, linha de
fronteira e cidade-gémeas que fazem limite com pais ou territorio vizinho cuja
sede se localiza no limite internacional ou na linha de fronteira. Estas cidades
vivenciam processos migratérios constantes, oportunizando, por um lado, o
processo de integracdo regional, mas, por outro, o trafico de drogas e de
pessoas.

A fronteira terrestre brasileira, também denominada de “fronteira seca”
dada sua extensao e especificidades culturais, étnicas, econdmicas e politicas,
é vulneravel aos crimes transnacionais.

A analise dos documentos/relatérios internacionais da Convencao de
Palermo aponta que nesse territdério 0os crimes transnacionais sao justapostos e
interseccionam: violacBes sexuais, contra o meio ambiente, contrabando de
animais, armas, drogas, pessoas e narcotrafico. Os dez textos apresentam
essa interrelagdo e a crescente expansao das organizagbes transnacionais
criminosas, ligadas ao trafico de drogas e ao trafico de migrantes,
especialmente de mulheres e meninas, nos cruzamentos fronteiricos da
América do Sul- Colébmbia, Venezuela, Bolivia, Equador, Paraguai e Brasil.
Destacam que as fronteiras com maiores incidéncias de redes de traficos de
mulheres/meninas migrantes sdo a venezuelana, com destino a Trinidad e
Tobago até a Colémbia, a Colombiana em Rumichaca, a Argentina em Aguas
Blancas-Vermelho e a triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai.

Assim, o trafico pode ser nacional ou internacional, ocorrer de um lugar para
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outro, de um estado da Federacdo para outro dentro do territério nacional,
dentro do mesmo estado, ou entre paises distintos.

No caso brasileiro para o enfrentamento do trafico transnacional de
pessoas foi criado o Plano Estratégico de Fronteiras, aprovado pelo Decreto n°
7496/2011 com o intuito de reforcar a presenca do governo brasileiro nos
15.719 km de extensdo de fronteira terrestre com paises e territorios vizinhos.
Esse Plano integra os Ministérios da Justica, Fazenda e Defesa.

Também esta alinhado a esse plano o combate do trafico interno de
pessoas, realizado dentro de um mesmo estado da Federacdo, ou de um
estado para outro dentro do territério nacional.

Os documentos nacionais revelam macro acdes para esse
enfrentamento:

e A realizacao de diagnéstico do trafico de pessoas com foco na regido

de fronteiras;

e O estabelecimento de Postos Avancados de Atendimento

Humanizado ao Migrantes;
e Capacitacao de agentes locais;
e Capacitacao para o atendimento as mulheres e meninas vitimas de

violéncia de qualquer ordem.

Todas as formas de violéncia contra as mulheres/meninas vém sendo
debatidas desde a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena (1994), em
particular o assédio e as derivadas de preconceitos sociais, étnicos/raciais e
culturais. Os conjuntos de documentos dessa conferéncia consagraram a
democracia, desenvolvimento e o0 respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais como conceitos interdependentes, mas, que se
reforcam conjuntamente. Reconheceram que todos os Direitos Humanos néao
possuem hierarquia, que os Direitos Humanos da Mulher e da Menina sé&o
inalienaveis, integrante e indivisivel dos Direitos Universais, ou seja, que todos
os direitos sociais, econdémicos, politicos, culturais, civis, dentre outros,

possuem o0 mesmo valor e estdo inter-relacionados. Reafirmaram a igualdade
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de direitos entre homens e mulheres, e manifestaram preocupacfes com
relagdo as diversas formas de discriminagdo e abusos. Consideram uma
aspiracdo de todas as nac¢bes alcancar uma ordem internacional baseada no
respeito a igualdade de direitos e a protecdo (SCHWARTZ, 2012.

A Organizacado das Nac¢Oes Unidas- ONU, desde a década de 1960 vem
manifestando preocupac¢des com relacdo as diversas formas de violéncia as
quais as mulheres e meninas sdo expostas cotidianamente e desde os anos
90, sobre o trafico dos corpos femininos em deslocamento territorial devido a
guerras, conflitos armados e pobreza extrema.

A violéncia® sistematica contra as mulheres e meninas foi condenada,
exortando os Estados a observarem o Direito Humanitario Internacional
(SCHWARTZ, 2017).

Uma série de outros documentos sdo constantemente elaborados
nacional e internacionalmente pelas diversas agencias na tentativa de criar
relatorias que esclarecam e propiciem mecanismos de defesa para essas
mulheres e meninas. Em sua maioria, sdo resultantes das convenc¢des locais,
regionais e nacionais. agendas e plataformas de acbes nos e dos Estados
membros da ONU.

Os estudos de género transversalizam esses documentos e colaboram
para a compreensao de que: “violéncia contra a mulher é qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico”.? Essa violéncia tem carater estrutural e, considerando-a
como estrutural, pela complexidade dos meios e modos de analisa-la e
problematiza-la a Conferéncia de Beijing em 1995, foi considerada marco
tedrico e pratico para o apontamento de estratégias de sua desconstrugao.

Os 10 documentos internacionais da Convencao de Palermo - Nacdes
Unidas para Drogas e Crime (UNDOC — ONU) salientam a relevancia da

aplicacéo das estratégias da Plataforma de Acao de Beijing:

1 O pedido pela Conferéncia a Assembleia Geral das Nagles Unidas de aprovacdo do projeto da
Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher sé recebeu sua aprovagdo em 01 de
dezembro de 1993, pela Il Comissdo da Assembleia Geral. E, somente no 50° periodo de sessfes da
Comissao da ONU, que foi designado um Relator Especial sobre a Violéncia Sobre a Mulher.

2Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994
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e Fortalecimento de redes educacionais que potencializam
mudancas nos valores e praticas sexistas e racistas em todos os
setores da vida publica e privada no mundo;

e Democratizacdo da informacdo e do conhecimento com vistas na
protecdo dos direitos humanos; construcdo de novos paradigmas
na configuracdo das relacdes interpessoais e sociais e na relacéo
entre os Estados e as sociedades; implementacdo de
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos e
garantia da igualdade de género e informacdes por meio dos
veiculos de comunicacdo nacionais e internacionais sobre a
exploracdo sexual, violéncia domeéstica e trafico dos corpos

femininos.

Destacam ainda, que os deslocamentos ndo legalizados ou néo
regularizados das mulheres/meninas em decorréncia da extrema pobreza e

conflitos em seus territorios de origem é fendmeno multidimensional.
Trafico de Pessoas

A definicdo de Trafico de Pessoas encontra-se no Protocolo Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas, complementar a Convencéo das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional - Protocolo de Palermo — caracteriza-se pelo
recrutamento, transporte, transferéncia e abrigo de pessoas, por meio do uso
de forgca, sequestro, rapto, coercdo, ameaca, engano, abuso de poder ou
pagamentos para o proposito de exploragdo sexual ou trabalho forgado. Para
fins de exploragdo, se inclui prostituicdo, exploracdo sexual, remocao de
orgaos e praticas semelhantes.

O Contrabando de Migrantes € um crime que envolve a obtencdo de
beneficio financeiro ou material pela entrada ilegal de uma pessoa num Estado

no qual essa pessoa ndo seja natural ou residente. Salienta-se que o


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
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contrabando termina com a chegada do migrante em seu destino, enquanto o
trafico de pessoas envolve, apés a chegada, a exploracdo da vitima pelos
traficantes.

A tematica que discute trafico de mulheres/meninas carece de
aprofundamentos. Os documentos/relatorios quantitativos e/ou qualitativos séo
elaborados por organismos internacionais e organizagbes ndo governamentais
com discursos oficiais impregnados das identidades dessas institui¢cdes.

As pesquisas académicas utilizam esses documentos e Diagndsticos
Nacionais com dados oficiais sobre as acdes de enfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil.

A Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (ONU, 2000) e o Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas (ONU,2003), definem

como tréfico de pessoas:

(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso de forca ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagéo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para
fins de exploracdo. A exploracéo inclui, no minimo, a exploragcéo da prostituicdo
de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, os trabalhos ou servigos

forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
remocao de 6rgaos. (ONU, art. 3°, 2000)

A convencdao, aprovada pela resolugcéo 55/25 da Assembleia Geral, de
15 de novembro de 2000, tendo sido aberta a assinatura para os Estados-
Membros em 12-15 de dezembro de 2000, e entrando em vigor em 29 de
setembro de 2003, foi aprovada pelo Brasil em 12 de marco de 2004 (UNODC,
2021).

No ano de 2004, o Brasil tornou-se signatario, ndo somente da

Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e do

10
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Protocolo Relativo a Prevencao, Repressédo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas como também do Protocolo Relativo ao
Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea. Estes
dois Ultimos, tratam dos primeiros instrumentos globais, juridicamente
vinculantes, com uma definicdo de consenso sobre o trafico de pessoas, 0 que
teve por finalidade contribuir e facilitar a tipificacdo das infracbes penais nas
leis nacionais, possibilitando a cooperacado, entre os paises signatarios, para a
prevencdo, investigacdo e combate aos crimes de trafico de pessoas,
protegendo os direitos dos migrantes contrabandeados e prevenindo sua
exploracdo (UNODC, 2021).

A partir de entdo, o Estado Brasileiro vem atuando contra o trafico de
pessoas no Brasil por meio da elaboracdo de um conjunto de praticas,
normativas e fundamentos orientadores da atuacéo; da mudanca da legislacéo
brasileira sobre o tema e com medidas de prevencdo contra a violacdo dos
direitos e garantias fundamentais, de forma a levar informacdes, por meio de
campanhas nos mais diversos veiculos e plataformas de comunicacdo; e com o
estabelecimento de politicas publicas, com o intuito de garantir a protecdo das
vitimas, reforcando a garantia de direitos de mulheres e criancas em situacdo
de vulnerabilidade. Os principais paises de captacdo sdo Colémbia, México,
Paraguai, Republica Dominicana e Venezuela. Argentina, Brasil e Chile estdo
entre 0s principais destinos.

A participacdo do Brasil nas redes internacionais do trafico de pessoas,
segundo levantamento do Ministério da Justica, beneficia-se do baixo custo
operacional, de boas redes de comunica¢do, de bancos, portos e aeroportos e
pela facilidade de entrada em paises sem a necessidade de visto, entre outras
caracteristicas de favorecem o transito internacional. Elaborado na esfera do
projeto implementado com o UNODC, o estudo do Ministério da Justica apurou
que os estados que se encontravam em situacdo mais grave eram Ceara, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, por serem 0s principais pontos de saida do pais; e

Goias, onde acontece o aliciamento, principalmente no interior do estado, o que

11
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se acredita que ocorra pela preferéncia das organizacdes criminosas pelo
biotipo local, atraente aos clientes europeus (DIAS, 2005, p.19).

Ainda, segundo o estudo, dentre as principais causas do trafico estdo os
seus fatores circunstanciais favorecedores do fenémeno (DIAS, 2005), que
fornecem um quadro das formas de violéncia as quais 0s sujeitos, vitimas
desses crimes, e das circunstancias em gque estes podem vir a ser submetidos
aqueles.

A globalizacdo, pela erosdo de direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais resultantes de programas de ajustes estruturais e do
consequente empobrecimento, perda dos lares e conflitos internos,
particularmente afetando as mulheres.

A pobreza que submete as vitimas a acdo dos traficantes pela
necessidade de sobrevivéncia e falta de perspectiva.

A auséncia de oportunidades de trabalho, comprometendo os meios de
subsisténcia a curto e médio prazos e a perspectiva de ganhos levando as
vitimas aos traficantes.

Discriminacao de género, pela percepcédo da mulher como objeto sexual,
nao como sujeito de direitos, favorecendo as formas da violéncia sexual e a
percepcdo do homem como provedor emocional e financeiro, numa relacéo
hierarquica de poder.

Instabilidade politica, econémica e civil em regides de conflito devida as
guerras civis, conflitos armados e violéncia urbana, afetando mulheres e
criangas, vulneraveis aos abusos sexuais e trabalhos domésticos forcados, por
parte de grupos armados.

A violéncia doméstica de ordem fisica, psicolégica e sexual, gerando um
ambiente insuportavel, impelindo a situacdo de rua ou a moradias precarias.

Emigracao indocumentada, meio pelo qual as pessoas saem de sue pais
de origem e intentam adentrar o pais de destino sem passar pelos
procedimentos legais, visando melhores condigcbes de vida e trabalho,
colocando-se em alto grau de vulnerabilidade, podendo ser submetidos a

crimes tais como o contrabando de imigrantes e ao trafico de pessoas.
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Turismo sexual que coloca mulheres ou adolescentes dos locais
turisticos sob interesse dos turistas sexuais que, ao retornar aos seus paises,
procuram os agenciadores de maneira a intermediar o envio da mulher ou
adolescente ao seu encontro, sob o disfarce de um casamento ou relacéo
estavel. As vitimas podem ser submetidas ao confinamento nos seus locais de
destino ou ao mercado local de sexo.

Corrupcgdo de funcionarios publicos quando estes aceitam suborno de
traficantes, de modo a facilitar a passagem das vitimas pelas fronteiras, ou os
mesmos participam das redes de trafico.

Leis deficientes, inadequadas ou desatualizadas. Dificuldade do
combate ao tréfico pela auséncia de equilibrio das normas nacionais, excessiva
burocracia e morosidade do judiciario. Possibilidade de maior vulnerabilidade
das vitimas em paises com regras imigratérias mais rigorosas, deixando-os a
mercé das redes criminosas.

Durante o governo Luis Inécio Lula da Silva (01.01.2003 a 01.01.2011)
foi promulgado o Decreto n°® 5.017, de 12 de marco de 2004, o Protocolo
adicional a convencdo das nac¢des unidas contra o crime organizado
transnacional relativo a prevencao, repressdo e punicao do trafico de pessoas,
em especial mulheres e criangcas (BRASIL, 2004), a ser executado tal como
seu conteudo original, sujeito a aprovacdo do Congresso Nacional, entrando
em vigor na data de sua publicacao.

Nas Disposi¢cdes Gerais constam a relagdo com a Convengao das
Nacdes Unidas, em conformidade com a qual as infracbes seriam
estabelecidas, com destague aos objetivos do Protocolo de “a) Prevenir e
combater o trafico de pessoas, prestando uma atencdo especial as mulheres e
as criancas; b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando
plenamente os seus direitos humanos; e ¢) Promover a cooperagao entre 0s
Estados Partes de forma a atingir esses objetivos.”; além de estabelecer as
definicbes de agéncia da infracdo, vitimas e perpetradores da infragdo; o
ambito da aplicacdo do protocolo, na prevengédo, investigacdo e repressao as

infracdes, quando estas forem de ambito transnacional e envolverem grupo
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criminoso organizado, bem como a protecdo as vitimas das infracGes; da
criminalizacdo, na adocdo de medidas cabiveis, legislativas e juridicas; da
assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de pessoas, na protecdo a
privacidade das vitimas de trafico de pessoas e da confidencialidade dos
procedimentos judiciais, assim como a devida informacdo sobre os
procedimentos judiciais e administrativos aplicaveis, além das demais formas
de assisténcia como alojamento, aconselhamento, assisténcia médica,
psicoldgica, material, oportunidades de emprego, educacdo, observancia as
necessidades especificas das criancas, garantias de seguranca fisica e
possibilidade de indenizacdo. As demais disposicbes seguem nos pontos
daquilo a que se dispbe o Estado Brasileiro no sentido de contemplar os
demais pontos do Protocolo de Palermo (BRASIL, 2004).

Durante a presidéncia de Dilma Rousseff (01.01.2011 a 31.08.2016),
foram publicados Relatérios Nacionais Sobre o Tréfico de Pessoas, referentes
aos anos de 2005 a 2011, 2012 e 2013, elaborado numa cooperacao entre a
Presidéncia da Republica, o Escritério Contra Drogas e Crime das Nac¢des
Unidas, com participacdo da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da
Justica, do Departamento de Justica, Classificacao, Titulos e Qualificacdo e da
Coordenacéao de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.

Os relatérios avancam ao mostrar a coordenacdo de diferentes
instancias do poder publico no combate ao trafico de pessoas, numa estrutura
construida a partir das resolu¢cdes do Decreto n° 5.017, de 12 de marco de
2004.

O Relatorio apresenta as fontes oficiais capazes de produzir informacdes
sobre o tema, seus objetivos, seus conceitos acerca do trafico de pessoas e
sua forma de levantamento e utilizacdo, Os principais 6érgdos que possuiam, a
época, as informacdes relacionadas ao trafico de pessoas eram aqueles
pertencentes ao campo da justica e da seguranca publica, como a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP — através do Sistema Nacional de
Informacgbes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP, o

Departamento de Policia Federal — DPF, o Departamento Penitenciario
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Nacional — DEPEN, o Departamento de Estrangeiros DEEST/SNJ, a
Defensoria Publica da Unido — DPU, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, o
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal — DPRF, o Ministério Publico do Trabalho do Ministério
Publico Federal — MPT/ MPF, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo —
PFDC e o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional — DRCI.

Havia também uma série de outras instituicdes que, mesmo nao sendo
do campo de justica e seguranca, possuiam uma série de informacdes
relevantes sobre trafico de pessoas, devido a sua atuacgdo institucional. Eram
elas a Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM, a Divisao de
Assisténcia Consular do Ministério das Relacdes Exteriores — DAC/MRE, a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego —
SIT/MTE e o Ministério Publico do Trabalho — MPT, o Departamento de
Protecdo Social Especial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social —
DPSE/SNAS/MDS, a Coordenacéo-Geral de Vigilancia de Doencas e Agravos
nao Transmissiveis e Promocdo da Saude da Secretaria de Vigilancia em
Saude do Ministério da Saude — MS e a Secretaria de Direitos Humanos —
SDH.

As informacdes organizadas pela pesquisa e contidas nos relatorios
consistiam da atualizacdo do conceito internacional de trafico de pessoas e sua
aplicac@o no contexto brasileiro; a tipificacdo dos crimes relacionados ao tréfico
de pessoas na legislacdo brasileira; a metodologia de medi¢do do trafico de
pessoas no Brasil, relativa a coleta de dados, andlise, interpretacdo e demais
procedimentos de pesquisa; trouxe as estatisticas criminais no Brasil e seu
sistema de registro e coleta de dados da Seguranca Publica e da Justica
Criminal; informacdes a cerca da rede de atendimento as vitimas de trafico de
pessoas. Também apresentou a andlise dos dados de enfrentamento ao trafico
de pessoas no Brasil com a previsdo de nimero de vitimas, o perfil da vitima,
indiciados e presos; ocorréncias, operagdes, inquéritos policiais e processos

distribuidos.
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Além dos “Achados” que concluem tratando da predominancia do tréafico
internacional de brasileiros e brasileiras para finalidade de exploragcéo sexual;
informacdes sobre paises onde foram encontrados mais brasileiros e
brasileiras vitimas de trafico de pessoas; informacdes sobre o trafico interno de
pessoas; numeros sobre inquéritos e ocorréncias; destaque para o perfil
predominante das vitimas sendo de mulheres na faixa etaria entre 10 e 29 anos
sendo o maior numero de recrutadoras, cerca de 55%, do sexo feminino, no
relatorio de 2011 (BRASIL), reforcado por dados do relatorio de 2012 que
demonstra que o perfil da grande maioria das vitimas detectadas, e que
procurariam pela rede de atencdo a saude seriam mulheres jovens, com maior
porcentagem de pretas e pardas (BRASIL, 2012), ressaltando que o percentual
de vitimas criancas e adolescentes viria caindo ao longo dos ultimos trés anos
— periodo de anterior a 2012. Os relatorios de 2012 e 2013 sobre novas
instancias agregadas a rede de combate ao tréfico, consistindo também em
novas fontes de informacéo.

O relatério de 2013 apresentou os dados separadamente por instituicao,
buscando relacionar informacfes das diferentes instituicbes. A analise das
informacdes procurou seguir as categorias de trafico de pessoas definidas na
Metodologia Integrada de Coleta e Andlise de Dados e Informacdes sobre
Tréfico de Pessoas: Dados da Vitima; Dados do Traficante; Experiéncia do
Tréafico; Procedimentos/Encaminhamentos dos Orgdos de Seguranca Publica e
Justica Criminal; e Crimes Correlatos ao Trafico de Pessoas.

Importante lembrar do documento Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres (2011), elaborado pela Secretaria de Politicas
para as Mulheres, ligada a Presidéncia da Republica, que contém reflexdes e
diretrizes sobre a politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, que
passam por uma ampliacdo, a partir de 2003, incluindo ac¢des integradas como
normas e padrées de atendimento, aperfeicoamento da legislagéo, incentivo a
construgdo de redes e ampliagdo do acesso das mulheres a justica aos
servicos de seguranca publica. Ampliacdo esta presente em diferentes

documentos e leis publicados neste periodo, como os Planos Nacionais de
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Politicas para as Mulheres, a Lei Maria da Penha, a Politica e o Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres entre outras politicas
significativas (BRASIL, 2011).

A publicacdo Trafico de Pessoas: uma Abordagem para os Direitos
Humanos, fruto da parceria entre a Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justica e o IEDC - Instituto de Estudos Direito e Cidadania, propos
apresentar o alinhamento das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada pelo Decreto 5.948, de 26 de
outubro de 2006. Tratando de duas partes as tematicas do Trafico de Pessoas
e a Justica Global e do Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e suas
modalidades: o Olhar Para a Protecdo das Vitimas, visou fortalecer a
compreensao da tematica do trafico de pessoas na perspectiva da protecdo e
da promocéo de direitos humanos.

Por meio de instituicbes como o Ministério Publico e a Policia Federal
(PF), o Brasil comecou o combate ao crime organizado, relacionado ao tréfico
de pessoas que, até 2010, jA se encontrava presente em pelo menos 520
municipios brasileiros. As organizacdes que comandariam o trafico de pessoas
s6 perderiam em lucratividade para as de trafico de drogas e de armas,
segundo a Policia Federal. As vitimas, uma vez aliciadas, perdem o contato
com as familias e, quando conseguem voltar, ndo querem denunciar por
vergonha e também por medo de sofrer represalias dos integrantes do
esquema no Brasil (NUNES, 2014).

Entre 2007 e 2010, o Ministério da Justica repassou R$ 3,275 milhdes
para a criacdo ou instalacdo de 13 nucleos de enfrentamento ao trafico nos
seguintes Estados: Acre, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Para, Pernambuco,
Rio de Janeiro e Séao Paulo, tendo o foco primario no acolhimento das vitimas e
0 secundario no aumento da rede de apoio existente visando, também,
contemplar as cidades sedes da Copa do Mundo de 2014, com nucleos e

postos voltados para o combate ao trafico de pessoas (NUNES, 2014).

O Relatério nacional sobre o trafico de pessoas: dados 2014 a 2016,
publicado sob a presidéncia de Michel Temer (31.08.2016 a 31.12.2018),
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mantem estrutura e proposta semelhante aos relatérios anteriores,
apresentando o Marco Legal e Conceitual, nacional e internacional, sobre o
trafico de pessoas, trazendo as estatisticas do periodo sobre o trafico e seu
enfrentamento, além da metodologia de construcdo do relatério. O relatorio é
fruto de pesquisa conjunta entre o Governo Brasileiro — Presidéncia da
Republica, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Secretaria nacional de
Justica, Departamento de Politicas de Justica, Coordenacgédo de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas — e 6rgdos das Nacdes Unidas - UNODC, Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Unicef.

O Relatério € apresentado com a intencdo de sistematizar os dados de
enfrentamento ao trafico de pessoas periodo de 2014 a 2016, cujo objetivo
principal seria o de analisar os dados secundarios, especialmente os coletados
e disponibilizados pelas instituicbes que fizeram parte da construcdo da
Metodologia Integrada de Coleta e Andlise de Dados e Informacfes sobre
Trafico de Pessoas (BRASIL, 2016). O relatério ndo apresenta tabelas
comparativas entre os dados colhidos nos periodos anteriores — 2005 a 2011,
2012 e 2013 — justificando-se pelas mudancas na forma de coleta dos dados
ou do registro dos mesmos, no periodo, o que impossibilitaria a comparacao,
assim como a diferenca conceitual adotada por diferentes instituicbes. O
relatorio se detém, portanto, aos dados do periodo de 2014 a 2016 apenas.

Neste ponto os periodos de coleta de dados entre o relatério brasileiro e
o relatério das Nacdes Unidas aproximam-se, permitindo fazer comparacdes e
leituras com relacdo ao cenario brasileiro, sul-americano, latino-americano e
global.

Segundo o Relatério Global sobre Trafico de Pessoas, divulgado em
2018 pelo Escritorio das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC,
2018), as vitimas identificadas no mundo em 2016 foram da ordem de cerca 25
mil, em 97 paises atingidos, com numero médio de vitimas por pais em torno
de 254 pessoas. A nivel global os paises vém detectando e reportando maior

namero de vitimas, assim como um maior numero de condenagbes de
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traficantes de pessoas, 0 que pode ser tanto o resultado da maior capacidade
de identificag&o das vitimas e/ou 0 aumento do namero de vitimas do trafico.

Nos 15 anos que antecedem a publicacdo da pesquisa, foi detectado o
aumento do namero de vitimas domésticas, ou seja, vitimas do trafico no seu
pais de origem. Para além do trafico nacional e sub-regional, os paises mais
ricos dominam a tendéncia de serem destino das vitimas traficadas de origens
mais distantes. Europa Ocidental e Meridional e paises do Oriente Médio
registram proporcdes consideraveis de vitimas traficadas de outras regides.

A maioria das vitimas detectadas sdo mulheres e meninas,
respectivamente 49% e 23%, sendo o trafico para exploragdo sexual a forma
mais detectada. O trafico de pessoas do sexo feminino para exploragédo sexual,
tanto mulheres como meninas, prevalece nas areas onde a maioria das vitimas
é detectada - Américas, Europa, Asia Oriental e Pacifico. Na América Central e
no Caribe, mais meninas sdo detectadas como vitimas de trafico para
exploragéo sexual, enquanto que as mulheres sédo mais comumente detectadas
como vitimas dessa forma de exploracdo em outras sub-regibes (UNODC,
2018).

Pelo menos 2,5 milhdes de migrantes foram alvo de contrabando, tendo
sido gerado volume de cerca de 7 bilhdes de dolares para os criminosos do
trafico de pessoas. Esse crime e suas formas de violéncia atingem os mais
vulneraveis que, em situacdes draméticas, deixam seus paises de origem em
busca de refagio em outro. Segundo o relatério da UNODC (2018), muitos dos
fluxos migratérios incluem criancas desacompanhadas ou separadas, podendo
estar particularmente vulneraveis a dolos e abusos por parte de criminosos. Em
2016, quase 34 mil criancas desacompanhadas e separadas chegaram a
Europa.

O relatorio da UNODC (2018) reforca que a atual legislacao sobre trafico
de pessoas no Brasil abrange todas as formas de trafico indicadas no Protocolo
sobre Tréfico de Pessoas da ONU. A infracdo especifica que criminaliza o

trafico de pessoas entrou em vigor no Brasil em 2016. Antes de setembro de
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2016, diferentes aspectos do trafico eram cobertos por diferentes formas de
legislacao.

No ano de 2016 foi introduzida no Brasil a lei 13.344 de 6 de outubro de 2016,
a lei que trata sobre o trafico de pessoas, e que dispdes sobre a prevencao e
repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de
atencado as vitimas. O enfrentamento por meio do pacto federativo, na atuagéo
para reprimir esse tipo de crime. A introdugao da Lei 13. 334/16, em seu artigo
14, traz o dia nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas, que € feito no
dia 30 de julho, no qual sdo feitas campanhas e divulgacdes para a toda
populacdo, buscando conscientizar a sociedade que esse crime existe e deve
ser combatido por todos.

Mas para haver a protecdo dessas vitimas a Lei 13.344/16 traz a seguridade

em seu capitulo IV:
CAPITULO IV DA PROTECAO E DA ASSISTENCIA AS VITIMAS Art. 6° A
protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de pessoas
compreendem: | — assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de salde;
I — acolhimento e abrigo provisério; lll-atengcdo as suas necessidades
especificas, especialmente em relagcdo a questdes de género, orientacao sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa etaria,
situacdo migratoria, atuacao profissional, diversidade cultural, linguagem, lacos
sociais e familiares ou outro status; IV — preservacdo da intimidade e da
identidade; V-prevencdo a revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos
investigatoérios e judiciais; VI — atendimento humanizado; VIl — informag&o sobre

procedimentos administrativos e judiciais (BRASIL, 2016).”

No recorte sobre a América do Sul, o Relatério Global (UNODC, 2018)
demonstra a queda do numero de casos de trafico de pessoas registrados
entre 2014 e 2016, assim como a queda no numero de suspeitos, detidos ou

advertidos, por trafico de pessoas, nho mesmo periodo.
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O relatorio da UNODC revelou que a maioria das vitimas sdo mulheres e
meninas, recorte que chega a 72% dos casos. Os outros 21% sao homens e
7% meninos (2018).

Considerando o total de casos globais, de acordo com os dados da
UNODC, 72% das mulheres eram vitimas de trafico para o fim de exploracéo
sexual, 21% para trabalho forgcado, e 7% para outros fins. Dentre as meninas,
83% eram vitimas de trafico para exploragdo sexual, 13% para trabalho
forcado, e 4% para outros propésitos.

Os dados feitos pela MMFDH, apontam as denuncias mais registradas
durante o ano 2018, sdo de trafico interno para fins de exploragdo sexual
(16,9%), internacional para fins de exploragdo sexual (8,1%). Entre as vitimas,
53,1% séo do sexo feminino.

O atual governo, de Jair Bolsonaro (1° de janeiro de 2019...), lancou O
Sistema Unico de Assisténcia Social no Combate ao Trabalho Escravo e ao
Trafico de Pessoas, em 2020, a partir do Ministério da Cidadania, da Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social e da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Segundo sua apresentacao:

O combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas deve abranger
varias iniciativas que enfrentem as multiplas causas e as consequéncias dessas
situagdes: prevencdo do aliciamento e do retorno a essa situacao;
conscientizacdo e informacéo sobre o trabalho decente; educacgéo e preparacdo
para o mundo do trabalho; fiscalizacdo das propriedades; responsabilizacdo dos
autores; atendimento as pessoas resgatadas, promovendo acesso a direitos,
enfrentando os efeitos negativos dos direitos violados; estruturacéo de coleta de
dados; legislacédo especifica; dentre outras agdes que contribuam para erradicar
essas situacdes (BRASIL, 2020).

Trata também do trabalho integrado entre as instituicdes, servigos de protecao,
com acesso a beneficios, cadastros de beneficiarios e estabelece o Disque 100, para
dendncias andnimas de trabalho escravo e/ou tréfico de pessoas, com discagem

gratuita.

A revisao bibliogréfica levantada apresentou que entre os anos 2000 e
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2012, que no Brasil, foram realizadas pesquisas de campo, conduzidas
principalmente pela:
e Secretaria Nacional de Justica, 2005;
e Secretaria Nacional de Justica & Organizacao Internacional do
Trabalho, 2007;
e Secretaria Nacional de Justica;
e Escritdrio das Nagbes Unidas Sobre Drogas e Crime
e Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da
Juventude, s.d.;
e Posto de Atendimento Humanizado aos Migrantes no Aeroporto

Internacional de Sao Paulo.

Salienta-se que ao se debrucar sobre os dez documentos do Protocolo
de Palermo e documentos complementares foi considerado o modo através do
qual se apresentaram o0s conteddos, sua historicidade, sua natureza, o0s
vocabularios, os enunciados, 0os tempos verbais, ou seja, a linguistica do
discurso carregadas de signos e a sua natureza documental oficial -

Organizacgéo das Nacdes Unidas- ONU.
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