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RESUMO: esta comunicagdo tem por objetivo apontar para a centralidade do “trabalho”
no Cadigo Penal (1940) e na Lei das ContravencBes Penais (1941), ambos editados
durante o Estado Novo (1937-1945), e verificar em que medida o arcabouco teorico que
embasava a reforma penal levada a cabo nesse periodo aproximava-se, ou distanciava-se,
da concepcéo de trabalho que viera a nortear a Consolidacéo das Leis do Trabalho (1943),
e do prdprio trabalhismo varguista. A partir das obras de Nélson Hungria e Arnaldo
Sussekind, juristas reconhecidos pelas suas contribuicdes a conformacéo do ordenamento
juridico do Estado Novo, propde-se chamar a atencdo para a circunstancia de que o
trabalho, durante o regime varguista, apresentava-se como elemento importante tanto na
legislacdo social quanto penal, constituindo-se a segunda como parte também relevante

para organizacao e disciplinamento das relacdes laborais.
Palavras-chave: Estado Novo; Historia do Direito Brasileiro; Crime e Trabalho.

ABSTRACT: this communication aims to stress the centrality of the concept of
“working” in the Brazilian Criminal Code and in the Misdemeanors Act of 1940 and
1941, both published during the “Estado Novo” (1937-1945), and to verify in what extent
the theoretical basis behind this centrality reached or distanced from the concepts that
oriented the Consolidation of Labour Laws (1943) and from Getulio Vargas’s
“trabalhismo”. Based on the works of Nélson Hungria and Arnaldo Siissekind, jurists
praised, respectively, for their contributions to the Estado Novo’s criminal and social
legal framework, this exposition intents to call attention to the fact that the act of working
was an important aspect not only to the social, but also criminal legislation of the period,
being the latter as well a key factor for the organization and disciplinarization of labor

relations.
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“As leis sociais (...) devem exprimir o equilibrio dos
interesses da  coletividade, eliminando 0s
antagonismos, ajustando os fatores econémicos,
transformando, enfim, o trabalho em denominador
comum de todas as atividades Uteis. O trabalho é,
assim, o primeiro dever social.

(Getllio Vargas, em banquete oferecido por
empresarios e trabalhadores no Aeroporto Santos
Dumont, 1940)

Considerac6es Iniciais

Esta comunicacdo, que deriva de pesquisa de Doutorado em andamento, na
qual se pretende compreender, dentre outros aspectos, 0s potenciais impactos da
legislacdo penal elaborada durante o Estado Novo (1937-1945) sobre as classes
trabalhadoras, tem por objetivo apontar para a centralidade do “trabalho” no Cédigo Penal
(1940) e na Lei das ContravencOes Penais (1941), e verificar em que medida o arcabouco
tedrico que embasava a reforma penal levada a cabo nesse periodo aproximava-se, ou
distanciava-se, da concepc¢éo de trabalho que viera a nortear a Consolidagédo das Leis do
Trabalho (1943), e do proprio trabalhismo varguista. Propde-se chamar a atencdo para a
circunstancia de que o trabalho, durante o regime varguista, apresentava-se como
elemento importante tanto na legislacdo social quanto penal, constituindo-se a segunda
como parte aparentemente também relevante para a organizagdo e disciplinamento das

relacBes laborais.

De fato, as bases teoricas sobre as quais estabelecida a legislacao criminal do
periodo, como se propora a seguir, levam justamente a reforcar a impressao de que, ao
contrario do que se poderia inicialmente cogitar, “em relacdo ao periodo da Primeira
Republica, sob Vargas a agitacdo operaria era tanto, ou mais, um caso de policia”
(FRENCH, 2006, p. 401). Indicam, ainda, que a “mitologia do trabalhador ¢ do trabalho
como fonte de riqueza, felicidade e ordem social” (GOMES, 1999, p. 71) transcendia a
legislagcdo de carater social, e que a perspectiva por esta veiculada, com enfoque em
aspectos “positivos” do trabalho, concorria ou mesmo aprofundava alguns aspectos da

legislacdo penal, constituindo clivagens importantes entre os proprios trabalhadores.
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Para a construcdo desse debate, que se refere a compreensdo dos possiveis
distanciamentos e aproximacdes entre a legislacdo penal e social no que tange a
importancia do trabalho, serdo abordadas algumas das obras de Nélson Hungria (1891-
1969) e Arnaldo Sussekind (1917-2012). Juristas com participacdo importante na
construcio, respectivamente, dos diplomas criminais e trabalhistas do periodo*?, os seus
artigos e livros de algum modo sintetizam as concepcdes que nortearam esses dois pilares
legislativos do Estado Novo, e que ainda impactam a nossa relagcdo cotidiana com o
trabalho, permanente fonte desigual de riquezas e felicidade.

Castigo, dever social e tratamento: o trabalho na legislacdo penal

Ainda que se pretenda chamar a atenc¢do para a centralidade do trabalho nas
codificagOes penais do Estado Novo, nédo se pode deixar de destacar que este tema, no
ambito das codificacbes penais brasileiras, ndo é exatamente uma novidade. Relaciona-
se, de modo direto, ao processo de constituicdo da mao de obra nacional, o qual é
tributario, por sua vez, de um passado escravista, em que “o mundo do trabalho estava
obviamente circunscrito a esfera mais ampla do mundo da ordem, que consagrava o
principio da propriedade” (CHALHOUB, 2012, p. 65).

O Codigo Criminal de 1830, por exemplo, previa a aplicagdo da pena de

s, isto é, a submissa u ablicas, hées. Havi
“oalés”, 1sto €, a submissao do acusado a trabalhar em obras publicas, sob grilhoes. Havia

! Nélson Hungria bacharelou-se em Direito, no Rio de Janeiro, em 1909, aos dezoito anos.
Exerceu as atividades de promotor publico e de delegado de policia antes de se tornar pretor, em
1924, até o ano de 1936, quando foi promovido ao cargo de Juiz de Direito. Em 1944, tornou-se
Desembargador do Tribunal de Apelacéo do Distrito Federal, e, em 1951, Ministro do Supremo
Tribunal Federal, por nomeacao de Getulio Vargas. Nesse periodo, participou das discussdes que
levaram ao Codigo Penal, a Lei das Contravengdes Penais e a Lei de Economia Popular.

2 Arnaldo Sussekind bacharelou-se em Direito em 1939, aos vinte e dois anos, quando a época ja
trabalhava no Conselho Nacional do Trabalho (CNT). Muito jovem, tomou parte nas comisses
responsaveis pela elaboragdo “do anteprojeto e do projeto final da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), decretada em maio de 1943”. Ao longo da década de 1940 também participou
da Comissdo Permanente de Direito Social do Ministério do Trabalho, e de diversas conferéncias
relativas ao Direito do Trabalho. Teve atuagdo longeva nos meios politicos, chegando inclusive a
ser Ministro do Trabalho entre 1964 e 1965, durante o governo Castelo Branco (FGV/CPDOC).
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a possibilidade, ainda, de coloca¢dao do condenado nas chamadas “prisdes com trabalho”,
nas quais deveria se ocupar diariamente de atividades laborais que Ihe seriam destinadas.
Era o que era reservado, por exemplo, aqueles considerados vadios, a saber, aqueles que,

depois de advertidos por Juiz de Paz, ndo tomassem qualquer “occupacio honesta”3.

O Codigo Penal de 1890, por seu turno, manteve a possibilidade de
encarceramento em prisdes com trabalho obrigatério, a ser cumprido em colbnias
agricolas ou presidios militares. Elaborado poucos anos ap6s a abolicdo legal da
escravidao, esse codigo repercutia as preocupacdes da elite em torno do disciplinamento
das classes trabalhadoras, e, em particular, a compreensdo de que haveria a necessidade
de promocao dos “valores do trabalho”. Era necessario, nesse sentido, “educar o liberto”,
fazendo-o crer que “o amor e o respeito religioso a propriedade sdo (...) qualidades
fundamentais do bom cidadao” e que “o trabalho ¢ o valor supremo da vida em sociedade”
(CHALHOUB, 2012, p. 69). Dai porque a permanéncia de tipos como o da vadiagem e
da mendicéancia, cuja caracterizacdo poderia levar ao encarceramento em colonias penais

a serem fundadas em ilhas maritimas, ou em “estabelecimentos disciplinares industriais”,

dos 14 aos 21 anos®*.

Os Caodigos de 1830 e 1890, portanto, a partir de um viés moralista, associado
a necessidade de disciplinamento das classes populares a certas diretrizes de valorizacédo
do labor, ja& pareciam cristalizar a nocdo do trabalho como um dever social. A
inobservancia deste dever, entretanto, malgrado a pretensa intencao “educativa”, mal
escondia uma solucéo que ndo deixava de ser um castigo talvez t&o aviltante como era o
degredo, ou mesmo as “galés”. Afinal, ¢ dificil crer que um individuo condenado a
permanecer em ‘“‘colonia penal” retornasse de 14 engajado, intimamente, nos “valores do
trabalho”; e mais, se tal engajamento ocorresse, seria mais provavel que se justificasse,

pura e simplesmente, no medo de uma nova reprimenda.

3 Artigo 295.
4 Artigo 399.
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As reformas penais da década de 1940, por sua vez, que levaram a redacéo de
um novo Cddigo Penal (1940), e de uma Lei das Contravencdes Penais (1941), ndo
alteraram substancialmente a tipificacdo de condutas como vadiagem e mendicancia.
Estas continuaram a ser definidas como contravenc6es, bem como reprimidas a partir de
um verniz moralista e seletivo, destinado as camadas subalternizadas. Tambem néo
parece ter arrefecido o apelo ao trabalho como dever social; pelo contrario, como se vera
no curso desta exposicao, houve inclusive seu aprofundamento. Ou seja, a despeito da
legislagdo social produzida ao longo dos anos 1930 e 1940, o disciplinamento das classes

trabalhadoras ainda passava amplamente pelas delegacias de policia.

Duas novidades legislativas, elaboradas a partir de concepg¢des construidas no
ambito da “Escola da Defesa Social™®, parecem ter trazido novas nuances a questio.
Contando com o consistente apoio dos criminélogos responsaveis pela redacao do Cédigo
Penal e da Lei das Contravencfes Penais, a introducdo do conceito de periculosidade, e
a adocdo de medidas seguranca, surgem como Vvaridveis também aplicaveis para o
enfrentamento da tematica da ociosidade, e parecem revelar muito do verniz autoritario
do periodo, no qual se pensava as codificacfes penais como explicitamente destinadas
aqueles considerados “inferiores” (ROLIM, 2010, p. 81).

O conceito juridico de periculosidade, entendido como “uma espécie de
indice de criminalidade virtual, ou indice pessoal de expectativa de realizacdo de novos
crimes”, teria surgido no final do Século XIX, no ambito da chamada “Escola Positiva”,
e consistiria na categorizacdo de certos individuos como perigosos, tanto de forma
presumida como quando assim rotulados pelo juiz responsavel pelo caso (MECLER,
2010, p. 71). Dentro do rol daqueles considerados presumidamente perigosos estavam,

por exemplo, os inimputaveis, os condenados por contravencgdes praticadas em estado de

5 Como reacdo aos conceitos liberais prevalentes na prética juridica criminal brasileira, os adeptos da
Escola da Defesa Social fundamentavam suas bases tedricas na “necessidade de a sociedade (...) se proteger
contra a agdo dos criminosos. A acdo punitiva (...) deixa de lado os critérios classicos que vinculavam os
delitos e as penas e passa a se orientar pela temibilidade do delinguente, ou seja, pelo perigo real ou
potencial que o individuo representa para a sociedade. O novo ideal a ser perseguido € o da individualizagéo
das penas, consubstanciando-se assim a mudanga do alvo da pratica penal do crime para o criminoso”
(ALVAREZ, 1996, p. 164).
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embriaguez e os vadios®. As medidas de seguranca, por seu turno, seriam procedimentos
acautelatérios que poderia 0 magistrado determinar, conjuntamente a pena restritiva de
liberdade, a qualquer individuo considerado perigoso, com a finalidade de evitar novas
praticas delitivas, ou orientd-lo ao “bom caminho”. A medida, cabe dizer, tinha prazo
indeterminado, e sua revogacdo somente poderia ocorrer apos constatado que o individuo
ndo mais apresentaria risco a sociedade. No que diz respeito aos “valores do trabalho”,
sua aplicacdo poderia ocorrer mediante internacdo em col6nia agricola, pelo prazo

minimo de seis meses’.

Nélson Hungria, a época da edicdo do Cddigo Penal e da Lei das
Contravengdes Penais, como ja antecipado, apresentava-se como ferrenho defensor
dessas inovacOes. Em conferéncia proferida em 1940, e registrada na Revista Forense em
1941, manifestava seu agrado com o fato de que o regime teria passado a intervir de forma
mais contundente nas relagdes entre individuos, dado que supostamente “necessaria uma
reacdo contra essa indiferenca, contra essa pasmaceira, contra essa quietude de quem sé
espera do acaso ou da providéncia dos céus”. Apontava, com um certo humor, que o
“Estado Novo ja ndo ¢ mais o policial displicente de outrora” (HUNGRIA, 1941, p. 266).
Outra qualidade do novo Direito Penal, na opinido do jurista mineiro, seria o fato deste
ser qualificavel como “defensivista”, isto €, capaz de promover a “defesa social”,
alcancando todos os individuos que, de alguma forma, representassem risco a sociedade,
inclusive aqueles mesmos considerados “fronteiricos” (HUNGRIA, 1941, p. 270). Alem
disso, Hungria advogava a ampliacdo das hipoteses de aplicacdo de medidas de
seguranca, as quais considerava instrumentos de prevencao e regeneragdo de criminosos
(HUNGRIA, 1941, p. 271), e elogiava a preocupacédo do regime em, nas suas palavras,
proteger o “trabalho, incriminando a greve, o lock out, a boicotagem, a sabotagem”

(HUNGRIA, 1941, 272).

Posteriormente, em seus “Comentarios ao Codigo Penal”, Hungria voltaria a

endossar o carater preponderantemente subjetivo da definicdo de periculosidade, e da

6 Artigos 77 e 78 do Codigo Penal e 16 da Lei das ContravencOes Penais.

7 Artigo 16 da Lei das Contravengdes Penais.
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validade das medidas de seguranca, apontando que estas se constituiriam em “um meio
profilatico do crime, um expediente de cura, de assisténcia, de tutela, de reeducacdo ou
readaptacdo social do autor do crime” (1951, p. 23). Atuaria, assim, como um
complemento da pena, com a pretensdo de promover o tratamento ou inculcar
determinados valores a fim de evitar que aqueles condenados voltem a delinquir (Idem).
A medida deveria ser utilizada, sempre que possivel, com o intuito preventivo. Sua
revogacdo, no caso das contravencdes puniveis com internagdo em coldnia agricola
(rememorando, caso da vadiagem), somente seria cabivel apds exame do parecer do

diretor do estabelecimento, o qual cumpriria consignar

“(...) todos os dados e assentamentos relativos ao
internado (...). As informagdes deverdo versar,
notadamente, sobre os seguintes pontos: conduta do
internado no tocante a disciplina, ao seu convivio com 0s
outros internados (...); dedicagdo ou aversdo ao trabalho;
acessibilidade a préaticas religiosas, escolares e
educacionais; (...); leituras preferidas (HUNGRIA, 1951,
p. 126).

O exame sumario desses trechos permite-nos vislumbrar que a ociosidade,
conforme Nélson Hungria, seria uma espécie de ato antissocial por exceléncia, e potencial
origem de toda uma sorte de males. Nesse sentido, a fim de combaté-lo, para alem da
pena, haveria a necessidade de adocao de um “expediente de cura”, de reeducacdo. O
trabalho, assim, pela via do Direito Penal, ganhava contornos de “terapia e regeneragio”
(FERLA, 2005, p. 224), e, o vadio, a pecha de inadaptado, “doente”. Com isso, ainda, a
partir de uma pretensa “abordagem cientifica do crime” (ALVAREZ, 2002, p. 679), dava-
se ares de racionalidade “a valorizagdo do trabalho que impregnava a ideologia ¢ a politica

do Governo Vargas dos anos 1930” (FERLA, 2005, p. 224).

Leis sociais, CLT e o trabalhismo: a face positiva do trabalho?

A Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT), promulgada em 1943, ainda que
com algumas novidades, €, em linhas gerais, a compilacdo da legislagdo social

implementada nos anos anteriores, em especial durante o Estado Novo (SUSSEKIND,
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1993, p. 119). Serviu, ainda, como uma espécie de marco da desejada modificacdo de
animo da populagéo frente ao trabalho, o qual passa a ser relacionado a geracao de riqueza
do Pais, e a um dever social diretamente atrelado ao préprio exercicio da cidadania
(GOMES, 1999, p. 53). O “ato de trabalhar”, dessa forma, “precisava ser associado a
significantes positivos que constituiam substantivamente a superacdo das condicOes
objetivas vividas no presente pelo trabalhador” (GOMES, 1999, p. 58).

E, com esse objetivo, o Estado teria papel importante, na medida em que
promoveria a paz social e atuaria pela “harmonizagdo” das relagdes laborais. Para esse
objetivo ser alcancado, entretanto, era necessario que o trabalhador, conforme a ética
configurada no Estado Novo, sob um viés organicista (CANCELLI, 1991, p. 53),
compreendesse 0 seu papel dentro da sociedade, executando as tarefas que a ele
competiam com destemor, pelo bem do Pais. Em outros termos, como bem sintetiza Maria
Helena Rolim Capelato, “o brasileiro ordeiro e trabalhador tinha direitos decorrentes do
cumprimento dos deveres para com o coletivo — Brasil. O primeiro dever era o trabalho
que era também o seu primeiro direito” (CAPELATO, 2009, p. 181).

O “trabalhismo”, por seu turno, diz respeito a ideologia conformada em torno
da legislacdo social constituida ao longo do Estado Novo, centralizada, em um primeiro
momento, na figura de Getulio Vargas, e na relacdo deste com as classes trabalhadoras.
Consolida-se entre 0s anos de 1942 e 1943, a partir dos discursos radiofénicos do Ministro
do Trabalho Marcondes Filho, em que este repetidamente aponta para a alegada “doagao”
da legislacéo social por parte do governo as camadas populares, e para o vinculo a partir
dai estabelecido (PARANHOS, 1996, p. 136-137). O “sucesso” dessa relacdo, ¢ sua
reconfiguracdo em corrente politica, estaria associado a alianca entre trabalhadores e
Estado na busca por melhorias nas condi¢cBes de vida dos primeiros. No contexto
brasileiro, teria cabido ao “Estado antecipar-se e elaborar a legislacdo [protetiva], antes
mesmo que 0 espirito associativo dos trabalhadores organizasse o sindicato” (GOMES,
2013, p. 222). Também teria contribuido, para a consolidagdo de tal ideario, sua énfase
na valorizagdo da figura do trabalhador e do trabalho, vistos como fundamentos do
progresso brasileiro. Em sintese, “a construcdo da figura de Vargas, o elogio da outorga

das leis sociais e a valorizagao da posicdo ocupada pelos trabalhadores brasileiros — pedra
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preciosa que precisava de lapidacdo — se complementavam em um enredo harmonioso”
(GOMES, 2013, p. 223).

A CLT seria, no entendimento dos propagandistas do Estado Novo, fruto
dessa simbiose entre o presidente e as classes trabalhadoras, e, o trabalhismo, a converséo
dessa aliangca em movimento politico-ideoldgico. A legislacdo do trabalho, dessa forma,
resultaria da alegadamente necessaria maior atuacdo do Estado no ambito das relagbes
laborais, a fim de evitar desmandos por parte dos empregadores, mas, também, disturbios
por parte das classes trabalhadoras. E essa leitura, justamente, a que faz Arnaldo
Sussekind; este, falando em parceria com seus pares, na Exposicdo de Motivos da
Comissdo Elaboradora do Projeto de Consolidacéo, aponta que a proposta legislativa
representaria “a maturidade de uma ordem social ha mais de um decénio instituida”, com
0 que se instaurava no contexto brasileiro, “antes instavel e incerto, os mesmos
sentimentos de humanismo cristdo que encheram de generosidade e de nobreza os anais
da nossa vida publica e social” (SUSSEKIND et al, 1943, p. 353).

Ou seja, Sussekind endossava o papel interventor do Estado Novo e o préprio
sentido de “harmoniza¢do” que viria a reboque com a adogdo dos preceitos do
“trabalhismo”. Esse entendimento seria reforcado em outras oportunidades, como em
1993, em artigo em lembranca aos cinquenta anos da CLT. Neste, expunha que a
Consolidagao teria cumprido “importante missdo educativa, a par de ter gerado o clima
propicio a industrializa¢io do pais sem conflitos trabalhistas violentos” (SUSSEKIND,
1993, p. 20). Também nessa oportunidade, a fim de defender as proposituras legislativas
do Estado Novo, retoma carta que Marcondes Filho, Ministro do Trabalho a época, teria
enviado a um politico mineiro em 1973, a fim de afirmar que, quando do regresso de Luis
Carlos Prestes do exilio, este, ao procurar os “trabalhadores a fim de conquista-los par
sua ideologia, j& ndo os encontrou: - eram getulistas” (sic; MARCONDES apud
SUSSEKIND, 1993, p. 21).

Entretanto, é importante ressaltar que a CLT, a0 mesmo tempo em que
aprofundava “o significado da cidadania brasileira”, limitava “declaradamente 0 acesso
de grupos que poderiam legitimamente apresentar suas demandas na linguagem do

direito” (FISCHER, 2006, p. 423). Basta observar, exemplificativamente, como apontado
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pela autora antes referida, a obrigatoriedade da emissdo da carteira de trabalho para o
exercicio de qualquer emprego ou prestagdo de servi¢os remunerados, € a dificuldade de
preenchimento de todos 0s requisitos a serem observados para sua emissdo®. Nesse
sentido, o trabalho, assim entendido como exercicio de cidadania e promotor de
dignidade, ainda estava reservado a poucos; afinal, nem todos os trabalhadores
conseguiam ser assim formalmente enquadrados, dai restando “pouca duvida de que, na
Era Vargas, uma das caracteristicas constituintes dos mais destituidos entre os pobres
urbanos era sua exclusio do territorio dos direitos” (FISCHER, 2006, p. 426).

Havia uma outra distingdo importante, relativa ao trabalhismo, e que se
associa as concepgdes em voga no ambito da legislagdo penal. E que, em sendo o direito
uma “recompensa pelo dever cumprido”, nao poderiam os “ociosos” ser titulares de
direitos, pois eram, em verdade, “maus brasileiros”, “inimigos do Brasil” (CAPELATO,
2008, p. 183). Isto ¢, no ambito da legislagdo trabalhista, o “ndo-trabalho” também era
enquadrado como um ato antissocial, e, assim como ocorria com a legislagdo penal,
adquiria contornos de particular reprovacdo. O trabalhador “com carteira assinada”
estaria hierarquicamente acima daquele que ndo a dispunha, e, estes, em conjunto, pirando
sobre 0s que porventura ndo dispusessem de meios adequados de sobrevivéncia, ou que

se valessem de formas “questiondveis” de subsisténcia®.

No ambito restrito desta comunicacdo ha ainda espaco para referir, mesmo
que brevemente, outro ponto de contato entre a CLT e as codificacfes penais que parece
reforgar ainda mais as clivagens observadas entre trabalhadores “morigerados” e
“indisciplinados”. Trata-se do artigo 482 da CLT, o qual, além de definir que seria

possivel a rescisdo do contrato de trabalho em caso de condenacdo criminal passada em

8 Artigo 13 e seguintes da CLT.

9 A valorizagéo do trabalho também passava por verdadeiras “campanhas” de moralizagdo no
ambito das artes, com vista a exortar o trabalho e criticar, notadamente, a figura do “malandro”.
A conformacdo de um “trabalhador ideal”, em contraste com a imagem do malandro, por
exemplo, era aspecto paradigmatico desse embate (PARANHOS, 2004; BEZERRA e GOMES,
2018).
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julgado, independentemente da gravidade do delito®, disciplinava ser também possivel
tal medida nas hipoteses de “embriaguez habitual ou em servico” e de “pratica constante

de jogos de azar”!.,

Ora, essas hipdteses eram também potencialmente caracterizadas como
contravencdes penais'?, e, poderiam, futuramente, justificar a classificacdo do acusado
como perigoso®®. Veja-se que em ambos os casos o tempo livre do trabalhador era passivel
de vigilancia por parte do empregador. Afinal, para a rescisdo, ndo era necessario que a
embriaguez ou a préatica de jogos ocorressem em servigo, podendo ser avaliada de acordo
com a “habitualidade” de tais praticas para além do ambiente fabril, comerciario etc.
Além disso, nota-se que se cuidavam de conceitos abertos, a serem invocados
independentemente de sentenca condenatdria passada em julgado. A definicdo do que se
cuidaria “embriaguez habitual”, ou mesmo “pratica constante de jogos de azar” passava,
a toda a evidéncia, pela compreensdo particular do empregador a respeito de tais
dispositivos.

Mesmo Arnaldo Siissekind, em seu “Curso de Direito do Trabalho”, deixa
transparecer a dubiedade engendrada por estes conceitos. Por exemplo, tratando dos jogos
de azar, afirma que “o objetivo da punigdo €, fora de davida, a pratica de jogos, como a
roleta, carteado e similares” (SUSSEKIND, 2004, p. 240). Na mesma passagem, alerta,
todavia, que “a loteria desportiva e a corrida de cavalos nao sdo jogos de azar, porque 0s
resultados, em regra, podem ser previstos pelos que acompanham os espetaculos
futebolisticos ou turfistas” (SUSSEKIND, 2004, p. 240). Contudo, parece claro que as

corridas de cavalo e as partidas de futebol podem apresentar intercorréncias que desafiam

10 Alinea “d”. Nesse ponto, a fim de que ndo pairem duvidas, cabe também mencionar que a CLT
ndo faz distingdo entre “contravencdo” e “crime”, sendo fundamento para existéncia deste
dispositivo, segundo Arnaldo Siissekind, a impossibilidade de comparecimento do empregado ao
seu ambiente de trabalho.

11 Alineas “f” e “1”.
12 Artigos 50 e 58 da Lei das Contravencdes Penais.

13 Artigo 14 da Lei das Contravencgdes Penais.
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a logica e qualquer previsibilidade — as vezes mesmo beirando o impossivel —, ao passo
que o carteado, ao contrario do sugerido por Sussekind, pode apresentar uma
matematicidade bastante consideravel, a partir de juizos probabilisticos.

A CLT, no aspecto atinente as causas de demissao por justa causa, portanto,
encontrava diretamente a legislacdo penal, e, em particular, a Lei das Contravencoes
Penais. A primeira, ao fim e ao cabo, harmonizava-se com a segunda, pois se esta Ultima
tipificava como perigoso o jogador inveterado e o ébrio, também seria este “indesejado”
no ambiente de trabalho. Nesse ponto, portanto, podemos falar no aprofundamento dos

mecanismos de exclusdo engendrados pelas reformas penais de inicios da década de 1940.

Considerac0es Finais

Como pudemos observar, a temética do trabalho, durante o Estado Novo,
fazia-se presente tanto na legislagéo penal quanto social. A inser¢do do trabalhador no
mercado de trabalho, e o desenvolvimento de um ambiente de valorizacéo deste portanto,
ndo se resolvia unicamente por intermédio de leis protetivas; abarcava, também, leis
penais que além de reeditar os termos das legislacdes anteriores, no sentido de criar
distingdes entre trabalhadores morigerados e outros indisciplinados, em muitos aspectos
as aprofundavam. Afinal, o “ndo-trabalho”, a partir do Codigo Penal e da Lei das
Contravencdes Penais, poderia significar o enquadramento do acusado dentro da figura
juridica da periculosidade, e justificar a aplicacdo de medidas de seguranca de carater
arbitrario, sob o argumento de que a pena seria “a medicina da alma” e de que a punigao

constituiria uma “ac¢do racional e consciente na luta anticriminal” (ROLIM, 2010, p. 81).

Sob outro enfoque, percebe-se que as leis trabalhistas, e em particular a CLT,
ainda que trazendo “reforgos positivos”, no sentido de apontar o trabalho como elemento
indutor de felicidade e riquezas, e, o trabalhador, engrenagem importante para o
desenvolvimento da sociedade também aprofundava clivagens. Exigéncias burocraticas
irrealisticas para a concessdo da carteira de trabalho, por exemplo, no sentido apontado
por Brodwyn Fischer (2006), aprofundavam as disting6es verificadas entre trabalhadores

formais e informais, e demarcavam aos “beneficios” do trabalhismo.
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Além do mais, em alguns aspectos, como no caso da possibilidade de
despedida por justa causa nas hipdteses de embriaguez habitual e pratica constante de
jogos de azar, via-se o aprofundamento dos mecanismos de excluséo da lei penal. O
empregador, nesses casos, possuia poder regulatério inclusive sobre o tempo livre do seu
funcionario, podendo, com base em critérios interpretativos pessoais, classifica-lo como

inadaptado ao trabalho, e consequentemente, a propria vida em sociedade.

O trabalho, assim, apresentava-se com efetiva centralidade tanto na legislacao
penal quanto social. A despeito do discurso trabalhista, que apontava para a pretensa
alianca entre os trabalhadores e o Estado, observa-se que as leis editadas durante o periodo
varguista repisavam, em muitos aspectos, as concep¢des da Primeira Republica no
tocante ao enfrentamento da chamada “questdo social”. O trabalho, nos termos da
epigrafe deste trabalho, extraido de discurso de Getulio Vargas, era, de fato, “o primeiro
dever social”, e o seu cumprimento, talvez mais do que nunca, se daria por bem ou por

mal.
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