ANPUH-Brasil — 31° Simpdsio Nacional de Histéria
Rio de Janeiro/RJ, 2021

Desigualdade e Direito Social: aceitavel e inaceitavel na perspectiva dos juristas
catolicos na aurora do direito social

Gabriel Vitorino Sobreira

Resumo: Busca-se demonstrar que os principios da legislacao trabalhista combatidos pelo
atual governo sdo oriundos do pensamento catdlico fundado na Enciclica Rerum
Novarum. A igualdade social relativa — que funda uma concepc¢do de desigualdade
aceitavel — foi defendida pelos juristas catélicos e sagrou-se durante o Primeiro Congresso
Brasileiro de Direito Social. A igualdade social absoluta € vista como anti-natural, anti-
cristd e socialista. Apenas a primeira esta presente no ordenamento juridico brasileiro e é
ela que esta sob ameaca

A legislacdo brasileira guarda variadas concepcdes acerca das igualdades e
desigualdades. Este tema tem especial relevancia no Direito do Trabalho e na legislacédo
social, que iremos abordar no corrente texto. Buscaremos desvendar quais sdo suas fontes
doutrinérias, quais forcas politicas protagonizaram momentos decisivos de sua aurora: a
década de 1930 e 1940, em especial no Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social
em 1941.

A relevancia deste tema é continua e cotidiana. Uma rapida visita no sitio virtual da
Casa Civil' nos permite vislumbrar que a legislacido social vive uma constante
transformacdo desde seu nascimento até os seus tempos mais atuais. A exemplo do dia
20 de abril de 2020, quando o entdo presidente do Senado, David Acolumbre, retirou de
pauta a discussdao da Medida Provisoria (MP) 905 de 11 de novembro de 2019 que
instituia o contrato de trabalho verde e amarelo. Este gesto simples foi responsavel pela
anulacdo dos efeitos da MP, posto que toda Medida Proviséria deve ser apreciada no
congresso em um prazo de, no maximo, 120 dias.

O contrato verde e amarelo seria um novo tipo de contrato de trabalho, que seguiria
as regras da Medida Provisoria caducada. Dentre as mudancas mais sensiveis poder-se-ia
listar: 0 negociado se sobreporia ao legislado, reduzir-se-ia pela metade a multa por
demissdo sem justa causa, acidentes de trajeto deixariam de ser considerados acidentes
de trabalho, entre outras muitas perdas de direitos trabalhistas. Junto ao novo tipo de
contrato, também tentou-se criar uma nova carteira de trabalho para simbolizar este tipo

diferenciado de vinculo empregaticio. A carteira verde e amarela seria destinada aos 20%

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm vizualizado 29/03/2021 22:30
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de trabalhadores regidos pelas novas regras e substituiria a carteira azul, a ja tradicional
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

Né&o foi a primeira vez, entretanto, que a CLT e a carteira de trabalho foram alvos
de politicas que visavam sua descaracterizacao e perda de direitos trabalhistas. A carteira
de trabalho surgiu em 1932 com o nome de “Carteira Profissional” no decreto 21175 de
21 de margo de 1932, mas passou a chamar-se “Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social” somente em 1969 durante a ditadura. Nessa ocasido, como simbolo das mudancas
que os militares estavam promovendo na legislacéo trabalhista, a carteira mudou para a
cor azul atual.

Entre as principais mudancas pelas quais a legislacdo trabalhista passou entre
1964 e 1985 estavam a perda do direito a estabilidade empregaticia apds dez anos na
mesma empresa, proibicdo da greve de funcionério publico, limitagcBes extremas ao
direito de greve na iniciativa privada, intervencGes em sindicatos, desoneragdes aos
empregadores e assim por diante. Foram, ao todo, mais de 600 artigos publicados durante
este periodo com objetivo de reformar a legislacdo trabalhista brasileira, de forma que
ndo seria exagero afirmar que a ditadura praticamente reescreveu o codigo sem, contudo,
alterar os seus principios basicos. A saber: o principio da igualdade e da protecdo aos
trabalhadores que no contrato verde e amarelo estavam claramente ameacados. A década
de 1990 também foi marcada por mudancas regressivas em direitos sociais.

Em ambos os momentos, governos de direita, democraticos e ditatoriais,
defenderam reformas regressivas como uma condi¢do para a geragdo de empregos, 0s
inimigos apontados, porém, foram outros. Nos governos Collor, Itamar Franco e FHC a
implementacdo de politicas neoliberais seguiram na esteira da critica ao legado varguista.
A partir do golpe de 2016, com Temer e Bolsonaro, o inimigo foi identificado com a
esquerda, socialistas e comunistas.

Neste artigo demonstraremos que: 1) As mudangas propostas acerca dos
principios norteadores do Direito Social brasileiro sdo subversdes das concepcdes
catolicas de igualdade presentes na constituicdo de 1988. 1.2) Defenderemos que estas
nogdes estavam presentes, inicialmente, nas teses defendidas por intelectuais e militantes
catolicos do Instituto de Direito Social, em S&o Paulo, na década de 1930 e 1940. 1.3)
Estes militantes catdlicos organizaram o Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social

em 1941 que influenciou sobremaneira o texto da CLT de 1943.
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No curso dessa demonstracdo abordaremos outra série de questdes. Sdo elas: 2) A
nocéo catolica de igualdade pressupde uma série de valores e concepgdes que delineiam
questdes do mundo do trabalho, tais como 2.1) O que significa ser trabalhador 2.2) O que

significa ser empregador 2.3) Que igualdade é possivel buscar
O principio da Equidade Relativa e da Protecéo ao Trabalhador

Mauricio Godinho Delgado, atual ministro do Tribunal Superior do Trabalho,

afirma sobre o Principio da Protecéo:

Informa este principio que o Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas
regras, institutos, principios e presungdes proprias, uma teia de protecdo a parte
hipossuficiente na relagdo empregaticia — o obreiro —, visando retificar (ou
atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de

trabalho.?

Grifamos o objeto da protecdo instituida como principio da legislacdo trabalhista
brasileira, a parte hipossuficiente na relacdo empregaticia — o obreiro. Destarte chama a
atencdo que o obreiro aparece no texto com um complemento descritivo de sua situacao,
isto €, o obreiro é aquele que assim se qualifica por ser a parte hipossuficiente da relacdo
de emprego. A parte autossuficiente seria, portanto, 0 empregador.

A palavra hipossuficiente nos remete, no entanto, a algo que ndo basta a si mesmo,
que é dependente de outrem. Hypos é um prefixo grego, assim como Hippos é um radical
latino, ambos na lingua originaria significavam cavalo, ou aquele que esta na posicao
tipica de um cavalo, isto ¢, abaixo, menor e submetido a seu domador.?

Ja o dicionario Priberam da lingua portuguesa define a particula —hipo da seguinte

maneira:

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. — 16 Ed. Rev. e Ampl. — Sdo Paulo:
Ltr, 2017. pg 213. (grifos nossos)

3 CUNHA, Celso; CINTRA, Lindley.Nova gramdtica do portugués contempordneo.7. ed. Rio de
Janeiro: Lexikon, 2017.p. 111"
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[...]1.Exprime a nog&o de debaixo ou posicéo inferior (ex.: hipoderme; hipotalamo);
2.Exprime a nocdo de diminuicdo ou grau reduzido (ex.: hipossuficiente;
hipotensédo).*

O trabalhador submetido, dominado na relacdo de emprego, é objeto de protecdo
do Direito do Trabalho. Voltaremos a este aspecto subalterno em mais adiante, importa
neste momento ressaltar que este principio fundamental se desdobra em outros trés e esta
presente ao longo de todo o codigo na forma de outras normas juridicas. O principio do
in dubio pro operario, que inverte 0 6nus da prova em beneficio do trabalhador, o
principio da norma mais favoravel e também o da condicdo mais favoravel para a
resolucdo de conflitos entre empregado e empregador sdo desdobramentos diretos do

Principio Protetivo.

Este principio ndo surgiu, entretanto, com a constituicdo de 1988. Sua
regulamentacdo no direito trabalhista é oriunda da publicacdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), em 1943, posto que estava explicitada no texto do cddigo. De fato, o
principio da prote¢do e a ideia de hipossuficiéncia seriam estendidos a outros ramos do
direito conforme sua popularidade se tornou cada vez maior. Apos 1988, este principio
foi aplicado ndo s6 ao direito do trabalho, mas também no direito civil, no direito do
consumidor, e também no ambiental.

Sobre a influéncia do direito trabalhista na legislacéo brasileira, Delgado destaca:

O potencial matizador, caracteristico ao Direito do Trabalho, pelo qual ele imprime
feicdo propria aqueles elementos que Ihe provém de outros segmentos da ciéncia
juridica, foi, por obra da nova Constituicdo, disseminado por além das fronteiras
justrabalhistas, impondo-se a outros ramos do Direito. Nesse quadro, a Constituicao
da Republica retirou o Direito do Trabalho de seu local delimitado (e, no Brasil, até
mesmo isolado), langando sua influéncia sobre o conjunto da cultura juridica do Pais.
O Cddigo do Consumidor (Lei n. 8.078/90), ilustrativamente, surge como a mais
notavel demonstracdo, pds-outubro de 1988, dessa nova abrangéncia de influéncia
justrabalhista®.

Antes de 1943 e, portanto, da CLT, existiram variados debates acerca da natureza
juridica da legislacéo trabalhista em emergéncia. Entre 1930 e 1943 mais de 800 artigos

foram legislados sobre os temas da relagdo de emprego e do mundo do trabalho. Era um

4"hipo-", in  Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2020,

https://dicionario.priberam.org/hipo- [consultado em 10-09-2020].

>  DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. — 16 Ed. Rev. e Ampl. — Sao Paulo:
Ltr, 2017. pg 135.
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conjunto variado de normas editadas em momentos politicos e institucionais distintos, a
partir de fontes variadas, com técnicas dispares. Vale lembrar que entre 1930 e 1934
houve o periodo de Governo Provisério em que se optou prioritariamente pela edicdo de
decretos. Entre 1934 e 1937 sucedeu-se um breve governo de matriz liberal e
constitucionalista, com a promulgacdo de leis ordinarias. A partir de 1937, com a
instauracao do Estado Novo, os decretos-lei assumiram protagonismo. Soma-se a iSso as
significativas legislacdes estaduais, acordos coletivos e outras formas de normatizacdo
que incluem normas do direito internacional de &mbito da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

Diante deste quadro legal cada vez mais conturbado — e por vezes contraditério —
floresceu o debate juridico e doutrinario. Em 1938, o curso de Direito da USP, situado no
Largo de S&o Francisco, empossou Anténio Cesarino Janior como primeiro titular da
cadeira de Direito Social. O Direito Social era entendido, entdo, como o Direito dedicado
a questdo social que englobava ao mesmo tempo questdes trabalhistas e previdenciarias.

Em 1939, Cesarino liderou a criacdo do Instituto de Direito Social (IDS) que
congregou juristas de todo o pais, e em especial os de Sdo Paulo, com o intuito de debater
permanentemente a legislagdo. Em 1941, o IDS realizou o Primeiro Congresso Brasileiro
de Direito Social (1CBDS) na capital paulista em que se discutiu, votou e estabeleceu
diversos principios doutrinarios do Direito Social, dentre eles o principio da Equidade
Relativa que é, basicamente, o Principio da Protecdo ao Trabalhador com outro nome.

Antonio Ferreira Cesarino Janior enviou seis teses a oito subcomissdes que
tratavam de temas especificos da legislacdo social durante 0 1CBDS. A que mais se
aprofundou no principio da Equidade Relativa foi a tese enviada a subcomissao “Conceito
de Direito Social”. Essa tese sustenta que o Direito Social era um ramo novo do Direito
e que, por isso, ndo se enquadraria em qualquer rol de principios previamente
estabelecidos pela tradigdo juridica. A justificativa para tanto estaria no fato de que a
legislacdo social construida ao longo da década de 1930 ndo se filiaria ao Direito
particular ou publico, mas a ambos, e isto criaria um campo novo com elementos dos dois
e que estariam, na verdade, a servico de um novo sujeito de direito, isto €, a legislacédo
social brasileira criara uma categoria nova de beneficiado: o economicamente
hipossuficiente.

Por ser economicamente hipossuficiente, Antdnio Ferreira Cesarino Janior entendia

todo individuo, e/ou grupo, que é inserido na economia nacional de forma desigual e
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precaria. Isto fica muito claro na defini¢do ainda mais precisa de Cesarino Janior, na tese

Direito Social: Denominagao, Conceito e Contetido®:

[...] os individuos economicamente débeis sdo exatamente os trabalhadores:
trabalhadores atuais, potenciais ou ex-trabalhadores. [...] Assim sendo, mesmo o
individuo que ndo trabalha, por impossibilidade fisica, como doenca ou invalidez;
econbmica, como o desemprego; ou moral, como a vadiagem (que, via de regra, é
também uma doenca) deve, [...] ser incluido no nimero dos trabalhadores e, portanto,
dos beneficiarios das leis sociais. Logo, sé se devem excluir do campo do Direito
Social, como protegidos por ele (como “protegidos”, note-se bem, por isso que, sob
outros aspectos v. g., como “empregadores”, eles entram no campo de aplicacdo), os
individuos economicamente fortes, ou sejam os “remediados” e os ricos

“autossuficientes” em suma.

Cesarino Janior argumentava abertamente contra a no¢do de equidade juridica
tipica do direito civil, em que todos sdo tratados da mesma maneira independente de quem
sdo, ou qual atividade exercem. A definicdo de hipossuficiéncia acima é um
aprofundamento na concepc¢édo de que o Estado deve garantir a equidade de fato, e ndo

apenas de direito. Cesarino Junior desenvolve:

Ofendera esta prote¢do aos fracos, ao principio constitucional da igualdade perante
a lei (...) ? Evidentemente ndo, conforme ensina judiciosamente Aratjo Castro: “A
expressdo ‘todos sdo iguais perante a lei’ deve ser entendida de maneira relativa, pois
a igualdade absoluta ¢ impossivel”. Os homens sdo iguais, ja dizia Aristoteles, se
teem os mesmos direitos em idénticas condi¢cBes. Segundo Marnoco Souza, a
igualdade perante a lei significa que “em paridade de condigdes, ninguém pode ser
tratado excepcionalmente e, por isso, o direito de igualdade ndo se opde a uma

diversa prote¢do das desigualdades naturais por parte da lei”’

Além dos autores mencionados acima, nos paragrafos seguintes Cesarino faz um

inventario de contribuicdes juridicas sobre o tema da equidade relativa. O autor cita a

Antonio Ferreira Cesarino Junior. Direito Social: Denominagao, Conceito e Conteido. In Anais do
Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social. MTIC: Rio de Janeiro. 1943. Pg 26
Antdnio Ferreira Cesarino Junior. Direito Social: Denominacéo, Conceito e Contetdo in Anais do
Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social. MTIC: Rio de Janeiro. 1943. Pg 24
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constituicdo brasileira de 1937, a constituicdo alema da Republica Weimar, a constitui¢ao
portuguesa de 1933, a constituicdo da republica espanhola e, é claro, a enciclica Rerum
Novarum, de 1891.

A catolicidade da nocéo de hipossuficiéncia

Por catolicidade entendemos algo mais do que uma referéncia formal ou intelectual
em documentos e valores defendidos pela Igreja Catdlica. E possivel ter referéncia nos
valores cristdos sem professar a fé, este parece ser o caso do que conhecemos por
Ocidente. Defendemos aqui que a nocdo fundamental e basilar do direito trabalhista
brasileiro, que abarca toda a legislacdo social e - ap6s 1988 - estende-se a diversos outros
codigos é mais do que uma expressdo cultural. Trata-se de uma vitoria do movimento
leigo cat6lico na década de 1930 cuja direcdo politica era, sem divida, orientada a partir
dos prelados da Igreja.

As teses de Antonio Ferreira Cesarino Junior foram enviadas, debatidas e votadas
pela primeira subcomissdo do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social. Este
congresso ocorreu em 1941, na cidade de S&o Paulo, no dia 15 de maio e durou uma
semana. Foi organizado pelo Instituto de Direito Social, fundado em 1939 por Cesarino
Junior e outros juristas e padres.

A revista Arquivos do IDS, encontrada na biblioteca do curso de Direito da USP,
no Largo de S&o Francisco, foi uma publicagéo regular do Instituto de Direito Social.

Nela encontram-se os estatutos e regimento interno do instituto logo no primeiro volume
de 1939, nas primeiras paginas da primeira publicacdo. O Estatuto Social da entidade diz

logo no inicio:

ART. 2° — O “INSTITUTO DE DIREITO SOCIAL” tem por fins: — promover o estudo,
difusdo e atuagdo dos conhecimentos referentes ao Direito Social , em todos 0s seus aspectos,
sempre de acordo com os principios da doutrina social catélica

O IDS era formado por diversos tipos de socios, a saber: socios beneméritos, socios
efetivos e assistentes. O conselho administrativo era formado pelos sécios efetivos e por

outra figura, a do consultor eclesiastico:
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ART. 19° — Distinguindo-se o “INSITUTO DE DIREITO SOCIAL” das associagées pias,
confrarias, e Ordens terceiras, e ndo constituindo um grupamento da Acao Catdlica: assim
mesmo para a seguranca da ortodoxia de sua acdo doutrinal e social terd um consultor
eclesiastico direta e livremente nomeado pelo sr. Arcebispo de Sdo Paulo ou quem suas vezes
fizer

E sobre as atribui¢fes do consultor eclesiastico, afirmava-se:

ART. 21° — O consultor eclesiastico dispora de dois votos, além do de qualidade (minerva)

ART. 22° — Nenhum trabalho podera ser publicado por qualquer sécio, sob
responsabilidade do instituto, sem a aprovacao do consultor eclesiastico

Era através desses instrumentos que a Igreja Catdlica garantia a ortodoxia de sua
acdo doutrinal e social através do IDS. O primeiro consultor eclesiastico do IDS foi o
Padre Roberto Sabdia de Medeiros, jesuita. Segundo os anais do 1CBDS, este fora
também o padre escolhido pelo conselho administrativo do IDS para relatar a primeira
subcomissdo do congresso, que tinha por tema O Conceito de Direito Social. Fora a esta
subcomissao que Cesarino Junior apresentara suas teses sobre hipossuficiéncia e equidade
relativa.

Além da estrutura burocrética, a escolha da data para a realizacdo do congresso
também tinha relacdo com a catolicidade do IDS. A data de 15 de maio é comemorativa
da publicacéo da Enciclica Rerum Novarum. Tal enciclica é a base do que os membros
do IDS chamavam de doutrina social catdlica, isto é, conjunto de saberes catolicos que
orientava a mobilizacdo em torno da questdo social.

No predmbulo dos Anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social esta

escrito:

[...]A idéia da reunido de um Congresso de Direito Social, primeiro de sua série no brasil
e possivelmente no mundo, nasceu com o préprio Instituto de Direito Social. A Participacao
nesses estudos, por seu empolgante universalismo, ndo se deveria limitar a um punhado de
inteligéncias eleitas, num recanto do pais; mas estender-se a toda a patria brasileira, para que
todos, sem excecdo, lograssem trazer seu concurso, minimo que fosse, a uma ciéncia que néo é
apenas conhecimento material e objetivo, mas fruto, antes de tudo, daquelas ideias morais que
impdem a transformac@o dos costumes, ainda em processo nestes primeiros séculos de
civilizacéo cristaf...J°

E continua:

8 Anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social. Vol. 1. Predmbulo.
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[...] Proclamado o acerto e seguranga da doutrina social da Igreja, reconhece nosso
instituto o “‘universalismo” ou a “catolicidade’ do Direito Social[...] Nessa ordem de idéias,
que integralmente se filiam a tradi¢do da Igreja, ndo hé ciéncias herméticas, [...] As enciclicas
sociais dos sabios pontifices, que neste passado meio século firmaram os principios de uma
sociologia catdlica, sdo dirigidas a toda a cristandade, toda ela capaz de compreender as leis e
as normas desse Direito Social, difundindo para o seculo do industrialismo e cujos males
Justamente se propée a dirimir. [...] °

A defesa da enciclica como fonte material do direito estd presente ao longo de
praticamente todas as teses apresentadas pelos membros do IDS durante o congresso.
Além das teses, também foram apresentadas palestras e comunicagdes plenérias sobre o
tema. Podemos citar a presenca de Don José Gaspar de Afonseca, arcebispo
metropolitano, representando Cardeal Leme, como vice-presidente de honra do
congresso, sentado ao lado do ministro do Trabalho em sessdo solene de inauguracdo do

congresso:

Idem.
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E também podemos citar as palestras e comemoragdes a respeito do cinquentenario da
publicacdo da Enciclica Rerum Novarum, tais como as cinco conferéncias proferidas por
Cesarino Junior, Pe. Roberto de Saboia, Luis Augusto de Rego Monteiro, Fernando
Callage, José Eduardo de Macedo Soares. Todas sobre aspectos da Rerum Novarum
presentes na legislagéo social brasileira.

Uma digressao necessaria sobre a Enciclica Rerum Novarum, O Maritainismo

e Democracia Crista

Retomarei nos proximos paragrafos alguns aspectos da trajetdria da doutrina social
cat6lica como exposto no artigo Oposic¢do no Estado Novo e Democracia Crista'?, deste
mesmo autor. A unido entre valores democréticos e catolicismo se deu pela primeira vez
com 0s movimentos surgidos na esteira revolucionaria que se seguiu a 1848. Movimentos
sociais ligados a questdo social na Europa se tornaram objeto de reflexdo por parte de
pensadores catolicos e democratas, reunidos em torno da revista L'ere Nouvelle. Esta
revista representou 0s primeiros passos na organizagdo da corrente democrata e crista, ao
propor a reconciliagdo da Igreja com o povo e a aceitacdo da democracia pelo
catolicismo®!

Através da revista, essa corrente propds a conciliacdo entre o capital e o trabalho
mediado pelo cristianismo, a participacdo dos operarios nos lucros, a livre associacdo dos
trabalhadores, a alian¢a dos interesses dos povos as aspira¢des liberais, e um movimento
ligado mais a uma acdo social do que a politica de Estado.

As tentativas de combinar a teologia catdlica com as “filosofias do século” foram,
entretanto, combatidas pela Igreja Catolica. Os pontifices do século XIX agiram no
sentido de fechar, cada vez mais, o contato entre a doutrina catolica e as “ideias do
século”. O racionalismo, materialismo, o socialismo e liberalismo, assim como toda a
tradicdo intelectual oriunda do iluminismo eram identificados com a modernidade que

deveria ser combatida. Esse distanciamento baseava-se no diagnostico de que a sociedade

10" SOBREIRA, G.V. Oposigdo no Estado Novo e a Democracia Cristd in Cristina Costa e Norberto O.

Ferreras (orgs.). Trabalho e Trabalhadores no Brasil: experiéncias, deslocamentos, modalidades e
resisténcias. Niter6i: Eduff, 2017 pgs 215-241

1 BUSETTO, Aureo. A democracia cristd no Brasil: principios e praticas. S&o Paulo: UNESP, 2002.

10
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se paganizara e a Igreja, por sua vez, deveria se resguardar para ter condigcdes de
recristianiza-la.'?

A primeira expansdo consideravel da corrente democrata cristd se daria no contexto
da renovacdo doutrinaria promovida pelo papa Ledo Xlll, através da enciclica Rerum
Novarum de 1891. A partir de entdo, os movimentos apresentaram um crescimento
relativo no nimero de seus militantes na Europa e na sua influéncia junto a politicos e
partidos catolicos, que ensaiavam sua organizacao desde o ultimo terco do século XIX.

Os partidos catdlicos se enfraqueceram rapidamente, porém, diante da condenacéo
do Papa Ledo XIllII, que ordenou aos democratas cristdos (e a outros catélicos ligados a
movimentos politicos) a manutengao de uma “acao social benéfica ao povo”, separada,
portanto, da politica partidaria. Tal ordem condiz com a tatica da Igreja de fortalecer um
movimento catdlico plenamente ligado e submetido a sua hierarquia, nesse caso, a A¢ao
Catdlica, cujo objetivo Gltimo ndo era disputar posicdes de poder, mas ser a organizagdo
do apostolado leigo, isto €, a organizacdo da dispersdo do evangelho, a recristianizacdo
da sociedade ocidental.

Depois da Primeira Guerra Mundial, com a democratizacdo da vida politica
europeia, os primeiros partidos politicos democratas cristdos ganharam forca. O primeiro
foi o Partido Popular Italiano, em 1919, seguido de outros na Espanha, em 1922, Franca,
Polbnia, Suica, Lituania e Tchecoslovaquia em 1924. Tais partidos foram sufocados pelo
fascismo.

Apo6s 1945, surgiu a Unido Democrata Cristd na Alemanha (Christliche-
DemocratischeUnion, CDU), que foi a forca politica alema que saiu vencedora do pleito
de 1949 e governou o0 pais por mais de uma década. A partir de entdo, houve um
fortalecimento dos partidos democratas cristdos em toda a Europa, com ampla base social
e eleitoral.

Na América Latina, 0 movimento democrata cristdo sé ganharia forca depois do |
Congresso da Democracia Cristd na América, durante seis dias em Montevidéu, em abril
de 1947. Este congresso tinha como objetivo elaborar estratégias conjuntas para a
expansdo da democracia cristd na Ameérica Latina. Nesse momento, era também
conhecida pelo nome de “Terceira Via”, isto ¢, ideologia politica democrata crista

embasada nas reflexes do fildsofo catdlico Jacques Maritain, que se colocava como

12 MANOEL, Ivan Aparecido. Acdo catélica brasileira: notas para estudo. Sdo Paulo: UNESP, 1999
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alternativa entre o capitalismo liberal e a doutrina socialista revolucionéria. A escolha do
maritainismo nao era fortuita. A Unido Democratica Alema (CDU) era ideologicamente
embasada nas mesmas reflexdes, assim como a maioria do movimento democrata cristao
da Europa que, entre outros tdpicos, defendia a abertura do catolicismo para as mudancas
do mundo moderno. Foi inspirado no sucesso politico e eleitoral do maritainismo europeu
que se realizou o Movimento de Montevidéu, como ficou conhecido depois o0 grupo
democrata cristdo que la se encontrou.

Jacques Maritain nasceu na Franca e se converteu do protestantismo ao catolicismo
por volta de 1906. Em 1936, Maritain escreveu sua obra mais conhecida, o livro
Humanisme Intégral, que trouxe inovacdes ao pensamento catolico, principalmente na
critica do humanismo moderno, visto como incompleto posto que desprovido da
dimensdo espiritual do humano. Seria através desse humanismo integral que a Igreja se
posicionaria melhor na sociedade moderna. O pensamento de Maritain sofreu ampla
oposicdo de setores mais conservadores e direitistas do catolicismo, como a Acéo
Francesa de Maurras. Maritain foi professor universitario, embaixador francés no
Vaticano, e publicou outras obras sobre o tema. Entre as ideias defendidas por Maritain
estd a participacdo efetiva dos trabalhadores organizados na constru¢do de um mundo
novo, com justica econdmica e social de maneira comunitéria e pluralista. Maritain via
na democracia o regime mais apropriado por natureza a liberdade do homem e explicava
como a filosofia tradicional da Igreja é fonte de exaltacdo a liberdade, a dignidade da
pessoa humana, aos direitos humanos e a justica. Defendia também que os valores
espirituais penetrassem e vivificassem 0s temporais, salientando que esse processo
deveria se dar por meios espirituais, e nunca por politicas clericalistas ou coacao.

Os juristas do Instituto de Direito Social estavam imbuidos, portanto, de uma longa
tradicdo intelectual cristd, que remonta a Revista L'ere Nouvelle e vai até os debates
juridicos promovidos pelo IDS. Esta era a base para atuarem na cena politico-juridica do
Estado Novo. O uso da Rerum Novarum, porém, ndo excluia outras fontes materiais do
direito. As convengdes e recomendagcOes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), a Carta Del Lavoro, e o Direito internacional como um todo influenciavam néo so

o0 IDS, mas todo o cenario juridico brasileiro.
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Nogdes de Igualdade na Doutrina Social Catolica: A inaceitavel igualdade

absoluta e o dever de buscar a igualdade relativa

A referéncia fundamental da doutrina social catélica €, no contexto de 1941, a
Enciclica Rerum Novarum - de 1891. Ali estdo expostas no¢des do que sdo e como devem
se comportar empregados e empregadores em relagio uns aos outros. E a partir da Rerum
Novarum que se naturaliza a desigualdade social para o catolicismo e se apresentam
formas de promover uma relagdo justa e equilibrada entre desiguais, a chamada Equidade
Relativa ou simplesmente igualdade relativa.

A carta é composta por trinta e cinco trechos que defendem a seguinte tese: as
desigualdades sdo naturais, tem sua origem na ordem divina, e a existéncia das
desigualdades impB&e um dever religioso, ético, moral e cidaddo a todos cristdos. Este
dever € o de exercer a caridade. Desta forma é possivel haver concérdia entre as classes
sem alterar a ordem vigente.

A nocdo de caridade contida nesta enciclica € fundamental para compreender o
pensamento juridico dos membros do Instituto de Direito Social. Trata-se da ideia de
promover justica distributiva através de associa¢Oes particulares, aqui chamadas de
corporagfes, como as associaches de ajuda mutua e sindicatos cat6licos. Mas
principalmente, de fazer a distribuicao de riquezas através do concurso do Estado.

Existe, no entanto, uma ideia de justica embutida nesta distribuicdo. Esta ideia
apregoa que a caridade é feita com a riqueza supérflua. O que sobra para uns devera ser
distribuido para aqueles que estdo na miséria, desamparados ou em necessidade. E nesse
sentido que a desigualdade naturalizada defendida pela Igreja se torna equidade entre hipo
e autossuficientes.

Ao mesmo tempo este documento também tece criticas as no¢des de igualdade e
justica das filosofias do século, em especial as filosofias politicas oriundas da tradicdo
iluminista, o liberalismo e o socialismo. Enquanto o liberalismo é criticado pelo seu
principio individualista, o socialismo é criticado por promover a subversao da ordem.

Ha logo no terceiro trecho uma critica a solucéao socialista:

13



ANPUH-Brasil — 31° Simpdsio Nacional de Histéria
Rio de Janeiro/RJ, 2021

[a solucdo socialista] € sumamente injusta, por violar os direitos legitimos dos
proprietarios, viciar as fun¢bes do Estado e tender para a subversdo completa do
edificio social®.

[...]

E utilizando de argumentacdo jusnaturalista, segue o Papa Ledo XIII no trecho 5 e

[...]

isto parece ainda mais grave, o remédio proposto esta em oposi¢ao flagrante com a
justica, porque a propriedade particular e pessoal €, para o homem, de direito
natural. /...] Ndo se oponha também a legitimidade da propriedade particular o
facto de que Deus concedeu a terra a todo o género humano para a gozar, porque
Deus ndo a concedeu aos homens para que a dominassem confusamente todos
juntos[...] De tudo isto resulta, mais uma vez, que a propriedade particular é
plenamente conforme a natureza [...] Finalmente, a autoridade das leis divinas vem
por-lhe o seu selo, proibindo, sob perla gravissima, até mesmo o desejo do que
pertence aos outros: «N&o desejaras a mulher do teu proximo, nem a sua casa, hem
0 Seu campo, nem 0 seu boi, nem a sua serva, hem o seu jumento, hem coisa alguma

que lhe pertengay/...] **

Em suma: existiria uma ordem natural que emana de Deus. Esta ordem € desigual,
hierarquizada e o individuo e a propriedade particular estdo entre seus fundamentos. A
igualdade absoluta seria, portanto, impossivel para o catolicismo. Para a doutrina catélica

o individuo ndo se encerra, porém, em si mesmo, posto que:

[...] Entretanto, esses direitos, que sdo inatos a cada homem considerado
isoladamente, apresentam-se mais rigorosos ainda, quando se consideram
nas suas relacdes e na sua conexao com os deveres da vida doméstica [...]
Nenhuma lei humana poderia apagar de qualquer forma o direito natural e
primordial de todo o homem ao casamento [...] Eis, pois, a familia, isto é, a

sociedade doméstica, sociedade muito pequena certamente, mas real e

13" Rerum Novarum, trecho 01. Consultado em http://www.vatican.va/content/leo-
xiii/pt/encyclicals/documents/hf 1-xiii_enc 15051891 rerum-novarum.html em 10/09/2020
14 Idem, Trecho 05
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anterior a toda a Sociedade civil, [...] Assim, este direito de propriedade que
Noés, em nome da natureza, reivindicamos para o individuo, € preciso agora

transferi-lo para o homem constituido chefe de familia[...]*°

Para esta doutrina, o individuo é limitado pela natureza, por Deus e pela familia. A
I6gica dialoga com os principios naturalistas do liberalismo. Se no liberalismo o individuo
¢ a base do sistema, o sujeito social na doutrina catdlica é este mesmo individuo com uma
diferenca fundamental: ele se realiza enquanto individuo numa familia. Logo o sujeito da
doutrina ndo ¢ o individuo liberal, mas o chefe de familia.

Esse chefe de familia possui deveres ligados a sua condi¢do. O principal seria
garantir o sustento familiar e, para isto, a propriedade privada teria fundamental
importancia. Nesse sentido, para a doutrina catélica, a propriedade privada tem um peso
maior do que teria no liberalismo ja que a familia teria um maior valor intrinseco.

Em relag&o ao socialismo, a critica é mais explicita:

[...] Assim, substituindo a providéncia paterna pela providéncia do Estado, os

socialistas v&o contra a justica natural e quebram os lacos da familia’® /...J
E continua adiante:

[...] Mas, além da injustica do seu sistema, véem-se bem todas as suas funestas
consequéncias, a perturbacdo em todas as classes da sociedade, uma odiosa e
insuportavel servidao para todos os cidad&os, porta aberta a todas as invejas, a
todos os descontentamentos, a todas as discérdias; o talento e a habilidade privados
dos seus estimulos, e, como consequéncia necessaria, as riquezas estancadas na sua
fonte; enfim, em lugar dessa igualdade tdo sonhada, a igualdade na nudez, na
indigéncia e na miséria. Por tudo o que N6s acabamos de dizer, se compreende que
a teoria socialista da propriedade colectiva deve absolutamente repudiar-se como

prejudicial aqueles membros a que se quer socorrer'’/...]

15 Idem, trecho 06
16 Idem, trecho 06.
17 Idem, Trecho 07.Grifos nossos.
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Grifamos as consequéncias expostas por Ledo XIIl que seriam decorrentes do
socialismo. Igualdade na indigéncia e na miséria seriam, na préatica, a igualdade absoluta.
Esta igualdade socialista, que ndo respeita a desigualdade natural da sociedade, vontade
de Deus, seria uma forma de corrupgédo e decadéncia que se manifesta como servidao,
miséria, imoralidades e discordias.

Nestes primeiros nove trechos, o pontifice deixa claro as divergéncias com
socialistas, mas também demarca suas diferencas com liberais no que diz respeito ao
entendimento na natureza humana.

Nos trechos seguintes a carta aborda mais diretamente a questdo social, as
desigualdades e quais sdo 0s caminhos para a superagdo. Logo de inicio a carta pressupde
que o trabalho ndo existe sem capital e o capital ndo existe sem trabalho.'®Por isso, é
necessario que tanto trabalhadores quanto os capitalistas concordem entre si e trabalhem
juntos pela construcdo de um todo harmonico. Aos trabalhadores caberia:

[...] fornecer integral e fielmente todo o trabalho a que se comprometeu por contrato
livre e conforme a equidade; ndo deve lesar o seu patrao, nem nos seus bens, nem na
sua pessoa; as suas reivindicacGes devem ser isentas de violéncias e nunca
revestirem a forma de sedi¢Oes; deve fugir dos homens perversos gque, nos seus
discursos artificiosos, Ihe sugerem esperancas exageradas e lhe fazem grandes
promessas® /...J

Aos Patrées caberia:

ndo devem tratar o operario como escravo, mas respeitar nele a dignidade do
homem, realcada ainda pela do Cristdo [...] prescreve que se tenham em
consideragdo os interesses espirituais do operario [...] Proibe também aos patroes
que imponham aos seus subordinados um trabalho superior as suas forgas [...] de
dar a cada um o salario que convém [...] os ricos devem precaver-se religiosamente
de todo o acto violento, toda a fraude, toda a manobra usuréria que seja de natureza

a atentar contra a economia do pobre [...]%

18 Idem, Trecho 09
19 Idem, Trecho 10
20 Idem, Idem
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Trata-se, fundamentalmente, de uma defesa do contrato de trabalho entre desiguais.
Ambos os lados da relacdo de emprego se submetem a um acordo que nao pode ser
violentado. Desse momento em diante a carta foca em uma série de recomendacdes aos
ricos e orienta, sobretudo, acerca da posse e do uso de riquezas. Nesse momento também
h& demarcacGes com ambos os campos da ideologia politica. Ao mesmo passo que a
doutrina defende a naturalidade da propriedade privada, em consonancia com liberais,
ataca a livre disposicédo dessa propriedade por parte dos proprietarios.

A premissa se d& no trecho que se segue:

[...] desde que haja suficientemente satisfeito a necessidade e ao decoro, é um
dever lancar o supérfluo no seio dos pobres: «Do supérfluo dai esmolas» [14]. E
um dever, ndo de estrita justica, excepto nos casos de extrema necessidade, mas
de caridade cristd, um dever, por consequéncia, cujo cumprimento se ndo pode
conseguir pelas vias da justica humana. Mas, acima dos juizos do homem e das
leis, ha a lei e o juizo de Jesus Cristo, nosso Deus, que nos persuade de todas as
maneiras a dar habitualmente esmola: «E mais feliz», diz Ele, «aquele que da do

que aquele que recebey [...J**

Este trecho afirma categoricamente que a maneira crista de lidar com a posse e uso
de bens se faz abdicando do supérfluo em nome dos pobres, e que isto seria um dever de
justica humana e divina. Em outras palavras: aquele que tem o suficiente para si, 0
autossuficiente, tem o dever de proteger aquele que ndo tem o suficiente para si, 0
hipossuficiente.

A caridade n&o seria, portanto, algo trivial. A caridade seria um dever religioso,
moral, ético e cidaddo. Nesse sentido, o hipossuficiente é aquele que precisa de protecdo
que advém do autossuficiente. Trata-se da mesma légica que Cesarino Janior aplica na
sua interpretacdo do Direito Social. Também na enciclica Rerum Novarum o empregado
é aquele que precisa ser protegido enquanto o empregador é aquele que deve aplicar os
deveres impostos pelo texto.

A Rerum Novarum vai adiante neste principio e confere uma dignidade especial aos

trabalhadores:

21 Idem, Trecho 12
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[...]

Quem tiver na sua frente o modelo divino, compreendera mais facilmente o que Nds
vamos dizer: que a verdadeira dignidade do homem e a sua exceléncia reside nos
seus costumes, isto é, na sua virtude; que a virtude é o patriménio comum dos
mortais, ao alcance de todos, dos pequenos e dos grandes, dos pobres e dos ricos;
sO a virtude e os méritos, seja qual for a pessoa em quem se encontrem, obterao a
recompensa da eterna felicidade. Mais ainda: é para as classes desafortunadas que

o coracéo de Deus parece inclinar-se mais. 2

[...]

Esta dignidade reconhecida na forma de caridade dos autossuficientes, apoio
subjetivo e religioso pela Igreja, deve segundo a doutrina ser reconhecida pelo Estado

através de acdes do poder publico. Ao discorrer sobre a questdo, afirma-se:

[...]

seria desrazoavel prover a uma classe de cidadaos e negligenciar outra, torna-se
evidente que a autoridade publica deve também tomar as medidas necessarias
para salvaguardar a salvagéo e os interesses da classe operéria. Se ela faltar a
isto, viola a estrita justica que quer que a cada um seja dado o que lhe é devido.
[...] E por isso que, entre os graves e numerosos deveres dos governantes que
guerem prover, como convém, ao publico, o principal dever, que domina todos 0s
outros, consiste em cuidar igualmente de todas as classes de cidadaos,

observando rigorosamente as leis da justica, chamada distributiva®.

Papa Ledo XIII afirma categoricamente que o principal dever de um governante é
observar rigorosamente as leis da justica distributiva, isto é, garantir que as sobras de uns
ndo se tornem a miséria de outros. O Estado deveria estar, portanto, em concurso com a
igreja e os cristdos na consecucao da caridade.

Além disso, caberia também ao Estado: proteger a propriedade privada, impedir as
greves através de leis que deixem os trabalhadores contentes, e proteger o corpo dos

trabalhadores para que suas almas possam se desenvolver. Dessa forma, o sumo sacerdote

22 Idem, 13
23 Idem, trecho 18
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aborda as condicGes de trabalho, a saide e higiene dos trabalhadores e as unifica com a

questdo espiritual. E dito que:

[...] Nao ¢ justo nem humano exigir do homem tanto trabalho a ponto de fazer pelo
excesso da fadiga embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo. A actividade do
homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se ndo podem ultrapassar. O
exercicio e o uso aperfeicoam-na, mas € preciso que de quando em quando se
suspenda para dar lugar ao repouso. Néo deve, portanto, o trabalho prolongar-se por
mais tempo do que as forcas permitem. Assim, o nimero de horas de trabalho diario
ndo deve exceder a forgca dos trabalhadores, e a quantidade de repouso deve ser
proporcionada a qualidade do trabalho, as circunstancias do tempo e do lugar, a

compleicdo e saude dos operarios]...]%*

Os feriados religiosos também sdo defendidos posto que reservados para 0
desenvolvimento espiritual e descanso do corpo. E importante perceber que — na
argumentacdo doutrinaria - o embrutecimento do espirito estad diretamente ligado ao
excesso de trabalho ou suas méas condicGes. Seria um dever do Estado zelar para que 0s
trabalhadores tivessem condigOes de se dedicar aos costumes religiosos.

Nessa esteira de adjetivacdes disforicas, o trabalhador € embrutecido, fragil,
descontente, sedicioso, pobre, hipossuficiente. Sua fragilidade é percebida de tal forma

que caberia também ao Estado ficar atento a situagdo a seguir:

[...]Facam, pois, o patrdo e o operario todas as convengdes que lhes aprouver,
cheguem, inclusivamente, a acordar na cifra do salério: acima da sua livre vontade
esta uma lei de justica natural, mais elevada e mais antiga, a saber, que o salario
nado deve ser insuficiente para assegurar a subsisténcia do operario sébrio e honrado.
Mas se, constrangido pela necessidade ou for¢ado pelo receio dum mal maior, aceita
condicBes duras que por outro lado lhe ndo seria permitido recusar, porque lhe séo
impostas pelo patrdo ou por quem faz oferta do trabalho, entdo é isto sofrer uma

violéncia contra a qual a justica protesta.

[..]%

24 Idem, trecho 25
25 Idem, trecho 27
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Trata-se de outro exemplo de como a doutrina catdlica se distancia na nogdo de
individuo liberal, autossuficiente e livre. Enquanto no liberalismo os individuos séo livres
para negociar os termos do contrato de trabalho, na doutrina catdlica deve-se estabelecer
um valor minimo para os salarios, o suficiente para manter o “operario sobrio e honrado”.
Em casos em que este minimo for violado caberia intervencdo da autoridade publica em
nome da justica.

Em todas essas questdes paira uma concepcdo de fundo, a que empregadores e
empregados sdo partes de um mesmo todo. Caberia a Igreja zelar por esta totalidade de
forma que suas diferentes partes funcionem bem. Em diversas passagens as metéforas do
corpo humano séo utilizadas, a mais comum compara ambas as classes a dois bragos do
mesmo corpo. Esta € também a metafora que fundamenta a ideia de corporacao.

A enciclica compara as associagdes civis de finais do século XIX a estas
corporac0es e se refere as associaces que pretende estimular. Longe do corporativismo
fascista — em que as corporagdes sdo associacOes estatais - este corporativismo defendido
pelo Papa € dedicado a ajuda matua e as corporagoes sao definidas por ele de instituicbes
particulares. Sdo, desta maneira, outra forma de exercer o principio cristdo da caridade.
O texto termina com um convite aos trabalhadores catdlicos a se organizarem em

corporacges de trabalhadores catélicos:

[...] Certamente em nenhuma outra época se viu tdo grande multiplicidade de
associacOes de todo o género, principalmente de associagdes operarias [...] é uma
opinido, confirmada por numerosos indicios, que elas sdo ordinariamente governadas
por chefes ocultos, e que obedecem a uma palavra de ordem igualmente hostil ao
nome cristdo e a seguranca das nagdes [...] Neste estado de coisas, 0S operarios
cristdos ndo tém remédio sendo escolher entre estes dois partidos: ou darem 0s seus
nomes a sociedades de que a religido tem tudo a temer, ou organizarem-se eles
préprios e unirem as suas forgas para poderem sacudir denodadamente um jugo téo

injusto e tdo intoleravel[...] %

E um apelo para que os trabalhadores catdlicos ndo se associem aos movimentos

trabalhistas que contestavam a ordem vigente e que propunham extinguir as diferencas

26 Idem, trecho 33.
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de classe. Claramente uma tentativa de esvaziar os sindicatos socialistas, anarquistas e de
natureza revolucionaria.

Por fim, a enciclica Rerum Novarum termina com um texto intitulado Solucéo
Definitiva: a Caridade. Neste ultimo trecho se reafirma concisamente o que se afirmou
ao longo de toda a carta, que a conciliacdo de classes é possivel, que é feita através da
caridade cristd e que a caridade consiste em ajuda mutua. Esta ajuda € a destinacdo do
que se torna supérfluo para uns as méos daqueles que estdo em necessidade sem, contudo,

alterar a ordem vigente baseada na propriedade privada e nas diferencas de classe.
Do Congresso Brasileiro de Direito Social paraa CLT, notas de uma transicao

Praticamente todos os manuais de Direito do Trabalho no Brasil reconhecem a
Enciclica Rerum Novarum como uma das fontes do Direito. Entretanto, nenhum deles
confere ao trabalho dos juristas cat6licos a importancia devida. Arnaldo Sussekind foi o
ultimo membro a falecer dos que compuseram a comissdao em 1942 para redigir o
anteprojeto da CLT. Este jurista que fez longa e rica carreira no pais, atravessou trés
republicas, e foi ministro do TST.

Ele também estava presente no Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social, em
1941, onde propds teses, discursou em plendria e apresentou comunicacfes. Em 19 de
novembro de 2003, por ocasido da solenidade realizada no Tribunal Superior do Trabalho,

na comemoragéo dos 60 anos da CLT, o renomado jurista afirmou:

Quais foram as fontes formais e algumas materiais que ditaram a elaboracéo da CLT? Em
primeiro lugar, as mais importantes fontes foram as resolug¢des do Primeiro Congresso Brasileiro

de Direito Social, realizado em 1941.%

Compareceram ao congresso delegacdes de todos os estados e territorios do Brasil
representando 0s governos estaduais e distrital. Interventores, cardeais, bispos, militares
do alto oficialato, sindicatos catdlicos, sindicatos alinhados ao Ministério Trabalho, e até
mesmo centros académicos de cursos de direito. Compareceram ao congresso inUmeros

advogados vinculados a organizagdes de classe ou independentes.

27 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. 60 anos de CLT: uma visdo critica. Revista TST, Brasilia, v.69,
jul./dez. 2003.
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Consta nos Anais que as resolucfes foram entregues pessoalmente pelo presidente
do IDS ao Presidente da Republica, em solenidade especial realizada no Rio de Janeiro
para o encerramento dos trabalhos do congresso. Estavam presentes, ao lado do presidente
0 ministro do trabalho Waldemar Falcéo e o Cardeal D. Sebastido Leme. Compuseram a
mesa de honra o general Valentim Benicio, D. Aloisio Marcella, ministro Rubem Rosa,
Cel. Odilio Denys e comandante Otavio Medeiros, Prof. Frois da Fonseca, Major Wenick,

Ubaldo Lodi, padre Roberto de Sabdia e Leonel Franca e o professor Cesarino Junior.

0, em 22 de maio, no Palacio
- Vargas pronunciava, de |
Congresso. Em baixo: parte da

A situacdo solene diante da presenca das mais altas autoridades da Igreja Catdlica
no Brasil e do Estado Novo ndo deixa dividas acerca da cooperacdo entre ambas as
instituicdes na resolucdo dos conflitos doutrindrios que envolviam a legislacdo
trabalhista. Também indicam que o congresso fora parte de um projeto politico mais
amplo que envolveu a consolidacdo das leis trabalhistas em 1943.

As palavras de Arnaldo Sussekind em 2003 encontram sustentagdo nos fatos
narrados pelos Anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social e ndo deixam
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duvidas acerca da catolicidade da doutrina juridica aplicada para se reorganizar a
legislacdo social no inicio dos anos 1940.

E de se notar, no entanto, que as resolugdes do congresso ndo foram embutidas
diretamente no anteprojeto de 1943. O trabalho da comissdo em 1942 foi maior do que
uma simples consolidagéo. Houve um verdadeiro trabalho de codificacdo, com a criagao
de novos institutos juridicos e organizacdo de um corpo legislativo baseado em principios
préprios. A consolidacdo seria, no maximo, a reunido de artigos e normas publicadas
esparsamente. Desta forma houve uma mediagcdo muito marcante levada a cabo pela
comisséo.

E o proprio Sussekind que afirma, porém, que as resolucdes do congresso foram as
fontes mais importantes. O trabalho do congresso fora, realmente, muito abrangente.
Centenas de teses relatadas em oito subcomissdes diferentes ao longo de uma semana.
Com votacOes para cada relatorio de subcomissdo em plenaria final com todos os
participantes. Acreditamos, portanto, que € pacifico o entendimento de que a principal
tese do congresso, a que estabelece o principio geral do Direito Social como um Direito
que visa proteger o trabalhador (hipossuficiente) € resultado direto da militancia catolica

com base na doutrina social de Ledo XIII.
Concluséao

De todas as mudancas propostas pela Medida Proviséria 905/2019, a mais exemplar
de sua concepcdo liberal e anti-catélica é a substituicdo do legislado pelo negociado. Esta
proposta parte do principio de que ndo existem hipossuficientes na relacdo de emprego.
A concepcdo cristd de desigualdade natural estd petrificada na constituicdo de 1988
através do principio da protecdo ao trabalhador.

Este principio se faz sentir por todo o Art.6° e 7° da constituicdo, onde se faz

presente dezenas de incisos com objetivo de estender garantias e protegdes aos

trabalhadores. Mas seu caput € cristalino. Cito:
[..]
CAPITULO Il

DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem

a melhoria de sua condi¢ao social /...]

A constituicdo estabelece em seu texto garantias e um objetivo teleoldgico, a saber,
garantir direitos que visem a melhoria da condigdo social dos trabalhadores. Esta € a
mesma concepcao tratada pelo Papa Ledo XII1 em sua enciclica, e sua trajetoria de Roma
a Capital do Brasil passa, necessariamente, pela militancia catolica e pelos trabalhos
académicos de Cesarino Junior apresentados no Primeiro Congresso brasileiro de Direito
Social.

A Medida Provisoria que tentou extinguir a hipossuficiéncia do trabalhador ao tratar
como iguais empregadores e empregados ndo ameagou nenhum principio socialista ou
comunista contrabandeado por conspiraces vermelhas. Atinge, outrossim, 0s principios
contidos na Doutrina Social Catdlica como o exposto no trecho 27, em gue se afirma a
necessidade de uma lei acima da vontade de patrGes e empregados para garantir o minimo
de dignidade ao trabalhador.

Como Ledo XIlI deixa bem claro em suas exposi¢des, a diferenca fundamental entre
a doutrina social catdlica e as doutrinas socialistas esta na preservacdo da ordem. E isto
envolve negar a possibilidade de uma igualdade absoluta para afirmar uma igualdade
relativa. As doutrinas socialistas apregoam muito mais do que a caridade. Elas defendem
a completa subversdo da ordem social vigente, a coletivizacao da propriedade e o fim das
diferencas de classe. A garantia cat6lica de um minimo para assegurar a dignidade em
nada abala a hierarquia social e de classes e promove uma igualdade no ambito da
dignidade humana.

Assim, as desigualdades naturais séo aquelas do mundo, da riqueza, da sociedade e
dos tempos. Por serem naturais e oriundas de Deus, seriam aceitaveis. A desigualdade
inaceitavel é aquela que afeta 0 minimo necessario para a saide moral e fisica, isto é, a
desigualdade da fome, da falta de instrugéo, do trabalho extenuante que degrada o corpo
e tudo que atenta contra a dignidade.

A igualdade absoluta é inaceitavel para a doutrina social cat6lica. A igualdade

relativa €, porém, mais do que um objetivo: trata-se de um dever. Desta forma, o que se
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procura efetivar quando se defende a suspensdo de direitos e garantias sociais da
legislacdo trabalhista brasileira ndo tem nada a ver com ameacas comunistas e revolucoes

rubras. Trata-se de remover o0 pensamento catélico.
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