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A imagem geoldgica de cadeias
montanhosas no Atlantico Sul, resquicios da
quebra das duas geografias, ja ndo mais
separam as profundezas da riqueza do preé-sal,
brasileiro e africano, no inicio do século XXI.
As brisas que movem naus da cooperagéo do
inicio do século fazem do Atlantico abaixo da
linha do Equador, nos nossos dias, um mar
interior.  Esse  mar interior, quase
mediterréneo como o de Fernand Braudel, é
lugar de trocas humanas, valores, comércio,
cooperacao social e politica de novos atores,
além da diplomacia das novas coalizGes no
sistema das relacGes internacionais do Sul.
(SARAIVA, 201, p. 13)

Como caracteriza Alencastro (ib.); a partir do periodo de pds-redemocratizacéo,
inicia-se no Brasil uma gama de a¢Ges governamentais de vias internacionais em busca
de articulacdes diplomaticas estratégicas com alguns paises do globo, sobretudo 21
paises da costa atlantica africana. O resultado destas articulagdes Brasil-Africa adjunto a
Argentina; fundou a Zona de Paz e Cooperacgdo do Atlantico Sul (Zopacas) em outubro

de 1986. Além de estabelecer a ideologia da uma zona comum de paz e seguranca na
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regido do Atlantico Sul; a fundacdo da Zopacas demarca o inicio de importantes ac6es
de cooperacéo internacional das nac¢6es do cone Sul.

Obviamente, tensdes politicas e diplomaéticas se estabeleceram no ambito da
constituicdo da Zopacas e estas tensdes podem ser melhores aprofundadas na
dissertagdo: A Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS): criacdo,
projecdo e dimensdo politico-estratégica (BARBOSA, 2015). Para 0 nosso texto, por
hora, em face da delimitacdo aqui proposta, podemos considerar que a partir desta
iniciativa organizacional a inser¢do do Brasil na conjuntura sul-atlantica tornou-se mais
efetiva e uma série de operacdes governamentais passam a ser projetadas a fim de
articularem a ascensdo brasileira a este cenario internacional. Como exemplo deste
engajamento, no caso das relacdes Brasil-Africa; a articulagio da Zopacas representou
ao Brasil um movimento de reaproximacdo a Angola. Ao concordarem em sua posi¢do
contraria ao apartheid na Africa do Sul (1990-1994) Brasil e Angola reestabelecem
dialogos mais estreitos a partir da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP
(VISENTINI, 2016) e no ambito do governo Lula (2003-2015) essas articulacOes
tornam-se pontualmente operacionais como discutiremos mais adiante.

Tal como o trecho em epigrafe destacada acima permite-nos considerar; um
senso otimista vinha sendo construido nas UGltimas décadas sob as possiveis
congruéncias nos moldes da Politica Externa brasileira com alguns paises do continente
africano. Entretanto, a historia ndo permite obliterar os contrastes acidos que o histérico
das relacBes interculturais Brasil-Africa revelam.

Contornos ciclicos de aproximacdo e afastamento entre as duas margens do
atlantico Sul fez notéria a forte influéncia de discursos politicos ideoldgicos que
orientaram o Brasil ao longo das ultimas décadas. A cartografia histdrica evidencia sob
os meandros das relagdes interculturais Brasil-Africa na Cooperacdo Interacional; a
projecdo de alguns discursos/conceitos cafelados no campo politico-diplomaético desta
Terceira Era do Atlantico Sul.

Como esclarece Saraiva (2012) trés discursos orientaram a politica africanista do
Brasil nas ultimas décadas. O primeiro era o discurso cultural que permeou as

dimensdes histdricas das relagdes entre a cultura brasileira com o continente africano,
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baseado na “corrente de africanidade cultural brasileira, de matriz freyreana.” (2012,
p.109). Este, uma vez superado, deu lugar ao discurso da divida historica.

Se o0 primeiro logo se revelou perverso em maquiar 0 passado escravista no
Brasil a fim de projetar uma falsa imagem de um Brasil multicultural, “alegre e
moleque” cercado pela exuberancia de suas “paisagens e requebros das mulatas’ atrativo
aos ‘parceiros africanos’; o segundo discurso passou a ser ‘palatavel’ aos interesses
politicos africanos na conjuntura da Nova Parceria Para o Desenvolvimento Da Africa
(NEPAD- fundada em 2001. (SARAIVA, 2012, 113 et seq). O discurso da divida
conquistou espagos nas opinides politicas, académicas e publicas como também
legitimou, por exemplo, a agenda afirmativa em torno das cotas raciais para alunos
afrodescendentes nas universidades publicas brasileiras (id.ib.), mas ndo foi suficiente
para conter as fortes criticas as politicas de cooperacdo qual o Brasil adentrou no
governo Lulista.

O terceiro discurso, ao seu turno, emerge nesta atual configuracdo politica a qual
nos encontramos. O ‘discurso pragmatico’ sustenta a visdo de que a Comunidade Dos
Paises De Lingua Portuguesa (CPLP) pode ser pensada como uma possivel ponte
estratégica em torno das relacBes Brasil-Africa na conjuntura atual. (SARAIVA, 2012,
114)

Mesmo diante deste cenério ciclico, a insercdo protagonista da politica externa
brasileira apds os anos 2000, promulgou uma nova dimensao as na¢des do cone Sul em
suas articulacdes econdmicas, politicas e diplomaticas. Desta forma, faz-se notdrio, no
campo das relagbes internacionais, que as experiéncias interculturais no atlantico sul,
nas Ultimas décadas, tém assinalado a atuacdo competitiva das nacbes do cone Sul e
demarcado a forte interferéncia nos contornos das relagdes internacionais atuais - até
entdo estabelecida pelo antigo eixo hegeménico bipolar que perdurou na geopolitica
desde a segunda Guerra (1939-1945).

O rompimento desta estrutura bipolar - concentrada no eixo norte americano-
eurocéntrico que o ambiente da Guerra Fria estabeleceu - (1947-1991) — ao ser

pressionado pela ascensdo politica e econdmica dos paises do Terceiro Mundo?; fez

1 0 termo Terceiro Mundo foi oficialmente adotado pela primeira vez durante a reunido de paises
asiaticos e africanos, em abril de 1955, na Conferéncia de Bandung, em Java, na Indonésia. Ele definia os
paises que se pretendiam ndo-alinhados as duas superpoténcias da época: EUA e URSS. A origem do
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emergir novos conceitos no campo das relagdes internacionais, como 0 proprio conceito
Sul-Sul para definir modalidades de cooperacdo internacional.?

Portanto, face aos prolegdmenos até aqui apresentados, este trabalho tem por
objetivo propor uma discussdo sobre a dindmica da Cooperacdo Internacional Sul-Sul
entre o Brasil e alguns paises africanos, sobretudo paises lus6fonos.

Entendemos que a discussdo proposta por este trabalho corresponde a uma
abordagem da Histdria cis-atlantica que, como conceitua Armitage (2014, p. 212),
“estuda lugares particulares como localidades singulares dentro de um mundo Atlantico
e busca definir esta singularidade como o resultado da interacdo entre particularidades
locais e uma rede mais ampla de conexdes (e comparacdes)”. Desta forma, “a historia
cis-atlantica, no sentido mais amplo [...] é a histéria de qualquer lugar particular — uma
nacdo, um Estado, uma regido e mesmo uma instituicdo especifica — em relacdo ao
mundo atlantico mais vasto.” (op cit).

Mediante esta constatacdo, parto de alguns documentos preconizados pela
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), proponho discutir o percurso histérico que
tem embasado a conjuntura da cooperacdo Sul-Sul, a fim de dimensionar o impacto dos
Programas de Cooperacdo Internacionais no contexto das instituicdes publicas de ensino
superior. Por meio destas informacGes e com base nas evidéncias; apresento um
panorama analitico parcial que nos permite refletir sobre o seguinte questionamento:
qual tem sido o impacto da cooperacdo Sul-Sul para a integracdo intercultural entre
universidades brasileiras e nacdes africanas de lingua portuguesa?

Destaco como aparatos documentais desta discussdo alguns editais da Capes

voltados a cooperacdo académica publicados na Gltima década, destacando em particular

nome estd na ideia do demografo francés Alfred Sauvy, que propunha a ideia de um Terceiro Mundo,
inspirado na ideia do Terceiro Estado, usada na revolugdo francesa. Os paises do chamado Terceiro
Mundo deveriam se unir e revolucionar a Terra, como fizeram os burgueses e revoluciondrios na Franca.
Os chamados Primeiro Mundo e Segundo Mundo surgiram de uma interpretacdo errbnea por parte
principalmente da midia. Assim, convencionou-se que o Primeiro Mundo seria o dos paises capitalistas
desenvolvidos, enquanto 0 Segundo Mundo seria o dos paises socialistas industrializados. Restariam no
Terceiro Mundo os paises capitalistas economicamente subdesenvolvidos e geopoliticamente ndo-
alinhados. (BRASIL, s.d, n.p)

Consultado em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/461185/noticia.htm?sequence=1
em 30 de julho de 2021
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aqueles voltados para a mobilidade académica e, por meio deles, intenta-se dimensionar
de modo parcial e sucinto; a abrangéncia destes tipos de programas de mobilidade, bem
como 0s possiveis impactos para a integragdo intercultural entre as universidades
publicas no Brasil, apontando brevemente as relagdes com a universidade angolana
Agostinho Neto a luz do decreto publicado que se refere ao Acordo de Cooperagédo
Econbmica, Cientifica e Técnica assinado entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Popular de Angola, em 11 de junho de 1980.

Para isso, a abordagem metodoldgica deste texto se baseia na apresentacao dos
fendmenos que articulam e norteiam o viés da cooperacdo internacional Sul-Sul no
contexto nacional, tais como diretrizes e estruturas de governo que sustentaram a
politica internacional entre os anos de 2000 a 2020, para, a partir dai, dimensionar
alguns possiveis impulsionadores que vém direcionando a politica externa brasileira no
ambito da Cooperacdo Sul-Sul.

Mais adiante, apontam-se alguns dos objetivos e objetos vislumbrados nesta
modalidade de cooperacdo, apresentadas, por exemplo, no Whitepaper sobre
Cooperacdo Sul-Sul da Capes, ressaltando em particular a cooperagdo académica
bilateral entre universidades publicas no Brasil. Ademais, a partir da analise dos
documentos supra referidos e da bibliografia utilizada; apresento uma abordagem
contextualizada e critica sobre a perspectiva de Cooperacdo Sul-Sul atendida pela

governanca brasileira a partir dos anos 2000.

A INTEGRACAO BRASIL-AFRICA, OS MOLDES DA COOPERACAO
TECNICA INTERNACIONAL E O CONCEITO SUL-SUL

Algumas perspectivas de integracdo sobre o0 contexto da cooperagdo
internacional Brasil-Africa se concentram em demarcar a dimensio econdmica destas
relacdes. Isso se da pela necessidade de investigar as nuances de uma realidade no ramo
empresarial, a saber, a presenca significativa de empresas brasileiras que buscam
internacionalizar-se em solos africanos. Outro fator que influéncia a postulacdo desta

perspectiva econdmica de integracdo € o fluxo de publicagcdes da Agéncia Brasileira de
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Cooperacdo (ABC) evidenciando alguns projetos de cooperacdo técnica subsidiados
pelo governo brasileiro em alguns paises do continente africano. No titulo bastante
atrativo Cooperacdo Técnica Brasil Africa - Parcerias de sucesso inspiram o

desenvolvimento africano a ABC apresenta alguns resultados desta “parceria”.

a) Na Argélia, a cooperagdo de uma década com o Brasil resultou no
compartilhamento de técnicas modernas de joalheria, em especial na regido
de Tamanrasset, rica em material geoldgico a ser lapidado;

b) No Benim, especialistas brasileiros capacitaram professores de
Cotonou, a capital econdmica do pais, sobre como o cooperativismo e a
agricultura familiar podem caminhar juntos com a sustentabilidade e o
respeito ao meio ambiente.

c) O projeto de cooperacdo técnica entre Brasil e Botsuana capacitou
pequenos produtores da regido de Kweneng North a fortalecer a agricultura
local por meio do cooperativismo

d) A colaboragdo entre o Brasil e 0 Senegal levou infraestrutura e técnica
a pequenos produtores familiares no intuito de produzir renda e gerar
emprego

e) A cooperacdo técnica entre Brasil e Togo compartilhou com
especialistas e produtores africanos técnicas de plantagdo, colheita e
processamento da mandioca. (BRASIL, 2018, p. 10 et seq)

A demanda cada vez mais expressiva de Cooperacdo Internacional na
modalidade Sul-Sul pode ser vista como resultante do engajamento da politica externa
brasileira adotada pelo ex-presidente Lula a partir dos anos 2003. Nesse cenario politico
a Cooperacdo Sul-Sul passou a ser marca das relacdes diplomaticas do Brasil com
paises da América Latina, Asia e Africa. Todavia, também estavam em vigéncia outras
classificacdo de cooperacdo como a vertente Cooperacdo Norte-Sul, porém, esta Gltima
era fomentada pelo governo numa perspectiva mais participativa, ndo apenas de
dependéncia de recebimento de cooperacdo financeira, técnica, cientifica ou
tecnoldgica, mas como cooperador eminente.

Com o volume de acordos e cooperacdo que o Brasil passou a estabelecer com
paises da América Latina, Asia e Africa cresce, conjuntamente, algumas publicacdes no
ambiente académico brasileiro, a fim de caracterizar as modalidades de Cooperagédo
Norte-Sul e da Cooperacdo Sul-Sul. No ambito de alguns organismos mundiais, como é
0 caso da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU); buscou-se classificar tais
modalidades com base em critérios técnicos, diluindo, assim, aspectos de regionalidade
ou de perspectivas politico-ideologicas que as terminologias epistemicas pudessem

sugerir; como poderemos discutir mais adiante.
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Essas caracterizacbes mais generalistas sdo também projetadas pela ABC
atualmente. Segundo a agéncia a Cooperacdo Norte-Sul se apresenta como uma
modalidade de carater vertical, ou seja, a cooperacao entre um pais desenvolvido e um
pais em desenvolvimento, a segunda; por outro lado, se caracteriza como um
mecanismo de cooperacgdo horizontal em que duas ou mais na¢Ges em desenvolvimento
que proponham a cooperar.

Todavia, faz-se notdrio, no campo das Relagdes Internacionais, que o conceito
Sul-Sul ndo apenas tem sido projetado com o intuito de direcionar um contexto
regional, mas também evoca o conceito de Sul-Global e o de Terceiro Mundo.

Visentini aponta que (2015, p. 7) “[a] expressdo Terceiro Mundo fora cunhada
pelo demdgrafo francés Alfred Sauvy, em 1952, como uma analogia com o Terceiro
Estado (povo sem privilégios) da época da Revolu¢do Francesa” assim, “O Terceiro
Mundo abarcava nagdes muito distintas, mas que possuiam em comum o fato de
haverem constituido a periferia colonial ou semicolonial”. Entdo, o entendimento do

conceito do terceiro mundismo,

além de elementos objetivos como populagdo jovem e em expansdo e
abundantes recursos naturais [e] seu limitado nivel de desenvolvimento;
apontava para potencial expansdo econdmica e a articulacdo de organizagdes
politicas como o Movimento dos Paises Ndo Alinhados. [Desta forma] havia
a busca do desenvolvimento, a ideologia anticolonialista e neutralista, além

da rejeicdo a adesdo a blocos militares e a politica de grande poténcia.

(VISENTINI, 2015, p. 7)

Logo, o conceito de Terceiro Mundo substancializou o conceito de Sul Global.
Para além de “criar um modismo tedrico, a introdu¢do do conceito de Sul Global
representou uma estratégia de despolitizar o significado do terceiro-mundismol[..]” ¢ ¢é
por esta razdo que sdo frequentes “as constantes criticas a qualquer referéncia aos
movimentos ligados a Cooperacdo Sul-Sul, ao BRICS e ao minimo questionamento das
regras internacionais definidas pelas grandes poténcias do Atlantico Norte” por iSso
“Politicos, militares, diplomatas, jornalistas e académicos se defrontam com essa
situacdo fomentada pela “comunidade internacional” (poténcias que falam em nome dos

demais). (VISENTINI, 2015, p.8, destaque do autor)
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Em concordéncia e adotando uma perspectiva de vanguarda a desarticulacdo do
conceito Sul-Sul; alguns criticos por meio de instituicGes como o Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul (PACS) trazem e reforcam as suas justificativas a
necessidade de demarcar o aspecto geopolitico deste conceito. Como esta justificado na
pagina do referido instituto, “[nos] anos 2000, esta perspectiva se [potencializou] nas
parcerias para constru¢cdo de uma acdo coletiva do Sul global sobre a critica aos
megaprojetos transnacionais, as instituicbes financeiras e um modelo de
desenvolvimento que se mantém colonialista e racista em sua l6gica de manutencédo
[...]” (PACS, s.d, n.p)

Mesmo ante aos embates tedricos e epistémicos no ambito das Teorias das
Relagcbes Internacionais, a perspectiva de Cooperacdo Sul-Sul (CSS) tem sido
consolidada na presente década.

De acordo com uma recente publicacdo da ONU (2019, n.p), esta modalidade de
cooperacdo configura-se em uma importante “ferramenta usada por estados,
organizagdes internacionais, académicos, sociedade civil e setor privado para colaborar
e compartilnar conhecimentos, habilidades e iniciativas de sucesso em areas
especificas” (loc. cit). A organizacdo tambeém sintetiza que a “Cooperagdo Sul-Sul
refere-se a cooperacéo técnica entre paises em desenvolvimento no Sul Global” (op.cit).

No contexto brasileiro atual, percebemos o reforgo a esse entendimento de
conceito de ‘cooperacdo técnica’ sendo compartilhados no ambito da ABC. A agéncia
destaca o continente africano como “principal destinatario e grande beneficiario das
acOes de cooperacdo técnica” e por razdo da “proximidade historico cultural que o
idioma comum estabelece, é natural que os lacos mais estreitos da cooperacao
horizontal brasileira sejam com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) (BRASIL, s.d, n.p)

A abrangéncia da aplicacdo desse conceito de Cooperacdo para 0
desenvolvimento no Sul Global passou a adentrar outros polos organicos no Brasil,
como o caso da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES. No documento Whitepaper sobre Cooperacéo Sul-Sul, a Capes enfoca a sua
missdo de “assegurar ao pais recursos humanos qualificados para a producdo do

conhecimento cientifico e tecnoldgicol...]” Diante disso, a
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Cooperagdo Sul-Sul é uma das vertentes desta missdo por se caracterizar
como colaboracdo cientifica entre o Brasil e outros paises em
desenvolvimento da América Latina, Africa e Asia [..]. Esse tipo de
parceria enriquece todos os atores envolvidos, ndo apenas no aspecto
académico-cientifico, mas também na troca de valores culturais, éticos e
sociais. Além disso, [reconhecendo] que a expansdo do conhecimento
cientifico é mais do que nunca um empreendimento global, que deve ir
além dos paises do Norte [...], é essencial a participacéo de olhares diversos
e complementares. (CAPES, 2019, p. 1)

Com base nesta declaragdo, podemos ponderar que o impacto dos Programas de

Cooperacdo Internacionais no contexto das instituicGes publicas de ensino superior se

reflete na proposicao de editais como o0s propostos por base do Programa de Cooperacao
Estratégica com o Sul Global - COOPBRASS. Este programa langou dois editais (2018
e 2019). No edital 40 de 2018, a CAPES estabeleceu como visdo do edital a selegdo de

Projetos Conjuntos de Pesquisa com paises da Africa, da América Latia e da Asia, em

todas as areas do conhecimento. Quanto aos objetivos projetados no edital, estavam

descritos:

1.2.1 Fomentar o intercAmbio entre Intuicdes de Ensino Superior e
Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo brasileiros, nos termos
do Decreto 9.283/18, e estrangeiros no &mbito da Cooperacéo Sul-Sul.
1.2.2 Estimular a formacdo de redes de pesquisas entre o Brasil e os paises
parceiros com vistas aprimorar a qualidade da producdo académica vinculada
a pos-graduacdo e apoiar as redes de colaboracéo ja existentes.

1.2.3 Promover a mobilidade de docentes e discentes, nas modalidades
doutorado sanduiche e assistente de ensino e pesquisa.

1.2.4 Selecionar projetos de cooperagdo com paises com 0s quais a Capes nao
tenha lancado editais especificos de selecéo.

1.2.5 Integrar outras acdes de fomento da Capes ao esforgo de promover a
cooperacdo cientifica, tecnoldgica e educacional no &mbito da Cooperacao
Sul-Sul. (CAPES, 2018, p. 2 et seq)

Essas acdes, certamente, estavam associadas ao aparato legal vigente no Brasil, a

saber, a
a)
b)
C)
d)
€)
f)
g)

h)

Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992;

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999;

Lei n°9.279, del4 de maio de 1996;

Lei n° 9.456, de 25 de maio de 1997;

Lei n®9.609, de 19 de fevereiro de 1998;

Lei n°® 10.973, de 02 de dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto
n®9.283, de 7 de fevereiro de 2018;

Lei n®13.243, de 11 de janeiro de 2016;
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i) Decreto n®6.170, de 25 de julho de 2007;

J) Decreto n®8.180, de 30 de dezembro de 2013;

k) Decreto n®8.977/2017;

I) Portarias Capes n° 248, de 19 de dezembro de 2011; n° 59, de 14 de maio
de 2013; n° 132, de 18 de agosto de 2016 e n° 23, de 30 de janeiro de
2017; n° 186, de 29 de setembro de 2017; n° 202, de 16 de setembro de
2017, n° 220,de 03 de novembro de 2017, e a n° 125, de 29 demaio de
2018,

No caso Brasil-Angola, o decreto n°® 99.559 seria o responsavel por amparar o
recebimento de propostas de Convénios entre instituicdes brasileiras, ou ainda para
concorréncia de projetos por meio de editais como o mencionado COOPBRASS.

O decreto estabeleceu o Acordo de Cooperacdo Econémica, Cientifica e Técnica
assinado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Popular de Angola, foi firmado em 11 de junho de 1980 e finalmente promulgado em
1990, permanecendo em vigéncia até entdo.

Os aspectos especificos apontados no decreto estdo sintetizados nos seus doze

artigos. Rege o artigo | que:

As Partes Contratantes promoverdo a cooperacdo econdmica, técnica e
cientifica entre ambos os paises com objetivo de contribuir para melhor
avaliagdo dos seus recursos naturais e humanos, esforgando-se para que 0s
programas que surjam do presente Acordo se ajustem a politica e plano de
desenvolvimento nos dois paises, como apoio complementar dos seus
préprios esforgos internos para atingir objetivos de desenvolvimento
econdmico e social. (BRASIL, 1990, n.p)

Em vista desse desenvolvimento econémico e social, a governanga brasileira
passou a estabelecer com o pais angolano uma série de iniciativas voltadas ao segmento
da cooperacdo internacional. Visentini (2016, p.125) argumenta que para isso “a esfera
cultural realizou papel importante na aproximagao entre Brasil e Angola.”.

Segundo o historiador,

Dentre os cerca de 36 mil brasileiros residentes na Africa, 30 mil estdo
estabelecidos em Angola. Isso se deve, em grande parte, ao volume de
projetos realizados por brasileiros no pais africano seja pela cooperacéo
técnica, pelo investimento direto, ou pela prestagdo de servicos. Essa forte
presenca fisica de brasileiros em Angola é correspondida com um volume
bastante intenso de atividades culturais no pais, concentradas na Casa de
Cultura Brasil-Angola e no Centro de Estudos Brasileiros, mantido pelo
[Ministério das Relagdes Exteriores] para difundir a cultura brasileira no
meio académico angolano. Ademais, cerca de dois mil angolanos estudam
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atualmente em instituicGes de ensino superior no Brasil, pelos programas
PEC-G e PEC-PG do MEC/MRE. (VISENTINI, 2016, p.125)

Sobre 0 PEC-G, o decreto N° 7.948, de 12 de marco de 2013 em suas
disposicdes gerais determina que “o Programa de Estudantes-Convénio de Graduacéo -
PEC-G destina-se a formacdo e qualificacdo de estudantes estrangeiros por meio de
oferta de vagas gratuitas em cursos de graduacdo em InstituicGes de Ensino Superior -

IES brasileiras.” (BRASIL, 2013, n.p) e delimita no paragrafo tinico que

O PEC-G constitui um conjunto de atividades e procedimentos de
cooperagdo educacional internacional, preferencialmente com os paises
em desenvolvimento, com base em acordos bilaterais vigentes e caracteriza-
se pela formagdo do estudante estrangeiro em curso de graduacdo no Brasil e
seu retorno ao pais de origem ao final do curso. (BRASIL, 2013, n.p, grifo
Nosso)

Quanto ao PEC-PG, segundo o Ministério da Educagdo expde que “estudantes
de 55 paises em desenvolvimento podem se candidatar a 200 bolsas do Programa de
Estudantes-Convénio de Pos-Graduacdo (PEC-PG)”, especificamente, “nagdes com as
quais o Brasil mantém acordos de cooperagdo educacional, cultural ou em ciéncia e
tecnologia.” (idem)

A execugdo PEC-PG relne trés instdncias do governo federal — a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) do
Ministério da Educacdo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e o
Ministério das RelagGes Exteriores. (BRASIL, 2014, n.p)

Ainda segundo o Ministério, na edicdo de 2014 foram destinados 0 montante de
R$ 5,2 milhdes para o edital n°® 47/2014. Além disso, o edital atendeu 28 paises

africanos, como também outras 27 nacdes da Asia, Oceania, América Latina e Caribe.

3. IMPACTO DA COOPERACAO SUL-SUL PARA A INTEGRACAO
INTERCULTURAL ENTRE UNIVERSIDADES BRASILEIRAS E NACOES
AFRICANAS DE LINGUA PORTUGUESA

Com base nas fontes levantadas, foi possivel identificar parcialmente que o principal

impacto da Cooperagdo Sul-Sul para a integragdo intercultural entre universidades



ANPUH-Brasil — 31° Simpdsio Nacional de Historia
Rio de Janeiro/RJ, 2021

brasileiras e nacdes africanas de lingua portuguesa se da no fortalecimento das relacbes
institucionais; a promocao cultural da lingua portuguesa; o compartilhamento de saberes
e técnicas e da pesquisa cientifica; a qualificagdo profissional e académica e
concomitantemente a internacionalizacdo das universidades brasileiras e africanas.

Verificou-se também, que a abrangéncia dos tipos de programas de mobilidade
atendem variadas &areas do conhecimento de acordo a proposi¢cdo por parte das
universidades participes dos programas de cooperagdo. O numero de universidades
africanas de Lingua Portuguesa representam a maioria, mas os editais atendem também
outras nagOes africanas que o Brasil possua Acordos de Cooperagéo vigentes.

No contexto Brasil-Angola se fez notério um volume de Convénios com a
Universidade Agostinho Neto (UAN) em Luanda, Angola. A UAN, fundada em 1976, é
considerada como a maior universidade de Angola. Com base em consultas nos portais
oficiais de algumas universidades brasileiras, verificou-se entre as que possuem ou
mantiveram acordos de cooperacdo académica com a UAN, a: Universidade de Passo
Fundo (UPF), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal da
Bahia, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal de Minas
Gerais, Universidade Estadual de Santa Cruz, Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto
(EERP) da USP, entre outras.

Além do volume de convénios sediados pelas universidades brasileiras, outro
ponto chave da perspectiva de governo multilateralista no Brasil apds os anos 2000,
que foi precursor a projecdo brasileira no ambito da Cooperagdo Sul-Sul para a
integracdo intercultural; sdo as duas universidades no Brasil para a integracao, a saber, a
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), criada pela Lei n°
12.189/2010 e a Universidade da Integragédo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB) também criada pela Lei n° 12.289.

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi possivel discutir, a perspectiva de Cooperacdo Sul-Sul atendida pela

governanca brasileira, nas duas ultimas gestdes, vem ganhando contornos mais técnicos
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e diluindo aspectos de regionalidade ou dimenses politico-ideoldgicas. Diferentemente
do governo Lulista que, em certa medida, visou projetar uma visdo de alianca e
fortalecimento entre paises em desenvolvimento, sobretudo para aqueles do Cone Sul.

Sobre os impactos para as discussées em torno dos vieses cooperacdo académica
e integracdo intercultural entre o Brasil e a Angola, pdde-se notar a variedade de
universidades brasileiras que possuiram Convénios de mobilidade académica e aqui,
destacamos o fluxo para a Universidade Agostinho Neto (UAN). Sinteticamente, pode-
se observar que a lingua portuguesa pode ser um fator eminente para eleicdes
especificas por parte dos editais que o Brasil subsidiou, mas, no contexto da Capes, 0s
editais buscaram atender uma demanda variada de nagdes, bem como é&reas de
conhecimento.

Finalmente, as fontes sugerem que certas diretrizes, postuladas no ambiente da
cooperacdo Sul-Sul; juntamente com determinados conceitos preconizados pelos
Organismos Mundiais, em certa medida, corroboram no processo de articulacdo de
propostas de cooperacdo no campo académico, porém, faz-se importante reconhecer que
os periodos ciclicos da Politica Externa brasileira em relagio aos paises da Africa
acabam por impactar a estabilidade em a¢fes mais especificas no campo da educacgédo
intercultural. Possivelmente seja esta realidade a razdo de uma caréncia de aplicacdo
critica sobre a temética de Interculturalidade nos féruns politicos quais o Brasil tem tido

participacao.
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