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Considerac0es iniciais

Os debates parlamentares ocorridos na Camara dos Deputados em torno do
projeto de lei n. 94/1843 que viria a se tornar a Lei de Terras ja foram bastante
devassados pela historiografia que tem se proposto a discutir a problematica das terras
no Império. A compilacdo desse texto, todavia, tem se mostrado uma verdadeira
descoberta para nds, nem tanto pela tematica abordada, mas principalmente pela
tipologia da fonte principal por nds utilizada; também n&o se trata de uma fonte inédita,
uma vez que ha, na historiografia, importantes trabalhos que as tomaram como
documentos privilegiados. A nossa descoberta deu-se mais em nivel pessoal, na medida
em que nunca haviamos tido contato com as mesmas, diga-se o0 conjunto dos Anais da
Camara dos Deputados, disponibilizados no acervo digital da Biblioteca Nacional® e
acessados via internet.

Nesse conjunto de documentos, partimos do principio de que a fala dos
parlamentares € “uma intervengdo publica de alguém”, na qual o sujeito expressa a sua
opinido sobre determinada situacdo; trata-se, portanto, de uma postura que considera a
palavra falada ou escrita como um acontecimento, capaz de mudar o curso da Historia
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 226). E, pois, nesses termos que entendemos 0s
debates parlamentares enquanto acontecimentos que estiveram no cerne da questdo das
fronteiras do Império, quando da gestdo da (futura) Lei de Terras, na da Camara dos
Deputados Gerais em 1843.

Nesse trabalho, objetivamos analisar as discussbes em torno do primeiro
paragrafo do primeiro artigo daquele projeto, que determinava a concessdo de terras

devolutas para brasileiros numa faixa de 30 Iéguas, nas zonas de fronteira, o que criava
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uma excecdo a regra geral de acesso via compra, a ser preconizada pelo novo diploma
legal. Nos debates que se seguiram, vimos emergir uma preocupacao politica, tanto por
parte do Poder Executivo quanto dos Deputados Gerais, no sentido de povoar as

fronteiras e, dessa forma, garantir a “posse util” do territoério do Império.

A Camara de 1843

A Camara dos Deputados Gerais foi instituida pela Constituicdo de 1824 e, em
conjunto com o Senado, compunha a Assembleia Geral Legislativa. Fruto do
movimento que se iniciara ainda no século XVIII, essa instituicdo seria parte do ideal de
governo representativo, marcado por novas relacfes entre o Estado e a sociedade e pela
inclusdo de setores da sociedade antes alijados do poder (DOLHNIKOFF, 2009, p. 42).
As eleicbes davam-se em dois momentos distintos, quando os votantes escolhiam 0s
eleitores e esses, por sua vez, escolhiam os deputados e senadores. Para tal, fazia-se
necessario que fossem atendidos os critérios para o exercicio dessa que seria uma
cidadania excludente ou ndo universalizante (Idem, p. 44). Mesmo assim, muitos
brasileiros puderam ir as urnas durante o século XIX e, para além das idiossincrasias do
sistema eleitoral do periodo, exercer a cidadania que Ihes era possivel.

O ano de 1843 marcou o efetivo exercicio da 5% legislatura da Camara dos
Deputados Gerais. Os eventos que o antecederam sdo, todavia, dignos de nota. Em
1840, houve o chamado Golpe da Maioridade, ou seja, uma manobra politica auspiciada
pelo grupo politico que viria a ser chamado de os Liberais com vistas em p6or fim a
Regéncia e fazer o jovem Imperador ascender ao poder. Acreditava-se que esse ato seria
necessario para reestabelecer a ordem ao pais, que vinha sendo agitado com as assim
chamadas revoltas regenciais. Uma vez sentado no trono, D. Pedro Il compds o
Gabinete da Maioridade, constituido basicamente por membros do grupo politico que o
havia patrocinado a sua subida antecipada. Seria esse grupo politico o responsavel pela
realizacdo das eleicBes para a proxima legislatura da Camara (PIMENTA, 2012, p. 79).

O primeiro pleito eleitoral do Segundo Reinado entraria para 0s anais da historia

politica do Brasil como as “eleicdes do cacete”. Conduzida pelo “Gabinete Maiorista”
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no final de 1840, a eleicdo teria ocorrido a revelia dos preceitos legais que deveriam
rege-la. Violéncias as mais variadas, abusos de poder, fraudes em proporc¢des ainda ndo
vistas teriam marcado o pleito (SABA, 2011). Transcorridas as elei¢des, o Imperador —
pelas prerrogativas legais que Ihe garantia a Constituicdo do Império — dissolveu o
Gabinete da Maioridade em marco de 1841 e comp6s um novo gabinete. Os novos
membros eram 0s Regressistas, que ficariam conhecidos como Conservadores.

Uma vez no gabinete, os regressistas iriam iniciar o processo que ficaria
conhecido como o0 Regresso Conservador, através de uma série de medidas que foram
de encontro as tendéncias liberais do periodo regencial. Através da Lei n. 234, de 23 de
novembro de 1841, restituiram o Conselho de Estado na estrutura da Monarquia
Constitucional brasileira, 6rgdo que — dada a sua natureza centralizadora - havia sido
extinto em 1834, como parte daquelas medidas descentralizadoras (CABRAL, 2014).
Além disso, a Lei n. 261, de 3 de dezembro daquele ano, promoveu uma reforma no
Codigo de Processo Criminal, que havia sido promulgado em 1832. Até entdo, a
estrutura judiciaria continha significativos elementos descentralizadores, o que acabou
por ser suprimido com aquela lei e a consequente (re)centralizacdo (FLORINDO, 2010).

Esse mesmo gabinete tomaria a iniciativa de propor ao Imperador a dissolucéo
da Cémara dos Deputados Gerais, cujos deputados haviam sido eleitos nas ja citadas
“eleigdes do cacete”. Data de 1° de maio de 1842, o relatdrio assinado pelo gabinete
ministerial' contém as razbes pelas quais 0os ministros consideravam necessaria a
medida. No documento, ha uma clara mencdo as eleicdes de 1840, além de se
levantarem davidas a respeito do carater dos eleitos (BRAZIL, 1842, pp. 89-90). Dai,

temos o seguinte:

Tomando em consideragdo 0 que me expuzerao 0S meus ministros e secretarios
de estado, no relatorio desta data e tendo ouvido o meu conselho de estado, hei
por bem, usando das attribui¢cGes que me confere a constituicdo no artigo cento
e um paragrapho quinto, dissolver a camara dos deputados; e convocar, desde
ja, outra que se reunira no dia primeiro de Novembro do corrente anno
(BRAZIL, 1842, p. 88).

1 Marqués de Paranagua, Candido José de Araljo Vianna, Paulino José Soares de Souza, Visconde de
Abrantes, Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho e José Clemente Pereira.
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Tendo a Camara iniciado a 72 sessdo preparatoria’ também em 1° de maio de
1842, os deputados tiveram tempo apenas para a aprovagdo da ata da sesséo anterior,
quando foi lido o decreto acima citado. Nisso, “O Sr. Secretario (...) declara que a
camara fica inteirada. Os Srs. deputados retirdo-se immediatamente, e as galerias, nas
quaes havia apenas 20 ou 30 espectadores, ficdo para logo vazias. Nao havendo quem
faca a acta, o Sr. presidente se retira” (Idem). As novas elei¢des iriam recompor a
Cémara dos Deputados Gerais, e seriam esses sujeitos quem dariam o tom das

discussoes da futura Lei de Terras.

A excecdo da Lei de Terras em perspectiva

Quando langcamos o nosso olhar sobre a historiografia da Lei n. 601, de 18 de
setembro de 1850, somos postos diante daqueles que teriam sido 0s seus principais
objetivos, diga-se, (a) distinguir terras devolutas dos terrenos particulares, para entdo (b)
vende-las e, com o0s recursos arrecadados, (c) patrocinar a vinda de imigrantes que
deveriam substituir a mao-de-obra escrava na agricultura, que era a “industria” nacional.

Em seu primeiro artigo, a Lei determinou que “Ficam prohibidas as acquisi¢oes
de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra”. Em seguida, temos o
seguinte: “Exceptuam-Se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes
estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser concedidas gratuitamente”
(BRAZIL, 1850a). Aqui, estaria inserida uma excecdo a regra geral da venda que,
diferente do objetivo central do referido artigo, evocava uma questdo importante: a
fronteira do Império.

Sabemos que o Império do Brasil herdou ndo apenas uma cultura politica e as
estruturas administrativas de Portugal, mas também um vasto territorio (ALVES, 2016,
p. 163) que, no periodo em que se construia o Estado imperial, ainda guardava
especificidades que careciam de atencdo das elites politicas, o que vai ocorrer

efetivamente a partir da década de 1840. A questdo das fronteiras do Brasil, no século

2 As sessGes preparatorias eram aquelas que precediam o inicio dos trabalhos das casas legislativas e se
destinavam a dar posse aos parlamentares eleitos e realizar a eleicdo da Mesa Diretora da respectiva
legislatura.
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XIX, esteve ligada a sua especificidade, se comparado aos demais paises da Ameérica do
Sul. Em primeiro lugar, tem-se uma fronteira de mais de 16 mil km com 10 paises
limitrofes, dos quais a Bolivia, a Venezuela, o Peru e a Colémbia beiravam a Provincia
do Amazonas. Até 1822, havia uma situacdo juridicamente problematica, mas
confortavel do ponto de vista pratico, uma vez que a expansao territorial teria se dado
ainda no periodo colonial. Nesse sentido, ndo houve preocupacdo politica ou doutrinéria
para a (re)definicdo dos limites territoriais no periodo imediato a independéncia . No
tocante a Provincia do Grdo-Para, a preocupacdo com a fronteira foi elencada como um
dos argumentos para o desmembramento do territério da Comarca do Rio Negro, na
medida em que se fazia necessaria a sua defesa, principalmente no contexto do
Imperialismo que dominava a politica externa de alguns paises da Europa e também os
EUA (GREGORIO, 2012, p. 174).

A década de 1840 é considerada como um importante marco no que diz respeito
a emancipacao da futura Provincia do Amazonas. Criada em 1755 como a Capitania
Real de Séo José do Rio Negro pelo Marqués de Pombal e transformada em Comarca
do Alto Amazonas, ja em 1833, o territorio passaria a ser alvo das investidas das nacdes
capitalistas europeias, diga-se a Inglaterra e a Franca, que buscavam rotas comerciais
para o interior da América do Sul e também almejavam ampliar os mercados
consumidores dos seus produtos (AMARAL, 2010). Havemos de considerar também as
intencdes dos Estados Unidos, no sentido colonizar parte do territorio amazoénico,
conforme atestam Horne (2010) e Nunes (2012), quando houveram mobiliza¢Ges tanto
da opinido publica quanto da diplomacia norte-americana, no sentido de promoverem a
transferéncia de escravizados para os confins da Amazonia, a fim de criarem estruturas
de producdo agricolas semelhantes aquelas existentes no Sul dos EUA. Essas pressoes
foram canalizadas nas reivindicacOes da abertura do Rio Amazonas para a navegagao
internacional, o que teria ocupado a diplomacia brasileira tanto na contraposicdo de
argumentos contra aqueles paises imperialistas quanto na construcdo de acordos com 0s
paises que compunham a bacia amazonica. E nesse contexto, pois, que se promulgou a
Lei de Terras, gestada na Camara dos Deputados e no Senado, ao longo da década de
1840, na qual surge a questdo da concessdo gratuita de terras devolutas na regido da

fronteira.
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Durante os debates parlamentares na Camara, notabilizou-se a preocupacao dos
Deputados Gerais no que diz respeito a necessidade de povoamento das regides da
fronteira do Império, especialmente naquelas &reas banhadas pela Floresta Amaz6nica,
cujos limites com as recém-criadas republicas vizinhas e as coldnias europeias passou a
gerar nao apenas especulacfes, mas preocupacdes reais e até conflitos, a exemplo dos
“incidentes de fronteira” ocorridos na década de 1830 (CERVO; BUENO, 2011, p. 95)
a “questdo do Rio Pirara” (MENCK, 2009). Essa situagdo iria animar as discussoes
parlamentares em torno da possibilidade de concessdo de terras devolutas na faixa da
fronteira, conforme expomos abaixo.

Pautado em 10 de junho de 1843 por Joaquim José Rodrigues Torres — que
ocupava tanto a deputacdo geral quanto o Ministério da Marinha — o Projeto n. 94
propunha a concessdo gratuita das terras apenas aos brasileiros, numa faixa de 30 léguas
da zona da fronteira (BRAZIL, 1843, p. 592). Nas discussdes que se seguiram,
destacam-se duas posicOes politicas muito claras, sendo uma favoravel e outra contréria
aquilo que foi chamada de “excecdo” da regra geral. Ao longo dos meses de julho,
agosto e setembro, os deputados divagaram longamente sobre o0s pontos que
consideraram basilares para a proposta.

Do conjunto dos principais debatedores da proposta, vao se destacar Bernardo de
Souza Franco (Pard), Manoel Antbnio Galvdo (Bahia), Euzébio de Queiroz (Rio de
Janeiro), Joaquim José Pacheco (S&o Paulo), Angelo Muniz da Silva Ferraz (Bahia),
José Antonio de Magalhdes Castro (Bahia), Joaquim Mariano Franco de Sa (Maranhdo),
Sebastido do Rego Barros (Pernambuco), Joaquim Otavio Nebias (Sdo Paulo) e José
Manoel da Fonseca (Sdo Paulo), além do préprio Rodrigues Torres, deputado
representante do Rio de Janeiro (BRAZIL, 1843, pp. 13-16). Desse grupo, apenas
Rodrigues Torres e Euzébio de Queiroz haviam sido eleitos no pleito de 1840 e
conseguido ser reeleitos nas elei¢Oes que se seguiram, ambos pelo Rio de Janeiro.

Naquele momento, as provincias limitrofes, cujos representantes se envolveram
no debate, eram S&o Paulo e Pard, cujos respectivos representantes - Souza Franco e
Pacheco — se detiveram longamente sobre carater politico do dispositivo em questdo.

Por sua experiéncia, se mostraram descrentes em relacéo a aplicacdo préatica do artigo,
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mesmo reconhecendo a importincia geopolitica® e a necessidade de se povoar as areas
fronteiricas. Esses sujeitos também estariam envolvidos no debate sobre a criagdo das
Provincias do Parana e do Amazonas, que seriam desmembradas respectivamente de
Sdo Paulo e do Para, num longo processo que duraria praticamente toda a década de
1840 (GREGORIO, 2012).

N&o apenas esses dois, mas sobretudo os deputados baianos Galvédo, Ferras e
Magalhdes de Castro vdo se empenhar no debate, mesmo que a Bahia ndo tivesse
nenhuma questao direta relacionada a fronteira — uma vez que ndo possui fronteiras — o
que nos leva a refletir justamente sobre aquilo que teria ocorrido no contexto dos
debates parlamentares para a criacdo das provincias acima referidas, diga-se tornar uma
questdo que inicialmente seria apenas regional em algo de interesse de toda a nagéo
(GREGORIO, 2015). Nesse caso, a questdo da fronteira do Império, o que coloca 0s
membros do parlamento no centro da problematica enfrentada pelo Estado naquele
momento, que era a necessidade de reorganizacdo do territorio nacional.

Em primeiro lugar, era necessario povoar as areas da fronteira para “repelir
invasdes” estrangeiras, o que tornava o pardgrafo uma “medida protetiva” que seria
“importante para a politica externa” (Idem, p. 351). A esse povoamento, seguir-Se-ia 0
desenvolvimento agricola e comercial, além de serem estabelecidas relacfes
internacionais mais solidas, com a efetivacdo do dominio territorial do Império do
Brasil sobre aqueles territorios, que seriam povoados por “nacionaes”. Os argumentos
contrarios versaram necessariamente sobre as dificuldades de se ocuparem aquelas areas
longinquas e suas localidades de dificil povoacdo. Também se argumentava que as
concessdes, fossem a brasileiros ou estrangeiros, seriam precedidas de atos do governo
imperial e isso, por si, ja seria uma forma de reconhecimento da soberania do pais sobre
aqueles territorios fronteiricos. Apesar de sofrer argumentos contrarios e emendas, a
proposta foi enviada ao Senado, em setembro.

No Senado, projeto ficou sob auspicios dos Liberais por cerca de 4 anos — de

1844 a 1848 - e “(...) sofreu toda sorte de obstrug¢do, como adiantamentos, apresentacao

3 De acordo com Attina (1998), geopolitica é a relagdo entre o espaco fisico e os eventos politicos, na
medida em que o ambiente fisico tanto pode explicitar comportamentos politicos ou militares, como
influenciar ou determinar tecnologia, cultura, economia, politica externa ou interna e relagdes de poder,
num movimento que pode congregar fatos politicos, sociais e econdmicos e suas conexdes.
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de substitutivos, nomeacao de comissdes especiais, de comissdes externas”
(CARVALHO, 2012, p. 339), tendo recebido a atencdo dos Conservadores apenas em
1850, quando foi devolvido a Camara. Apos todos esses anos em que esteve no Senado
— nas maos de alguns senadores, dentre eles o proprio Rodrigues Torres, que havia
ascendido ao Senado em 1844 — o projeto retornou com duas mudancas substanciais em
relagdo a questdo aqui discutida (BRAZIL, 1850b, 657). Em primeiro lugar, reduziu-se
de 30 para apenas 10 léguas a faixa de fronteira que deveria ser destinada as concessdes
gratuitas das terras devolutas. Por outro lado, retirou-se a exclusividade dos “nacionaes”
para a doacgdo, o que abria a possibilidade para os estrangeiros também receberem lotes
nas areas fronteiricas.

Discutido em conjunto e aprovado como veio do Senado, 0 projeto receberia 0
nimero 601 e seria promulgado em 18 de setembro de 1850. Entraria para a Historia
Agréaria como a “Lei de Terras” e esperaria mais 3 anos para vigorar, quando seria
elaborado o seu regulamento e promulgado pelo Ministro dos Neg6cios do Império, em
1854. Dai em diante, o governo iria canalizar tempo e recursos para a sua aplicacdo. Em
relacdo a concessdo de terras nas zonas da fronteira, o regulamento ndo disse quase
nada, além do estabelecimento de col6nias militares na faixa das 10 léguas. E assim,

manteve-se a excecao ao principio da venda de terras naquele marco legal.

Consideracoes finais

Animados pelos eventos politicos que marcaram a Regéncia e a ascensdo de D.
Pedro Il ao trono, os Deputados Gerais da 12 legislatura do Segundo Reinado - e 5% do
Império — tiveram a preocupacdo de incluir no projeto da futura Lei de Terras um
dispositivo que atendesse as pretenses geopoliticas do Império sobre as suas fronteiras.
A concessao gratuita de terras devolutas foi a solu¢do encontrada pelo governo, posta no
projeto de lei e mantida pelos deputados, em 1843.

O longo percurso que o projeto fez no Senado, ao longo de toda a década de
1840, legou ao principio da concessdo algumas modificacdes, tal qual a redugdo da

faixa na qual se podia conceder as terras e a eliminacdo da exclusividade dos brasileiros.



ANPUH-Brasil — 31° Simpodsio Nacional de Historia
Rio de Janeiro/RJ, 2021

Tendo caminhado em conjunto com outras acfes de carater geopolitico, o art. 1° do
projeto n. 94/1843 sofrera um esvaziamento significativo de seu carater politico, o que
talvez o tenha feito passar quase despercebido pela historiografia. Discutir a sua gestao,
os interesses dos agentes politicos envolvidos, bem como a sua (nédo) aplicabilidade tem
se mostrado uma tarefa interessante, além de lancar luz em outras questdes relacionadas

a Lei de Terras e a questdo agraria no Império do Brasil.
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