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Resumao:

Este projeto de pesquisa tem por objetivo analisar os debates intelectuais que contribuiram
com a formacdo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em 1988.
Destacaremos o papel de membros da intelligentsia na fundagdo deste partido buscando
compreender o desenvolvimento de uma cultura politica peessedebista sintonizada com os
valores de uma social-democracia. a criagdo de uma forca politica progressista era
considerado por tedricos como FHC e Hélio Jaguaribe, condi¢do sine qua non para a
realizacdo de politicas que viessem a diminuir as desigualdades sociais que existiam no
pais. O conceito de Cultura Politica, comumente trabalhado pelo historiador Serge
Bernstein (1998) e por Pierre Rosanvallon (1995), ajudara no entendimento dos varios
comportamentos dos intelectuais no que se refere a esfera politica. Principalmente em
compreender as posi¢cdes de pensadores que contribuiram para a constituicdo de um debate
social-democrata que antecedeu a constituicdo do partido em tela.
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Introducao:

Este trabalho propde desenvolver uma abordagem sobre os debates intelectuais que
contribuiram com a formacéo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Neste
sentido, serdo desenvolvidas abordagens sobre autores que contribuiram com debate
intelectual e que formularam propostas de intervencdo dentro uma conjuntura marcada por
crise econébmica. O desenvolvimento de um exercicio de reflexdo historiografica do
conceito de cultura politica, visto que ele é importante para entendermos o0s
posicionamentos dos pensadores em defesa de um projeto social-democrata no pais, visto
que FHC e Jaguaribe tinham um posicionamento e comportamento politico em defesa da

social-democracia e da diminuicao das desigualdades sociais.
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Quando falamos em cultura politica destacamos que este conceito se popularizou e
conquistou espaco dentro do campo historiografico e é comummente utilizado por
historiadores, cientistas politicos e antropdlogos que procuram entender 0 comportamento
e posicionamento politico de grupos sociais frente a determinadas questbes. Portanto
partidos politicos, movimentos sociais ou até mesmo meios de comunicacdo sdo
considerados grupos sociais que se tornaram objetos de estudos dentro do Historia Politica
pois demonstram posicao diante de problemas de ordem politica, social e econémicas. As
instituicOes partidarias constroem representacdes sobre a realidade e que procuram dar

respostas a sociedade.

Como foi destacado pelo historiador francés René Rémond (2003), a historia politica
desenvolvida no século XIX caiu em descrédito e privilegiava os feitos e as acbes dos
grandes personagens histéricos como reis, e chefes politicos e excluia das abordagens
varios segmentos da sociedade. As analises no campo histérico eram voltadas as grandes
batalhas e alimentava a construcdo de mitos nacionais e ndo valorizava as agdes do
individuo comum, ou seja, das “massas anénimas”. A historia politica foi alvo de criticas
duras por parte do movimento dos annales, diante da ascensdo de uma histdria
problematizante, global e que focava suas analises em grupos sociais marginalizados como

pobres, mendigos, dentre outros.

Com o processo de reformulacdo da Historia Politica houve espaco para o
desenvolvimento de pesquisas sobre o conceito de cultura politica, visando compreender os
comportamentos de politicos e intelectuais a respeito de problemas sociais, politicos e
econdmicos. Serge Berstein (1998) destacou que a cultura politica é “uma espécie de
coédigo e de um conjunto de referentes, formalizados no seio de um partido ou, mais

largamente, difundidos no seio de uma familia ou de uma tradicao politicas”.

Compreendemos a existéncia de uma pluralidade de culturas politicas e ndo apenas a
existéncia de um comportamento face aos acontecimentos. Na esteira deste autor, 0s
partidos sdo responsaveis pela constituicdo de uma cultura politica, ou seja, de um
determinado comportamento frente a determinados problemas conjunturais. Os problemas
podem ser de ordem econdmica, social e/ ou politico. As culturas politicas surgem como

forma de dar resposta a determinadas crises. Partimos do pressuposto de que o0 pensamento
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de FHC e de Hélio Jaguaribe foram constituidos como forma de tentativa de solucionar
problemas sociais vividos pelos brasileiros como desemprego e concentragdo de renda.

Para compreender os debates que contribuiram com a formacdo do PSDB é necessario
desenvolver uma breve analise sobre a historia conceitual do politico, tendo em vista que o
historiador Pierre Rosanvallon (1995) ofereceu contribui¢cdes importantes para os estudos
sobre cultura politica. Tanto Claude Leffort e Reinhardt Koselleck entendem que em cada
contexto historico sdo desenvolvidas reflexdes filosoficas sobre os assuntos politicos e
sobre os problemas enfrentados. Segundo Rosanvallon:
O objeto da histéria conceitual do politico é a compreensao das formacao
e da evolucdo das racionalidades politicas, ou seja, dos sistemas de
representacdo que comandam a maneira pela qual uma época, um pais, ou
grupos sociais conduzem sua agéo e encaram seu futuro. Partindo da ideia
de que estas representacbes ndo sdo uma globalizagdo exterior a
consciéncia dos atores- como 0 sdo por exemplo as mentalidades, mas
gue elas resultam ao contrario do trabalho de reflexdo permanente da
sociedade sobre ela mesma que tem por objetivo ela mesma. 1-) Fazer a
histéria da maneira pela qual uma época, pais, ou grupos sociais

procuram construir respostas aquilo que mais ou menos confusamente
como um problema. (ROSANVALON, 1995, p.16).

Tendo como referéncia Rosanvallon (1995) entendemos que os atores politicos constituem
consciéncias histdricas e que apresentam respostas dentro de uma conjuntura. Portanto, a
historia conceitual do politico tem como tarefa analisar as representacdes e as avaliagdes
que um grupo politico faz de uma dada conjuntura. Com base na experiencia deste
pensador consideramos que as ideias FHC e Jaguaribe tinham como um dos motes uma
Reforma do Estado que estabelecesse participacdo maior do setor privado e distribuicéo de

renda justa, sobretudo num contexto social marcado por fortes desigualdades sociais.

Como foi destacado por este tedrico descrito anteriormente, a democracia se constitui
como um campo de tensGes, onde cada ator procura estabelecer uma reconfiguragcdo do
campo social. Portanto, tais atores lutavam pela reconfiguragdo do campo politico,
econémico e social ao defender um projeto que conciliasse o capital privado com justica
social. Os intelectuais citados destacavam que caberia a um governo social-democrata

defender a modernizagdo da economia por meio da quebra de monopolios do setor privado
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e pela diminuicdo de privilégios que grupos econémicos que tinham acesso a elevados

subsidios por parte do “Estado”.
Debates Intelectuais e Social-Democracia:

Entre os dias 24 a 27 de novembro de 1987, o cientista politico Hélio Jaguaribe foi
responsavel por organizar o “Seminario Internacional sobre a Social-Democracia” que
contou com a participagdo de intelectuais como Sérgio Abranches, Fernando Henrique
Cardoso, Wanderley dos Santos Guilherme e Francisco Weffort, dentre outros. Este evento
buscou estimular reflexdes sobre os caminhos que deveriam ser trilhados pela social-
democracia no Brasil e na América Latina. O seminario antecedeu a formacdo do PSDB,
que ocorreu em 1988 em meio aos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte.
Segundo Christiano (2003), o PSDB foi constituido no dia 24 de junho de 1988 numa
reunido realizada em Brasilia e tinha em seus quadros politicos como André Franco
Montoro, Pimenta da Veiga, Fernando Henrique Cardoso, José Serra, Euclides Scalco e
Mério Covas. Tratava-se de um grupo de parlamentares que tinha como objetivo a
formacdo de uma entidade de centro-esquerda e que eram contrarios a extensdo do
mandato do presidente José Sarney .Vérios artigos foram escritos como resultado da
referida conferéncia. No artigo intitulado “Introducdo a Social-Democracia” Jaguaribe
enfatizou que a social democracia era uma corrente ideoldgica que combinava os ideais de

igualdade, justica social e autonomia dos mercados.
A formacéo do excedente econdmico é confiada a empresa privada, com
maior ou menor co-participacdo de empresas publicas e com maior ou
menor intento programador, por parte do Estado. Ao empresario privado,
a quem se assegura a liberdade e as condi¢des de producdo de riquezas,

ndo se lhe confere, todavia, o direito de livremente dispor do excedente
gue gera (JAGUARIBE, 1987, p.5).

Este pensador acreditava que caberia aos empresarios gerarem as riquezas para que as
mesmas fossem distribuidas aos setores mais pobres, visto que o Brasil era considerado um
pais em que havia a existéncia de grandes desigualdades sociais e concentracdo de renda.
O intelectual enfatizava de forma veemente que a Social-Democracia defendia a
coexisténcia entre propriedade privada e desenvolvimento de uma programa de protecdo

social.
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O Estado social-democrata, predominantemente por via tributéria, mas
também por outros meios, dispde de sorte a que, preservadas as
convenientes reservas para a reproducdo, modernizacdo e expansdo do
processo produtivo e razoavel margem de lucro para estimular a gestdo
empresarial e a inversdo de capitais, o restante do excedente seja
encaminhado, direta ou indiretamente, para dar atendimento a um grande
programa social (JAGUARIBE, 1987, p.5).

Jaguaribe entendia que a social-democracia no Brasil deveria promover a distribuicéo
equitativa das riquezas e protecdo em relacdo aos setores mais vulneraveis e que viviam em
situacdo de pobreza, “esse programa visa assegurar uma equitativa igualdade de
oportunidades, entre todos os cidaddos, uma eficaz protecdo aos setores menos amparados
e um conjunto de medidas que reduzam as desigualdades sociais a niveis socialmente
toleraveis” (JAGUARIBE, 1987, p.5).

Na visdo deste pensador, havia experiéncia social-democrata fez parte da realidade
europeia e havia a demanda no Brasil para que fossem instituido um governo calcado em

valores sociais e democraticos.

Por outro lado, enquanto parecem experimentar varios reveses eleitorais,
na Europa, os partidos de inclinacdo social-democrata, é manifesta a
demanda na América Latina, em geral, e certamente, no caso do Brasil,
de um projeto social-democrata. Os movimentos e partidos dotados de
alguma significacdo programatica e ideoldgica tendem, cada vez mais, na
América Latina a incorporar elementos social-democratas a seus projetos
de governo, e j& se delineia um expresso interesse, por parte dessas forcas
politicas, de assumir, formalmente, um compromisso com a social-
democracia. A recente criacdo, no Brasil do Partido da Social
Democracia Brasileira, PSDB, veio ao encontro desta exigéncia
(JAGUARIBE, 1989, p.7-8).

A fundacdo do PSDB na visdo deste intelectual veio ao encontro da necessidade de ser
instituido um partido que combinasse competividade econémica com medidas de
diminuicdo das desigualdades sociais. Na visdo deste pensador haviam condi¢des que
enfatizavam a necessidade de ser instituido um regime que defendesse os valores sociais e
democréticos.

No caso do Brasil, pode-se observar, por um lado, que s6 recentemente se
configuraram, no nivel da sociedade, condi¢Bes objetivas suscetiveis de
conduzir & emergéncia de um movimento social-democrata. Por outro
lado, pode-se observar que, a medida que se consolidam essas condicoes,
torna-se cada vez mais nitida a demanda de um grande projeto social-
democrata. A falta de condicdes objetivas, até recentemente, para a
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implantacdo de um modelo social-democrata, no Brasil, se prende a
estrutura profundamente dualista da sociedade brasileira. Por motivos que
gue se relacionam ao passado remoto (escravidao) e proximo (tecnologias
intensivas do capital) do processo produtivo do pais, a moderna sociedade
industrial, que nele veio se formar, no curso dos Gltimos trinta anos, ndo
teve a capacidade de absorver as grandes massas. (JAGUARIBE, 1989,
p.15).

Jaguaribe entendia que as massas estavam excluidas ndao apenas das decisfes politicas, mas
das riquezas que eram produzidas pelo pais. Este intelectual entendia que caberia a um

governo social-democrata voltar suas aten¢des a tais grupos.

Este tedrico desenvolveu a pedido do Governo Sarney um estudo com levantamento de
informac@es acerca da realidade politica, econdmica e social do Brasil e os desafios que o
pais deveria enfrentar. O cientista Hélio Jaguaribe em conjunto com Winston Fritsch,
Fernando Bastos de Avila, Nelson do Vale e Silva e Marcelo de Paiva Abreu desenvolveu
um estudo importante para 0 Governo do presidente José Sarney que estd presente na obra
“Reforma ou Caos”. Portanto, foram destacadas as medidas de intervencdo social que
deveriam ser implementadas, de modo que os governos tivessem um desenvolvimento
muito bem estruturado e consolidado. Este pensador entendia que a melhoria das condi¢6es

de vida das classes mais pobres dependia de um crescimento econdémico sustentado.

Uma condicdo fundamental para a consecucdo dos objetivos de
erradicacdo da miséria e elevacdo do bem-estar social no Brasil € a
manutencdo de um crescimento econdmico, sustentado a um ritmo que
permita a absor¢do do subemprego e a melhoria do padrdo de consumo
das populagdes até hoje marginalizadas na distribuicdo dos frutos do
progresso material ocorrido nas Gltimas décadas. Entretanto, um aumento
social do dispéndio publico como o exigido pelo programa aqui proposto,
somado as politicas que visem atenuar as grandes distorgdes na
distribuigdo sobre o potencial de crescimento a longo prazo. Por um lado,
enquanto 0 aumento dos gastos de custeio da administracdo contribui
para erodir, ainda mais, a poupanca do governo, as politicas distributivas
reduzem a propenséo a poupar do setor privado. A operacdo destes dois
efeitos reduz a poupanca doméstica como proporcdao do produto e,
consequentemente, a capacidade de acumulacdo de capital e o
crescimento da capacidade produtiva. (JAGUARIBE, 1989, p.44).

Jaguaribe destacava de forma veemente a necessidade de ser constituida uma poupanca
interna que possibilitasse a realizacdo de investimentos desde que ndo contribuisse para a

erosdo dos investimentos dos setores privados. Este pensador chamava a atencdo para a
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necessidade de o Estado produzir uma poupanca interna por meio da contencdo de gastos,
e equilibrio das contas publicas.
Por outro lado, partindo-se de uma situacdo de profundo desequilibrio
financeiro do setor publico e reconhecida a necessidade de recuperacao
dos investimentos em infra-estrutura, o financiamento néo inflacionério
de uma substancial eleva¢do do gasto publico em programas sociais pode

conduzir a divida puablica interna a uma trajetoria explosiva
(JAGUARIBE, 1989, p.44).

Apesar de ter destacado a necessidade de o governo realizar investimentos em infra-

estrutura, o autor enfatizou que a elevacdo dos gastos publicos poderia conduzir a uma

divida publica.
Por isso, a implementacdo do programa de forma coerente com objetivo
de crescimento sustentado tem como requisitos a contencdo temporaria de
demandas por aumentos de salario por aumentos por aumentos do salario
real médio acima dos incrementos de produtividade, de modo a manter a
poupanca do setor privado a niveis consistentes com esforco de
investimento necessario, e a adocdo paralela de um conjunto de medidas
capazes de promover o retorno de influxos positivos de poupanca externa

e restaurar a capacidade de financiamento do setor publico
(JAGUARIBE, 1989, p.45).

A contencdo de demandas salariais € considerada por este membro da intelligenstsia como
forma de preservar a capacidade de poupanca do setor privado e a realizacdo de investimentos,
principalmente a capacidade do setor publico de poupar. Outro intelectual importante que
defendia a instituicdo de um partido de centro-esquerda era FHC, que tinha trajetoria

dedicada a ndo apenas a politica, mas também a uma carreira dentro do meio académico.

Além de ocupar o cargo de senador pelo Estado de Sdo Paulo, Cardoso desenvolveu
importantes analises sobre o projeto social-democrata, pois acreditava que deveria ser
instituido um projeto politico que privilegiasse a justica social e a distribuicdo de renda?.
No entanto, € importante destacar que o partido do qual fazia parte ndo tinha dentro do seu
nacleo de fundadores figuras ligadas ao sindicalismo ao contrario do Partido dos
Trabalhadores (PT) que eram constituidos por personagens ligados as lutas sindicais.
Conforme foi destacado por Skidmore (1998), Leonel Brizola ao retornar ao pais tentou
realizar a refundacéo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), mas esta sigla foi apropriada

por lvete Vargas. Partindo desta premissa, o politico criou o Partido Democratico

2



ANPUH-Brasil — 31° Simpésio Nacional de Histoéria
Rio de Janeiro/RJ, 2021

Trabalhista (PDT) que defendia as bandeiras do trabalhismo. Ambas agremiacdes

defendiam uma postura em defesa dos valores sociais e democraticos.
FHC e a Construcéo do PSDB:

Antes de desenvolver uma andlise sobre o papel de FHC na constituicdo do PSDB temos
que levar em consideracdo que este pensador tinha uma carreira consolidada dentro do
meio académico. Como foi destacado pelo cientista politico Milton Lahuerta (1998), o
socidlogo Fernando Henrique Cardoso pertencia a um grupo de intelectuais da
Universidade de Sdo Paulo (USP) que desenvolveram debates sobre a obra de Karl Marx

“O Capital”, que tinha como grande expoente Florestan Fernandes.

Seguindo as analises de Lahuerta (1998), a repressdo fez com que professores
universitarios como FHC tivessem aposentadoria e fossem exilados do pais devido a falta
de liberdade para exercicio intelectual e do ensino. Ap6s o retorno deste intelectual, foi
fundado o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), 6rgdo que se tornou
responsavel por manter um ambiente de estudos sobre questdes referentes a realidade
brasileira, tendo em vista congregar os ex-integrantes do grupo do capital. Devido ao papel
de intelectual e de destaque assumido por FHC, este politico foi convidado por Ulisses
Guimardes para ajudar na redacdo do programa partidario do Movimento Democréatico
Brasileiro (MDB) em 1974 e para ser candidato ao senado em 1978.

Cardoso (1990) entendia que a social-democracia mantinha uma postura contraria a
nacionalizacdo de empresas e que era favoravel a economia de mercado. Este autor
destacou que haviam empresas que deveriam ser privatizadas, de modo que houvesse
competicdo econbmica e geracdo de riquezas. A existéncia de taxas de protecdo econémica
era vista por este tedrico como um fator que impedia o pais de adquirir novas tecnologias e

de gerar empregos.

Este pensador tinha um posicionamento alinhado com as ideias pregadas pelo socidlogo
Anthony Giddens (2000) que defendia uma reformulacdo da social-democracia e um
alinhamento a politicas de abertura econémica e de privatizacdo de setores da economia.
Portanto, este pensador defendia a constituicdo e uma social-democracia de terceira-via

que encampasse tanto as bandeiras da justica social e da distribuicdo de renda como
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valores como a integracdo das economias a nivel global. A abertura econdmica do Brasil
era vista por FHC como condi¢do de estimulo ao desenvolvimento econdmico e da

competitividade, forma de modernizar a economia.

Ao defender um projeto social-democrata este intelectual enfatizava de forma veemente
que um amplo programa de privatizagdo de empresas estatais impedia a formacdo de

grupos econdmicos com monopolio das atividades.

A concentracdo das atividades econdmicas era entendida por este membro da intelligentsia
como um entrave ao desenvolvimento do pais e um fator que gerava desigualdades sociais
e privilégios nas maos de poucas pessoas. Partindo deste pressuposto, este autor mantinha
uma postura contraria a cultura politica desenvolvimentista, que por exceléncia conquistou
espaco dentro do regime militar. Fernando Henrique Cardoso tinha uma postura contraria
ao desenvolvimentismo. Este pensador acreditava que o Estado tinha um acordo tacito com
a burguesia ao contribuir para a promocdo do projeto de desenvolvimento nacional. Na
visdo de Cardoso, o Estado populista era responsavel por defender os interesses da
burguesia industrial, o Estado buscava excluir das suas decisdes grupos politicos como por
exemplo as classes operarias Na visao deste pensador, caberia ao “Estado” contribuir para

o desenvolvimento econdmico e ndo impedir que houvesse competividade.

Cardoso (1990) defendia a privatizacdo de empresas e fim dos monopdlios das atividades
econbmicas como mecanismo de geracdo de empregos e diminuicdo das desigualdades
sociais. Este autor entendia que o “Estado” era incapaz de contribuir para o
desenvolvimento de emprego e renda. Para este intelectual, a funcdo do “Estado” deveria
ser a de promover justa redistribuicdo de renda e contribuir com para a superacdo da

miséria e fome.

Cardoso (1990) destacou de forma reiterada que o protecionismo e a regulacdo excessiva
por parte do “Estado” eram medidas que impediam o crescimento da economia e a geragao
de bem-estar- social. No entanto o pensador procurou deixar claro que em momentos de
crise o Estado deveria realizar uma intervencdo dentro do campo econémico e explicou
que em paises mais desenvolvidos a intervencdo estatal era mecanismo de protecdo contra

0s abusos do poder econdmico.
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Por tudo isso nos paises capitalistas desenvolvidos o estado nunca deixou
de intervir na economia direta ou indiretamente para evitar crises.
Impulsionar o desenvolvimento e conter abusos do poder econdmico
contra os assalariados pequenos produtores, consumidores e meio
ambiente (CARDOSO, 1990, p.17).

Porém este tedrico destacava que o Estado deveria intervir para que o poder econdmico
nédo se sobrepusesse em relagdo aos trabalhadores, pois acreditava que o trabalho era um
valor que estava acima dos mecanismos pregados pelo mercado. A esfera estatal foi
destacada por este intelectual como fundamental para a regulacdo das relagfes sociais de
modo que houvesse protecdo em relacdo ao meio ambiente. Cardoso (1990) reiterava que
os trabalhadores eram os mais prejudicados com os elevados indices de inflagdo por terem
o salario corroido e com a perda do poder de compra. Neste sentido, a geracdo de emprego
por meio de uma economia competitiva e aberta era condicdo sine qua non para que
houvesse fim da inflacdo e maior oferta de bens de consumo. Com maior oferta de bens

haveria a possibilidade de diminuig&o do preco dos produtos.
Consideracoes Finais:

Apresentamos resultados parciais de uma pesquisa que estd em fase de andamento, e
destacamos que intelectuais peessedebistas como FHC e Hélio Jaguaribe defendiam
politicas de justica social e redistribuicdo de renda desde que estivessem em sintonia com
medidas de abertura econdmica e estimulo da competitividade brasileira. E importante
ressaltar que as ideias destes personagens historicos foram constituidas numa conjuntura
mundial de integracdo das economias e formacdo de blocos econémicos. Entendemos que
esta pesquisa pode dar margem de abertura a estudos sobre o pensamento politico,
principalmente no que se refere aos debates intelectuais que contribuiram com a formacao
do PSDB.
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